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PRESENTACION

El Proceso Electoral Federal 2023-2024 fue histérico para el voto de las
mexicanas y los mexicanos desde el extranjero. La participacién de la dids-
pora super6 cualquier expectativa. El total de votos recibidos refleja el
deseo que esta comunidad tiene de votar, contar con representantes e in-
volucrarse en la toma de las decisiones que definen el rumbo del pafs. La
gran participacién y la implementacion de tres modalidades de votacion
para las elecciones federales (por primera vez en la historia) trajeron con-
sigo valiosos logros, aprendizajes y dareas de oportunidad que serviran de
guia para los siguientes procesos electorales.

En ese contexto y considerando que fuera de nuestro pais viven mads
de 12 millones de mexicanas y mexicanos de primera generacion, la pre-
sente obra, Voto desde el extranjero 2024. Experiencias, aprendizajes y rutas de
accion para futuros ejercicios democrdticos, da cuenta del desarrollo de dicho
proyecto, la cual sefiala sus aciertos y dreas de mejora, para resaltar la
importancia del voto extraterritorial como un elemento que brinda iden-
tidad nacional a quien lo ejerce y que garantiza de la manera mads sencilla,
amplia y efectiva posible, el derecho al sufragio de la comunidad migran-
te en futuros ejercicios democréticos.

Para lograr dicho cometido, este libro establece un didlogo en torno a
los temas centrales del voto extraterritorial mediante la presentacion de
textos elaborados por personas pertenecientes a la comunidad migrante,
la academia, legisladoras y legisladores migrantes de distintos partidos po-
liticos, personal del INE, una magistratura de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién y algunas consejerias de di-
versos Organismos Publicos Locales electorales.

En concreto, esta obra consta de siete grandes apartados. En primera
instancia, se realiza un recuento, a modo de predmbulo, sobre la evolucién
del voto y los derechos de las y los mexicanos que residen en el extran-
jero. El siguiente capitulo aborda, desde diversas perspectivas, los temas
de la credencializacién en el extranjero y el registro en la Lista Nominal,
ofrece un analisis sobre el funcionamiento de ambos procedimientos en la
eleccion de 2024 y explora las vias para simplificarlos y robustecerlos en



aras de garantizar la certeza de su desarrollo e incentivar la participacién
electoral desde el extranjero.

En el tercer apartado, dialogan distintas visiones sobre la difusion, pro-
mocién y vinculacién en materia de voto extraterritorial durante periodos
electorales. En este capitulo se hace un anélisis de los métodos y mecanis-
mos puestos en marcha para establecer canales de vinculacién y comu-
nicacion entre la autoridad electoral y la didspora mexicana y se abordan
alternativas para que esta interaccién sea més cercana, efectiva y sensible
al perfil de las y los electores residentes en el extranjero.

En el siguiente bloque temadtico, las y los autores hacen un recorrido a
través de las modalidades de voto que se implementaron en los comicios
de 2024 (postal, electrénica por internet y presencial en sedes consulares),
identifican los aciertos y los logros alcanzados, y sefialan los aspectos y
areas susceptibles de mejora. Asimismo, se incluye un andlisis sobre el pre-
sente y el futuro del voto electrénico en términos generales, para brindar
a las y los lectores un panorama sobre la irrupcion e implicaciones de esta
tecnologia que ha transformado los canales y posibilidades para ejercer
la democracia.

El quinto apartado, titulado “Representacion de la comunidad migrante
en el sistema politico mexicano: accién afirmativa, sexta circunscripcion
y otros”, busca ir mds alld de los comicios celebrados y explora, a través
de una pluralidad de voces, los avances y desafios que se presentan en el
ambito de la inclusién y representacién politica efectiva de la comuni-
dad migrante.

Después, para ampliar adin mds la perspectiva que este libro preten-
de ofrecer sobre el voto desde el extranjero, en el penidltimo apartado se
analizan ejercicios de sufragio extraterritorial puestos en marcha en otros
paises del mundo —con lo cual se identifican buenas précticas, casos de
éxito y desafios comunes—, para enriquecer la visién que se tiene de este
derecho y brindar un marco dentro del cual sea posible situar, en su debida
proporcion, el voto de la didspora mexicana.

Finalmente, se presenta un texto de cierre, a cargo del coordinador de
la obra, el cual contiene una reflexién en torno al significado de los avan-
ces del voto extraterritorial en términos de la construcciéon democratica y en
el que identifica los desafios pendientes en la materia.



De esta manera, la obra que aqui se presenta constituye un testimonio
y una hoja de ruta en la que es posible encontrar claves y vias de accién
para fortalecer el sufragio extraterritorial y asi potenciar su alcance en be-
neficio de millones de mexicanas y mexicanos que viven mds alld de
nuestras fronteras, cuya participacion e involucramiento en los procesos
democriticos celebrados en México han aumentado considerablemente con
el paso de los afios.

Por tltimo, quiero agradecer al Dr. Daniel Tacher Contreras por la coor-
dinacién de este libro y por haber logrado conjuntar a diferentes plumas
para crear una obra colectiva que, sin lugar a dudas, muestra que el voto
extraterritorial es un tema vivo y actual que requiere de la suma de visiones
y de esfuerzos para seguirse consolidando y evolucionando.

Asimismo, extiendo mi mas amplio reconocimiento y un sincero agra-
decimiento a todas las personas que contribuyeron con sus experiencias,
reflexiones y propuestas para hacer posible este libro; muy especialmente,
a Pablo Enrigue Pefialoza por su contribucidn al disefio de la narrativa y a
la integracién de esta obra en su conjunto. Estoy seguro de que quienes
lean estas reflexiones las encontrardn sumamente ttiles para seguir ha-
ciendo mads accesibles los derechos politico-electorales de las mexicanas
y los mexicanos residentes en el extranjero. El Instituto Nacional Electoral
tiene el firme compromiso de hacer valer la voz y el voto de todas y todos
los connacionales desde cualquier lugar del mundo, y la presente obra busca
contribuir, de manera directa, en que asi sea.

Arturo Castillo Loza
Consejero Electoral
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INTRODUCCION

El presente capitulo explora el desarrollo de los derechos politico-electorales
de la ciudadania mexicana residente en el extranjero en su conjunto, es de-
cir, el derecho a votar y ser votado. Este proceso puede analizarse en tres
fases que reflejan el fortalecimiento de los marcos normativos, institu-
cionales y jurisdiccionales que han favorecido el ejercicio de derechos de
este sector de la sociedad mexicana.

Estos tres momentos se caracterizan por la evolucién normativa y por
la intervencién de la justicia electoral, que ha transitado desde modelos
restrictivos de votacion y registro de votantes hasta la implementacion
de mecanismos diversos de votacion, lo que ha facilitado una mayor par-
ticipacidn electoral de esta comunidad y, finalmente, ha permitido contar
con una representacion en el Congreso de la Unién y algunas entidades.

En primer lugar, la reforma de 2005 incorpord, al entonces Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), los me-
canismos para votar en las elecciones presidenciales. En segundo lugar,
la reforma politica de 2014 transformé el régimen electoral y modifico
los mecanismos de registro de electores y de votacion, ademas de ampliar los
cargos por los cuales se puede votar fuera de territorio nacional.

Finalmente, la tercera etapa se distingue por la intervencién de la
justicia electoral, impulsada por el litigio estratégico de organizaciones
migrantes. A través de la judicializacién de sus demandas, la ciudadania
mexicana residente en el extranjero logré obtener representacién en el
Congreso Federal y en diversas entidades del pafs.

El objetivo es establecer un marco de referencia para el andlisis del
ejercicio de derechos politicos de la ciudadania mexicana residente en
el extranjero y contextualizar los resultados, retos y oportunidades para
garantizar el pleno ejercicio de derechos que obligan a una reflexién mas
profunda sobre la participacion extraterritorial, en especial en materia de
representacion politica.
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REFORMAS ELECTORALES Y _
EFECTOS EN LA PARTICIPACION
DESDE EL EXTRANJERO

La reforma politica de 1996, denominada por el entonces presidente
Ernesto Zedillo como “definitiva” (Garrido de Sierra, 2019), modificé de
manera estructural el andamiaje institucional sobre la organizacién, vi-
gilancia y calificacién de los procesos electorales. Esta reforma estuvo
acompaiiada de una serie de cambios constitucionales que abrieron otros
debates adyacentes. Uno de ellos fue el relativo a la posibilidad de votar
desde el extranjero.

La reforma constitucional de 1996 al articulo 36, fraccién III —que eli-
mind la restriccién de votar tinicamente en el distrito que corresponda al
registro del electorado—, y por otro lado la reforma de 1997 al articulo 37
constitucional —enfocada en garantizar que la nacionalidad mexicana no
se pierda por la adquisicién de otra, lo que comtinmente se conoce como
“doble nacionalidad”— impulsaron a la ciudadania mexicana residente
en Estados Unidos de América (EUA) a demandar una nueva relacién de
participacion en México.

Para la ciudadania mexicana residente en EUA, la demanda de votar
a distancia no era nueva. Como lo documenta Martinez Saldafia (2003,
p. 50), durante la eleccién presidencial de 1929, los vasconcelistas que
habitaban en la Unién Americana exigieron formalmente su derecho al
voto. A lo largo del tiempo, con mayor o menor intensidad esta demanda
se manifesté en diversas acciones, como peticiones formales a autoridades
gubernamentales, legislativas y electorales, votaciones simbdlicas, e inclu-
so “caravanas” de migrantes organizados para votar en casillas especiales
ubicadas en las ciudades fronterizas.

A raiz de estas reformas, en 1998, el entonces Instituto Federal Electoral
(IFE) realiz6 un estudio sobre la viabilidad del voto en el extranjero. Para
ello, se establecié una comisién que identificé tres modalidades bdasicas
para la emisién del sufragio. A su vez, estas modalidades combinadas po-
dian ofrecer un amplio abanico de 23 formas distintas (Tacher, 2019).



EVOLUCION DE LOS DERECHOS POLITICOS DE LA CITUDADAN{A
MEXICANA RESIDENTE EN EL EXTRANJERO

El debate acerca del voto extraterritorial permanecié pendiente, pues
su implementacién requeria necesariamente modificaciones legislativas.
Entre 1997 y 2005 se presentaron alrededor de 18 iniciativas, lo que al me-
nos en el discurso mostraba interés de los actores politicos por reglamen-
tar ese derecho.

Finalmente, en 2005 el Ejecutivo presenté una ambiciosa iniciativa
al Cofipe. Como resultado se aprobé la incorporacién de un libro sexto al
Cofipe, “Del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero”, que cons-
taba de 27 articulos, en cuya redaccidn establecian con puntualidad las ac-
tividades institucionales para la implementacién del voto extraterritorial.

El punto central consistié en un modelo de votacién postal basado
en modelos de electores ausentes que emiten el sufragio por adelanta-
do. Las y los electores debian notificar a la autoridad de su interés de votar
para ser registrados temporalmente en el Listado Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero (LNERE) separdndolos de las listas de su sec-
cién electoral. Este registro debia hacerse hasta seis meses antes de la jor-
nada electoral. Una vez conformado el LNERE, el elector recibia su boleta
de forma postal y debia devolverla marcada antes de la jornada electoral
para que su voto pudiera ser contabilizado en México.

Este modelo restringia cualquier actividad proselitista fuera de te-
rritorio nacional. No se contemplaron mecanismos para la emisién, ac-
tualizacién o renovacién de credenciales para votar fuera del territorio
nacional. Ademads, esta reforma dnicamente contemplaba la votacién para
Presidente de la Reptblica, aunque no restringia que las entidades pudie-
ran legislar para implementar esta votacién para sus elecciones. Tampoco
contemplaba algin modelo de representacién politica. Como resulta-
do, con esta legislacién la ciudadania mexicana residente en el extranjero
logré ejercer su voto en las elecciones federales de 2006 y 2012.

En la primera eleccién en la que se implementé este modelo de vota-
cién, el IFE determiné que los formatos debian ser emitidos fisicamente
por el Instituto. De acuerdo con una estimacién realizada por el Instituto,
se esperaba un potencial de cuatro millones de votantes; por ello, se im-
primieron cinco millones de solicitudes con folio. Estas fueron distribuidas
en sedes consulares con apoyo de organizaciones, clubes y federaciones
de la ciudadania residente en el extranjero (ICPCD, 2021, p. 70).

En general, la evaluacién del primer proceso se podria sintetizar por
la sobrecarga de expectativas con altas restricciones institucionales, cuya
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consecuencia fue un bajo nivel de participacién ciudadana. A pesar de ello,
durante la discusién de la reforma electoral de 2007-2008 no se modificd
la legislacion sobre el voto extraterritorial. Para la eleccién de 2012 las
proyecciones acerca del nivel de participacién fueron méas moderadas. En
especial, porque la experiencia mostraba la necesidad de flexibilizar los re-
quisitos de inscripcién al LNERE, por lo que el IFE determiné algunos
mecanismos para hacer frente a nuevas restricciones que indirectamente
se habian establecido en la dltima reforma electoral.

Considerando los principales problemas del registro de electores resi-
dentes en el extranjero, el Consejo General del IFE aprobé los acuerdos
CG224/2011 y CG230/2011 para establecer lo siguiente:

1. Ampliar, para los mexicanos residentes en el exterior, la vigencia
de las credenciales con terminacion 03.

2. Eliminar el requisito de anexar el comprobante de domicilio a
la solicitud.

3. Contratar a la empresa Manpower para auxiliar en el llenado de
la solicitud de inscripcién en 30 consulados de EUA.

4. Asumir el costo del envio de solicitudes de inscripcién con porte
pagado y seguimiento.

TABLA 1. Comparativo de los procesos electorales con voto
desde el extranjero

2006 2012

Listado Nominal de Electores

Residentes en el Extranjero 40,876 29115
Paises de residencia (registro) 80 91

Sobres-voto recibidos 33,131 40,737

Porcentaje de participacion 79.8% 68.87%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del INE (s.f.).
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En resumen, como se aprecia en la tabla 1, a pesar de las limitaciones
que este modelo de votacién pudiera tener, la participacién crecié. El ni-
mero de paises desde los cuales participé la ciudadania en el extranjero
aumenté un 12%, mientras que el registro de electores aumenté un 18.6%.
Sin embargo, la participacion final de quienes se inscribieron al LNERE
disminuyé 9 puntos porcentuales.

Avance en las entidades federativas

La historia migratoria de las entidades ha jugado un papel en la forma-
cién de politicas, en la integracién de los derechos politicos de la ciu-
dadania mexicana residente en el extranjero y, en consecuencia, en los
avances diferenciados en el reconocimiento de sus derechos de voto y de
representacién. Barbosa y Alarcén (2010) definieron la réplica de accio-
nes implementadas a nivel estatal como un “efecto cascada” que generd
un intercambio de experiencias para atender las demandas de los propios
migrantes y su interés por participar en procesos electorales.

De esta forma, se comprende que el avance en el reconocimiento del
voto extraterritorial desde las entidades tuviera un proceso propio. Tal
camino fue iniciado en Zacatecas, donde se incluyé un mecanismo de re-
presentacion en el congreso local desde 2003, aunque esta representacion
no estuvo acompanada de un mecanismo de votacién.

A partir de la experiencia en Zacatecas y el avance en la legislacion
federal diversas entidades implementarian mecanismos de voto desde el
extranjero para las elecciones de sus ejecutivos. Hasta 2012 Michoacén,
Morelos, Coahuila, el Distrito Federal (hoy Ciudad de México) y Chiapas
habian incorporado algtin elemento relativo al voto desde el exterior.

Al acaecer la eleccién federal de 2012, se incorporé en forma concu-
rrente la votacion desde el extranjero para las elecciones de ejecutivos
locales en Chiapas y el Distrito Federal (ICPCD, 2021). En este proceso se
presentaron diferencias sustantivas en plazos de registro y mecanismos de
votacion. En el caso del Distrito Federal, el tiempo de registro de electores
para el “voto chilango” fue de un mes adicional al federal. Mientras que
en Chiapas, dado el desfase de fechas entre la votacion federal y local, el
registro de electores cerré en mayo. En ambas entidades la principal inno-
vacion consistid en la adopcién de un mecanismo de votacién electrénico
por internet.

23
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REFORMA
POLITICO-ELECTORAL DE 2014

El segundo momento en la evolucién del reconocimiento y ejercicio de los
derechos politicos de la ciudadania residente en el extranjero se enmarca
en la reforma de 2014. Con la creacién del Instituto Nacional Electoral
(INE), se estableci6 un sistema nacional de elecciones. El INE se convirtio
en el 6rgano rector que fija las bases generales y coordina con las entida-
des federativas para la designacién de los integrantes de los organismos
electorales locales, la atraccién de comicios en casos especificos, la fisca-
lizacién de recursos de campaiia, la promocién de la democracia interna
de los partidos, el pago a proveedores y la educacion civica.

En cuanto a los derechos politico-electorales de la ciudadania mexica-
na residente en el extranjero, esta reforma amplié y mejoré las garantias
para el ejercicio de sus derechos e impulsé a las entidades federativas a
incorporar mecanismos de participacion extraterritorial para las eleccio-
nes de sus ejecutivos locales. Entre 2014 y 2025, en 23 entidades se ha
legislado en materia de voto desde el extranjero y todas, excepto Durango,
ya cuentan con experiencias en este ambito, lo que refleja el impacto y la
expansioén de los derechos impulsados por la reforma de 2014.

Con respecto a la organizacion electoral, al facultar al INE para realizar
acciones en este sentido en colaboracion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), se establecieron las bases para la formacién de un pa-
drén permanente de electores residentes en el extranjero permitiendo que
las mexicanas y los mexicanos en el exterior tramitaran, actualizaran y
renovaran su Credencial para Votar (CPV), sin necesidad de regresar a
México. Este proceso de credencializacién proporcion6 una mayor clari-
dad en torno al universo de votantes potenciales y su ubicacién, lo que ha
impactado en una mejora en la preparacion para las elecciones desde 2018.

La reforma también abordé las limitaciones del modelo de votacién
exclusivamente postal e introdujo la posibilidad de que el Consejo General
del INE empleara tres modalidades: voto por correo, voto presencial en
maédulos ubicados en sedes consulares y voto electrénico por internet.
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Aungque la reforma posibilit6 al INE desarrollar la votacidn electrénica
por internet, su primera implementacién en un proceso federal ocurrié du-
rante la consulta de revocacién de mandato en 2022. No obstante, el INE
colabord con las entidades que tuvieron elecciones entre 2015 y 2021, de
manera que permitieron implementar la plataforma de voto por internet.
Por otro lado, la inclusién de la modalidad presencial fue implementada
hasta que se interpuso un medio de impugnacién contra la omisién del
INE. En 2021, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
(TEPJF) de la Federacidn resolvié el asunto SUP-JDC-1076/2021 y acumu-
lados, en el cual ordend al INE a explorar los mecanismos requeridos para
implementar el voto presencial en embajadas y consulados para futuros
procesos electorales.

Finalmente, la eleccién de 2024 cerrd el ciclo abierto en la reforma de
2014. Todas las innovaciones legislativas se habian desarrollado e imple-
mentado. Con este panorama es posible observar la evolucién de la par-
ticipacién electoral desde el extranjero, con un incremento en el registro
del LNERE del 478% entre 2006 y 2024. De igual forma, la votacién total
recibida ha correspondido con este incremento en un 456%, alcanzando
los 184,326 votantes en 2024 (gréfica 1).
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Al mismo tiempo, cabe sefialar que la participacion desde el extranjero
muestra un alto nivel de compromiso con el ejercicio del sufragio. Aunque
hay variaciones entre los distintos procesos electorales, los niveles de par-
ticipacion son generalmente elevados (grafica 2).

GRAFICA 2. Porcentaje de participacién desde el extranjero
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del INE (s.f.).

Este comportamiento sugiere una fuerte identificacién con el derecho
al voto y una clara voluntad de incidir en las decisiones politicas del pafs,
a pesar de la distancia territorial.

Intervenciéon de la justicia electoral y acciones afirmativas
para la ciudadania mexicana residente en el extranjero

La tercera etapa en la evolucién de los derechos politicos de la ciudadania
mexicana residente en el extranjero se caracteriza por la intervencién de
la justicia electoral, que ha desempefiado un papel crucial en la amplia-
cién y proteccién de estos derechos. Las reformas legislativas sentaron
las bases para el reconocimiento formal de estos derechos, que poste-
riormente fueron impulsados por las organizaciones de migrantes mexi-
canos que radican en el extranjero a través de la intervencién del litigio
estratégico.
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Con la intervencion de la justicia electoral se han garantizado los me-
canismos de representacion de la ciudadania que radica fuera del pais.
En el estudio de diversos asuntos, el TEPJF y los tribunales electorales
locales han abordado y resuelto cuestiones relacionadas con el derecho
al voto pasivo. Sus sentencias favorecen la implementacién de acciones
afirmativas para asegurar la inclusién de esta ciudadania en los cuerpos
legislativos. En algunas entidades estas resoluciones también impulsaron
reformas legislativas que, a la fecha, han materializado las figuras de “dipu-
taciones migrantes”, es decir, escafios y candidaturas reservadas para la
ciudadania mexicana residente en el extranjero.

Ante su relevancia e impacto, el primer asunto paradigmatico de este
proceso es la diputacién migrante en el Congreso de la Ciudad de México.
Esta figura, introducida en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México (en adelante, Cédigo Electoral) como
una candidatura especial, fue el resultado del reconocimiento a los de-
rechos de votar y ser votado de las personas originarias de la Ciudad de
México dispuestos en la Constitucién Politica de la Ciudad de México
(2017), que en su articulo 7, numeral 3, sefiala el derecho de las personas
originarias de la ciudad que habitan fuera del pais a votar y ser votadas.

Sin embargo, en enero de 2020 se publicé una reforma que deroga-
ba esta figura del Cédigo Electoral, argumentando altos costos, poca re-
presentatividad y dificultades para su implementacién. Esta decisién fue
percibida por la comunidad migrante y sus defensores como un retroceso
en el reconocimiento de sus derechos politicos. Ademds de afectar direc-
tamente a las personas originarias de la Ciudad residentes en el extranjero,
podria generar un “efecto cascada” en sentido opuesto.

La derogacidn de la diputacién migrante generd una respuesta inme-
diata por parte de la comunidad de mexicanos residentes en el extranjero y
organizaciones como Fuerza Migrante, pues consideraron que esta accién
no sélo afectaba sus derechos politicos, sino que también comprometia
el principio de progresividad de los derechos humanos consagrado en la
Constitucién de la Ciudad de México. Este contexto llev6 a una serie de
impugnaciones legales destinadas a revertir la derogacion y restaurar la
figura de diputacién migrante.

El proceso de defensa juridica comenzé con la presentacién de me-
dios de impugnacidén ante el Tribunal Electoral de la Ciudad de México.
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Sin embargo, este tribunal se declaré incompetente para resolver el caso,
argumentando que la derogacién no constitufa una violacién directa de
derechos electorales. Ante esta negativa, los activistas llevaron el caso a la
Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién.

En junio de 2020, Ia Sala Regional emitio la sentencia en el juicio ciu-
dadano SCM-JDC-27/2020 al establecer que la reforma violaba los de-
rechos fundamentales de las y los mexicanos residentes en el extranjero,
contradiciendo los principios de progresividad y no regresividad. Ordend
al Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) reactivar los procedi-
mientos necesarios para implementar la diputacién migrante en el Proceso
Electoral 2020-2021. La Sala Regional subray? el papel de los tribunales
electorales en el control constitucional y convencional, afirmando que:

El control de constitucionalidad y convencionalidad que de forma
indirecta ejercen los tribunales electorales federales y locales es la
Unica forma en que las y los particulares —actuando en un plano
individual— pueden cuestionar la constitucionalidad o conven-
cionalidad de una norma que, desde su perspectiva, pudiera haber
servido de sustento para un acto o resolucién que les genere una
afectacién. (SCM-JDC-27/2020)

No obstante, el partido Movimiento de Regeneracién Nacional
(Morena), que habia promovido la derogacién de la diputacién migrante,
presentd un recurso de reconsideracién ante la Sala Superior. Este recurso
reavivé las tensiones y fue percibido por muchos como una postura anti-
migrante. La respuesta de la sociedad civil fue contundente. Bajo la figura
de amicus curiae, Iniciativa Ciudadana para la Promocién de la Cultura del
Didlogo y miembros del Comité Especializado en torno a la Figura de la
Diputacién Migrante, del IECM, insistieron en audiencias ptblicas acerca
de la importancia de mantener la diputacién migrante.

Por tltimo, el 14 de agosto de 2020, la Sala Superior resolvié el asunto
SUP-REC-88/2020, reviviendo juridicamente la figura de la diputacién
migrante y reafirmando los derechos politicos de las y los mexicanos resi-
dentes en el extranjero. En su resolucidn, la Sala Superior destacé que la
eliminacién de la diputacién migrante:
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[...] vulneré gravemente no solo el principio constitucional de pro-
gresividad de los derechos humanos, sino también una serie de ex-
pectativas generadas a partir del reconocimiento de ese derecho
entre la ciudadania migrante, originaria de la Ciudad de México,

titular del derecho, es decir, de la didspora mexicana.

Al reconocer la diputacién migrante como una medida de accién afir-
mativa, la Sala Superior subray6 la importancia de estas herramientas
para corregir desigualdades estructurales y garantizar una representacion
equitativa en los érganos de gobierno. Este fallo estableci6 un precedente
crucial para futuras implementaciones de acciones afirmativas, consoli-
dando a la justicia electoral como un actor fundamental en la promocién
de la igualdad y la inclusion en el sistema democratico mexicano.

Un segundo caso se resolvié durante el Proceso Electoral 2020-2021.
En este particular, la justicia electoral atendi6 la demanda de una persona
con discapacidad en el asunto SUP-RAP-121/2020 que impugno los acuer-
dos INE/CG308/2020 e INE/CG572/2020. Aunque estos acuerdos habian
reservado 21 distritos para candidaturas de personas indigenas, la impug-
nacidn se centr6 en sefialar la omision de incluir otros grupos vulnerables
en acciones afirmativas que aseguraran su representacion. De esta forma,
el TEPJF ordend al INE evaluar y disefiar acciones afirmativas adicionales
para garantizar la participacién de otros sectores sociales en desventaja.

En el marco del cumplimiento de la sentencia, el Consejo General del
INE recibi6 solicitudes de varias organizaciones que representaban a re-
sidentes en el extranjero y defensores de derechos humanos, quienes abo-
gaban por la inclusién de los migrantes en las medidas afirmativas. Sin
embargo, estas peticiones no fueron atendidas, y los migrantes residentes en
el extranjero quedaron excluidos de las acciones afirmativas adoptadas.

En respuesta, se interpusieron varios juicios de proteccion de derechos,
que se acumularon con otros recursos presentados por partidos politi-
cos, culminando en el caso SUP-RAP-21/2021. El Acuerdo INE/CG160/2021,
emitido para acatar la sentencia, establecié la obligacion de los partidos
politicos de incluir al menos una férmula de candidaturas de migrantes en
cada una de sus listas de representacién proporcional. Ademas, se buscé
garantizar la paridad de género en estas candidaturas.
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La sentencia emitida por la TEPJF senté un precedente que generd
un nuevo “efecto cascada” en materia de litigio estratégico en diversas
entidades federativas. En algunas entidades, como Guanajuato, la justicia
electoral local ha determinado que no hay impedimento para instaurar
una diputacién migrante mediante acciones afirmativas, lo que llevé a
su implementacién en 2024. En Puebla, una resolucién de la Sala Regio-
nal Ciudad de México vincul6 al Congreso local a pronunciarse sobre la
posible implementacién de una figura de representacién para migran-
tes. Ambos casos muestran cémo la justicia electoral abri6 la puerta a
procesos de exigibilidad de derechos en el 4mbito local, aun cuando los
marcos normativos estatales descartaban expresamente este tipo de
representacion.

Este mismo impulso se reflejé en el dmbito federal con el inicio del
Proceso Electoral 2023-2024. Ante un acuerdo del INE que resultaba
ambiguo y regresivo en la aplicacién de acciones afirmativas para mexi-
canas y mexicanos residentes en el extranjero, se interpusieron juicios
para garantizar la representacion efectiva. El caso derivé en la acumu-
lacién de mds de 100 expedientes y en una nueva sentencia relevante
(SUP-JDC-338/2023), en la que la Sala Superior reafirmé el principio de
progresividad en la implementacién de acciones afirmativas.

Esta resolucion no sélo evit6 un retroceso, sino que consolidd la repre-
sentacion politica de las y los mexicanos en el extranjero, fortaleciendo el
precedente constitucional y jurisprudencial que los reconoce como sujetos
plenos de derechos politicos, més alld de su lugar de residencia.

CONCLUSIONES

La evolucién de los derechos politicos de la ciudadania mexicana resi-
dente en el extranjero es el resultado de un proceso gradual que combi-
na reformas legislativas, avances institucionales y decisiones clave de la
justicia electoral. A lo largo de mds de dos décadas, se ha transitado de
un modelo restrictivo, limitado al voto para la eleccién presidencial via
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postal, a un marco mas amplio que también reconoce el derecho a ser vo-
tado, ofrece mdltiples modalidades de votacién y establece mecanismos
especificos de representacion en cuerpos legislativos.

La reforma electoral de 2005 marc6 un punto de partida en la im-
plementacién del voto extraterritorial, aunque con fuertes restricciones
operativas. Posteriormente, la reforma de 2014 representé un parteaguas
al instaurar un sistema nacional de elecciones y facultar al INE para emitir,
actualizar y renovar credenciales en el extranjero, ampliar cargos por los
que se puede votar y explorar diversas modalidades de votacién. Estas
reformas permitieron ampliar las oportunidades de participacién y forta-
lecieron la infraestructura electoral para atender a la didspora mexicana.

No obstante, ha sido la intervencién de la justicia electoral, impulsa-
da por litigios estratégicos de organizaciones de la sociedad civil, la que
ha consolidado y ampliado de manera decisiva los derechos politico-
electorales de este grupo. Sentencias paradigmaticas, como las relaciona-
das con la diputacién migrante en la Ciudad de México no sélo corrigieron
omisiones institucionales, sino que también abrieron nuevas posibilidades
de representacion politica a escalas tanto federal como local.

Este proceso evidencia que el reconocimiento de los derechos politicos
de las y los mexicanos en el extranjero no se ha dado de manera automati-
ca, sino que ha requerido la movilizacién activa de la ciudadania, la aper-
tura institucional a la innovacién normativa y la actuacién de una justicia
electoral garantista. A pesar de los avances, persisten retos importantes:
garantizar una representacion efectiva, superar obstdculos logisticos y
normativos, y consolidar el voto extraterritorial como un derecho ejercido
de manera cotidiana y equitativa.

En conjunto, la experiencia mexicana demuestra que el fortalecimiento
de los derechos politico-electorales en contextos de movilidad requiere un
enfoque integral que combine reformas legales, voluntad politica e instru-
mentos judiciales que aseguren la no regresividad y la inclusién de todas
las voces en el sistema democratico.
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INTRODUCCION

Para participar en las elecciones mexicanas, la ciudadania que se encuen-
tra fuera del pais debe observar ciertos requisitos establecidos en la le-
gislacion electoral, entre ellos, contar con Credencial para Votar (CPV)
vigente y solicitar al Instituto Nacional Electoral (INE) su registro en la
Lista Nominal del Electorado en el Extranjero (LNE-Extranjero). Para ello,
el INE ha llevado a cabo diversas acciones con el fin de posibilitar a la
ciudadania la obtencién de la CPV vy, durante los procesos electorales,
brindar las facilidades para solicitar su registro y estar en condiciones de
votar desde los lugares fuera de México donde radican.

Esto ha implicado una serie de revisiones, modificaciones operativas y
acercamientos con el Legislativo, con el objetivo primordial de mejorar los
procesos y lograr que un mayor nimero de connacionales en el exterior
se “credencialice” y se registre para participar en las elecciones a las que
tienen derecho.

En ese sentido, se ha tenido una evolucién importante, pues hasta an-
tes de la reforma de 2014, quienes deseaban participar en los procesos
electorales debian contar con una credencial que sélo podia tramitarse
en México, es decir, tenian que volver a territorio nacional para realizar
la gestion y asi contar con el documento, lo que en ocasiones resultaba
imposible, dada la condicién migratoria de algunas personas; ademads,
unicamente podian registrarse via postal, paso que incluso en 2006 les
implicaba un costo, ya que debian pagar el envio de su solicitud de ins-
cripcidn al entonces Instituto Federal Electoral.

Luego de las modificaciones al ordenamiento juridico electoral en
2014, es posible solicitar la Credencial para Votar desde el Extranjero
(CPVE) de manera gratuita y permanente, a pesar de que la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) sefiala que el progra-
ma de credencializacion en el exterior sdlo se realizard durante los 90 dias
previos a cada proceso electoral. De la misma forma, en lo concerniente al
registro para votar, se han implementado acciones para facilitarlo, por lo
que, en la actualidad la ciudadania puede registrarse de forma electrénica,
sin costo alguno.



Adicionalmente, en el &mbito de las atribuciones del INE y de la Comi-
sién Nacional de Vigilancia (CNV), se han implementado otras mejoras
para simplificar y facilitar a la ciudadania ambos tramites, credencializa-
cién y registro, pero al mismo tiempo y tras las revisiones y evaluaciones
a las distintas experiencias tanto por las dreas del INE como por parti-
dos politicos, instituciones colaboradoras, organizaciones de migrantes
y ciudadania en general, en particular después de la dltima evaluacién al
ejercicio de votacién extraterritorial de 2024, queda pendiente modificar
aspectos que contribuyan a una mejor y mayor participacioén de la comu-
nidad migrante.

En este contexto, a continuacidn, se abordard la experiencia, las leccio-
nes aprendidas y las dreas de oportunidad que se identifican en materia de
credencializacion y registro para votar desde el extranjero.
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CREDENCIALIZACION
EN EL EXTRANJERO

Después de las evaluaciones realizadas a las experiencias de voto extrate-
rritorial en los procesos electorales federales (PEF) 2005-2006 y 2011-2012,
se planteé que la ausencia de un procedimiento de credencializacién en el
extranjero era uno de los obstdculos que habia evitado que una cantidad
significativa de personas ciudadanas pudieran emitir su voto desde su
lugar de residencia. En ese sentido, el hecho de no contar con una CPVE
constituyd uno de los principales reclamos por parte de la ciudadania ra-
dicada en el exterior, predominantemente en Estados Unidos de Améri-
ca (EUA).

En este escenario y tras diversos andlisis realizados por el 6rgano elec-
toral, cuyas conclusiones senalaban que era técnicamente viable la emisién
de la CPVE como una de las modalidades para el registro e identifica-
cién del electorado, en 2013 ante consulados y embajadas se propuso la
viabilidad de la credencializacién por medio del documento denominado
“Anélisis juridico, técnico, organizativo y presupuestal de las alternativas
sobre el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero que presenta el
Comité Técnico de Especialistas creado por Acuerdo CG/753/2012”. Ante
ello y con el fin de maximizar el derecho al voto de la ciudadania residen-
te en el extranjero y propiciar su participacién en las elecciones que se cele-
bren en México, asi como construir y mantener un padrén actualizado de
potenciales votantes en el exterior, se impulsaron cambios en el orden ju-
ridico que faciliten el acceso a la CPVE desde cualquier lugar en el mundo.

Asi, en una visién garantista de los derechos humanos, a partir de la re-
forma politico-electoral de 2014, el INE tiene la atribucién de emitir la
CPVE, con lo que se busca promover los derechos electorales de las y los
connacionales y propiciar su participacion en los procesos electorales,
de conformidad con lo establecido en los articulos 133 y 332 al 334 de
la LGIPE.

Con esta nueva atribucién, el INE se vinculé con la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores (SRE) para que, a través de la red consular de México,
las personas ciudadanas soliciten su inscripcién en el padrén electoral
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y puedan obtener su CPVE. Para concretar el proceso de credencializacién
en el extranjero, el INE y la SRE desarrollaron el Modelo de Operacién
para la Credencializacién en el Extranjero (MOCE), para cuya instrumen-
tacién se coordinaron actividades de ambas instituciones de conformidad
con el 4mbito de su competencia.

El MOCE, aprobado por el Consejo General del INE (INE/CG1065
/2015),! es el instrumento rector que integra los mecanismos para garanti-
zar la inscripcién de las personas ciudadanas mexicanas residentes en el ex-
tranjero en los instrumentos electorales registrales, ya que busca, por un lado,
observar la racionalidad en el gasto y, por otro, generar la posibilidad
de que la ciudadania presente una solicitud para obtener la CPVE en
cualquier momento. El INE, por conducto de la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores (DERFE), es la instancia encargada de apli-
car el MOCE a lo largo de los procesos de inscripcién o actualizacién de
las personas solicitantes de una CPVE, distribuidos en cinco etapas opera-
tivas: cita, registro, captura, procesamiento y entrega. Adicionalmente, el
MOCE establece la implementacién de un mecanismo para que las per-
sonas ciudadanas efecttien la confirmacién de la recepcién de la CPVE, lo
que brinda certeza de que la persona titular es quien posee el documento.

Con el fin de llevar a cabo la implementacién del MOCE, el 17 de di-
ciembre de 2015 el INE y la SRE celebraron un convenio especifico que
defini6 los mecanismos y bases de colaboracién entre ambas instituciones,
para que, de manera permanente, las ciudadanas y los ciudadanos mexi-
canos residentes en el extranjero pudieran solicitar al INE, a través de las
representaciones de México en el exterior, la inscripcién o actualizacién
del padron electoral para obtener su CPVE, de acuerdo con el MOCE, el
cual forma parte integral de dicho instrumento juridico.

Finalmente, luego de todas las actividades de preparacién, en febrero
de 2016 se comenzd con la implementacién paulatina de la credenciali-
zacién en el extranjero, para concluir su despliegue en todas las sedes
consulares en agosto de 2016.

Desde la puesta en marcha de la credencializacién en el extranjero en
febrero de 2016, la DERFE, con el acompafiamiento y vigilancia de la CNV,

1 Acuerdo del 16 de diciembre de 2015, modificado a través del diverso INE/CG61/2020 del 21 de
febrero de 2020.



EVOLUCION Y RETOS EN LA CONFORMACION DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO: CREDENCIALIZACION Y REGISTRO

el apoyo y colaboracién de la SRE, Ia retroalimentacion de la ciudadania,
asi como la operacién propia del MOCE, ha realizado revisiones perma-
nentes de los procedimientos operativos, con el fin de adecuarlos y ac-
tualizarlos conforme a la experiencia obtenida.

Por ello, en 2020, con la finalidad de maximizar los derechos politico-
electorales de la ciudadania y fortalecer la certeza sobre la entrega de la
CPVE, se propuso implementar aspectos de mejora en los mecanismos
para su entrega. En este sentido se modificé el Modelo para instaurar ac-
ciones que permitieran fortalecer el procedimiento de entrega de la CPVE
y la certeza respecto a la tenencia de la credencial. Entre los aspectos de
mejora se considerd, ademads de la entrega de la CPVE en el domicilio de la
persona ciudadana, la posibilidad de sefalar en su solicitud un domicilio
alterno, con la entrega incluso a cualquiera que se encuentre en el mismo,
siempre y cuando sea mayor de edad; asi como la opcién de solicitar el
depésito de la pieza que contiene la CPVE en un apartado postal.

Cabe precisar, por otra parte, que desde 2016 la Junta General Ejecutiva
del INE aprobé? el mecanismo para la entrega y la confirmacién de la re-
cepcion de la CPVE, el cual establece lo relativo a los niveles de seguridad
que debe observar el empaque de la CPVE, los mecanismos de entrega, los
mecanismos para la confirmacién de la recepcion, la consulta del estatus,
la solicitud de reenvio y la aclaracién de situacion registral.

A partir de las mejoras al MOCE en las etapas de entrega y recep-
cién de la CPVE, asi como la revisién y ajustes a los medios de identificacién
que son solicitados a las personas ciudadanas para realizar el tramite, el
proceso de credencializacion en el extranjero se ha fortalecido; no obs-
tante, se identificé una disminucién en la credencializacién a causa de
eventos externos como la pandemia por Covid-19, asi como incrementos
notables en los afios de la eleccién presidencial (2018 y 2024).

Las tablas 1 a 4 presentan las cifras de emisién de credenciales proce-
sadas, desde la puesta en marcha del programa de credencializacién en
el extranjero.

2 Acuerdo INE/JGE/2016, modificado por el diverso INE/JGE153/2020, del 26 de octubre de 2020.
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TABLA 1. Credencializacidn en el extranjero, tramites de febrero de 2016
a enero de 2025 por sexo y edad

Sexo Tramites procesados

Hombre 1,225,095
Mujer 948,498
Total 2,173,593

18 33,476

19 20,194
20-24 88,770
25-29 158,496
30-34 269,292
35-39 338,793
40-44 353,425
45-49 315,597
50-54 237,722
55-59 155,968
60-64 100,328

65 0 més 101,532
Total 2,173,593

Fuente: Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores. Elaboracién propia.
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TABLA 2. Procesamiento de tramites por entidad y sexo, de febrero de
2016 a enero de 2025

Entidad Hombres Mujeres Total
Aguascalientes 13,126 8,538 21,664
Baja California 15,884 19,304 35,188
Baja California Sur 811 872 1,683
Campeche 2,349 1,300 3,649
Coahuila de Zaragoza 19,466 19,325 38,791
Colima 6,829 6,723 13,552

Chiapas 28,904 13,060 41,964

Chihuahua 37,057 38,511 75,568
Ciudad de México 96,040 82,777 178,817
Durango 32,922 29,204 62,126
Guanajuato 101,665 68,310 169,975
Guerrero 81,495 64,146 145,641
Hidalgo 35,725 19,298 55,023
Jalisco 107,129 90,118 197,247
México 57,638 36,378 94,016
Michoacédn de Ocampo 114,091 94,873 208,964
Morelos 20,625 17,209 37,834

Continila...
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Entidad Hombres Mujeres Total
Nayarit 15,543 14,638 30,181
Nuevo Leén 26,595 28,381 54,976
Oaxaca 74,328 48,940 123,268
Puebla 78,580 49,732 128,312
Querétaro 15,619 7,999 23,618

Quintana Roo 1,293 904 2,197
San Luis Potosi 47108 33,444 80,552
Sinaloa 20,842 21,313 42,155
Sonora 14,339 16,074 30,413
Tabasco 6,314 3,526 9,840
Tamaulipas 31,601 34,322 65,923
Tlaxcala 8,935 5,016 13,951

Veracruz de Ignacio

60,821 36,332 97,153
de la Llave
Yucatan 5,152 3,108 8,260
Zacatecas 46,269 34,823 81,092
Total 1,225,095 948,498 2,173,593

Fuente: Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores. Elaboracién propia.



EVOLUCION Y RETOS EN LA CONFORMACION DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO: CREDENCIALIZACION Y REGISTRO

49

TABLA 3. Tramites por afio, de febrero de 2016 a enero de 2025

Ao Tramites procesados
2016 217,726
2017 324,602
2018 316,265
2019 243,431
2020 123,322
2021 214,050
2022 238,971
2023 242704
2024 238,029
2025 14,493
Total 2,173,593

Fuente: Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores. Elaboracion propia.
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TABLA 4. Emision de credenciales procesadas por aiio, de febrero de
2016 a enero de 2025

—_
(=]
St
(]
=]
%)

~

| [p]
(o}
(=)
(o\]

w
n O o
~ o O O N > 0 o
g‘é o\oohgoowm%%
g 4 0\.{30\.”.01\‘\1“10.@";
w0 2 8 2 8 E 8 3 9 8 490
- O — —
&= 9 N O @® N & & &
a,
w
o] D~
o 0 < © o < <
z 5 S 94 = 9 g o o 4 9 7
s v 5 e ¥ o K v 8 ¥ & ©
S & 8 s 3 % 2 85 5 8 98
a,
o
o
[a]
2} (3]
N.U‘
< 5 g
SRS n o o o < 0 I \© &
L o = Y © ¥ & 2 & 3 & S o 3
£E£238 v 5 o 5 8§ 1B «® 0 5@ 3
o o N fF 1O N 5 0 = O &
O = O o
mEs 2 & & §F v & & g & o 5
> o o
& C 5
O o &
=
(]

Fuente: Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores. Elaboracion propia.

Credencializacion en el extranjero en el marco
delos PEC 2023-2024

Con motivo del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el
Extranjero (VMRE) en el marco de los Procesos Electorales Concurrentes
(PEC) 2023-2024, se aprobaron los “Lineamientos para la conformacién
de la Lista Nominal del Electorado en el Extranjero para los Procesos
Electorales Federal y Locales 2023-2024” y sus anexos (INE/CG519/2023)
los cuales dispusieron, en el numeral 10, que la ciudadania que deseara
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votar desde el exterior, podia solicitar su registro a la LNE-Extranjero con
una CPV tramitada en territorio nacional o con una CPVE.

Estos lineamientos también sefialaron, en el mismo numeral, que con el
procedimiento de registro se realizaria la conformacién de la recepcion de
la CPVE, facilitando en ese sentido el paso de la confirmacién.

De igual forma, el numeral 48 de los lineamientos dispuso que las
CPVE tramitadas posterior al 20 de febrero de 2024, y después al dia 25
del mismo mes y afio con motivo de una ampliacién en los plazos para
maximizar el derecho al VMRE, quedarian bajo resguardo de la DERFE
hasta la conclusién de la jornada electoral, por lo que éstas serian envia-
das a sus titulares a partir del 3 de junio de 2024. Con esta disposicion,
el programa de credencializacién mantuvo su permanencia para recibir y
procesar las solicitudes de obtencién de la CPVE; no obstante, el envio de
las CPVE se retomé posterior a la jornada electoral.

Con base en lo anterior, el Instituto realizé acciones para promover y
facilitar la obtencién de la CPVE. Entre dichas acciones destaca la colabo-
racién con la SRE para que, a partir del 20 de octubre de 2023 y hasta el
25 de febrero de 2024, la ciudadania pudiera tramitar la CPVE sin agen-
dar cita en todas las embajadas y consulados de México en el extranjero
(INE, 2023).

Cabe aclarar también que la SRE promovié entre los consulados el
despliegue de jornadas especiales de credencializacidn, incluyendo a los
consulados méviles y sobre ruedas, con el propdsito de fomentar la par-
ticipacién electoral.

Ademds, de septiembre de 2023 y hasta el 25 de febrero de 2024 se
captaron trdmites de personas que cumplirian 18 afios hasta el dia de la
jornada electoral, asi como los diversos trdmites de inscripcién y actuali-
zacion a la seccién del padrén electoral de los residentes en el extranjero.

Otro aspecto destacado es que, para el PEC 2023-2024, el servicio
de mensajeria contratado para entregar la CPVE no conté con cobertu-
ra en ciertos paises, ya sea por sanciones comerciales internacionales
o por conflictos bélicos, razén por la cual se implementaron acciones para
realizar la entrega de credenciales a sus titulares en dichos destinos. Asi,
mediante el Acuerdo INE/CNVO1/ENE/2024, la CNV recomendd a la
DERFE que aplicara, de modo excepcional, el “Procedimiento para la en-
trega de Credenciales para Votar en paises sin cobertura en el servicio
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de mensajeria”, y con el apoyo y colaboraciéon de la SRE, por medio de
las embajadas y sedes consulares, se enviaron a su destino 21 CPVE a
Venezuela (7), Federacién Rusa (4), Andorra (5), Cuba (4) e Islas Virgenes
de EUA (1).

ACCIONES DE MEJORA
PARA PROCESOS FUTUROS

Las lecciones aprendidas en el PEC 2017-2018 condujeron a la modifica-
cién del MOCE en 2020, con el fin de reforzar las actividades de entrega
y confirmacién de recepcion de la CPVE. Dichas modificaciones fueron
aplicadas en las elecciones posteriores, siendo las mas recientes las de los
PEC 2023-2024.

Al término de cada proceso electoral, y a raiz de las experiencias que el
INE ha acumulado con la implementacién del MOCE vy la retroalimenta-
cién recibida en diversos espacios de didlogo con la comunidad migrante
e instituciones aliadas, se identifican dreas de mejora e innovacién que
deben valorarse para ser implementadas en el corto, mediano y largo pla-
z0, con el propésito de incrementar la credencializacion en el extranjero,
facilitar a la ciudadania en el extranjero la obtencién de su CPVE, eliminar
las dificultades reportadas por la ciudadania para realizar la solicitud de
obtencién de la CPVE en sedes consulares, asi como sobre el seguimiento,
estatus y entrega de ella.

En este sentido, se ubican los puntos a mejorar respecto al tramite
para obtener la CPVE, entre los que destacan adecuar la actual herra-
mienta informdtica para consulta, la cual se halla disponible en el portal
de internet del INE, para que como parte de sus funciones permita a la ciu-
dadania verificar el estatus de su tramite de credencializacién en todas sus
etapas, incluyendo el seguimiento de entrega. Esta accién permitird miti-
gar incidencias y contratiempos durante el desarrollo del tramite, ademas
de reducir el porcentaje de credenciales devueltas a México. Asimismo, a
través de la misma herramienta, podria habilitarse un médulo destinado
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a solicitar el reenvio de la CPVE cuando el estatus mostrado indique que
el Instituto la tiene bajo resguardo.

De igual forma, mediante un sistema o aplicativo, se podria incorporar
la opcién de solicitar al INE la reimpresién de la CPVE en caso de extra-
vio, sin necesidad de repetir el tramite en el Consulado como si fuera la
primera vez, tal cual sucede en la actualidad.

En cuanto a los medios de identificacién para obtener la CPVE, se
identifica la viabilidad de realizar una posible modificacién al acuerdo
de medios de identificacién vigente para solicitar la CPVE, principalmente
para atender los casos de quienes hayan modificado sus apellidos debido
a algin trdmite legal, previo andlisis de las posibles alternativas de docu-
mentacién a presentar en estas situaciones, que tendrian que verificarse
con la SRE, institucién receptora de dicha documentacion.

Asimismo, también se sugiere revisar y, en su caso, homologar los re-
quisitos que solicita la SRE en sus tramites consulares y los del trdmite
de la CPVE, observando en todo momento la certeza de la identidad de
las personas.

En lo que corresponde al apoyo y colaboracién con la SRE, es con-
veniente explorar la posibilidad de mantener el trdmite de la CPVE sin
hacer cita previa o, en su caso, generar un mayor nimero de citas. Adi-
cionalmente, valorar en conjunto la viabilidad de instalar médulos del INE
en los consulados de México alrededor del mundo, los cuales contarian
con personal que atienda de manera particular todas las solicitudes de
trdmite de CPVE. Asimismo, explorar la adopcién de un mecanismo de en-
vio a través de la valija diplomatica hacia los consulados donde se tramité
la credencial para su pronta entrega en aquellos paises o regiones que se
encuentran en conflicto o con sanciones internacionales que obligan a las
mensajerias a suspender ahi operaciones, o bien, donde el proveedor del
servicio de mensajeria no tenga cobertura.

Con respecto a la prestacion de servicios que otorgan las empresas de
mensajeria encargadas de la entrega de la CPVE, resulta importante for-
talecer estos servicios con la finalidad de reducir el porcentaje de creden-
ciales devueltas a México, asi como para contar con un seguimiento agil
a las piezas remitidas, para informar con precision el estatus de envio a la
ciudadania que asf lo solicite.
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Por lo que atafe a los mecanismos de comunicacién, se considera
relevante reforzar de manera permanente las campaiias de difusién y co-
municacién para la credencializacién en el extranjero, mediante una es-
trategia de comunicacién integral tanto en el exterior como al interior de
México, la cual permita a las y los mexicanos residentes en el extranjero
tener informacién sobre los mecanismos de credencializacién existentes.

Finalmente, cabe precisar que, entre las mejoras que se identifican para
futuros procesos electorales, destaca la posibilidad de emitir una creden-
cial digital. Por ello, mediante el Acuerdo INE/CG2163/2024, el Consejo
General del INE instruy6 a la DERFE llevar a cabo las actividades nece-
sarias para contar con una Estrategia de Transformacién Digital mediante
la cual, entre otras cosas, se analicen y, en su caso, apliquen tecnologias de in-
formacion encaminadas a la implementacién de la CPV digital.

REGISTRO Y CONFORMACION
DE LA LNE-EXTRANJERO

Una de las atribuciones del INE —por medio de la DERFE— es facilitar
a la ciudadania que desea votar desde sus lugares de residencia, fuera de
territorio nacional, el registro en la LNE-Extranjero, asi como la confor-
macion de dicha lista.

Por ello, desde la primera implementacién del VMRE en 2006, se han
realizado las actividades indicadas para tal fin y se han ajustado por parte
del INE en el ambito de sus atribuciones, atendiendo las recomendacio-
nes que resultan de cada ejercicio de sufragio transnacional; asimismo, se
han adecuado, de acuerdo con las reformas legales al modelo de registro
y conformacién de la LNE-Extranjero.

En ese sentido, el INE con el acompaiiamiento de los partidos poli-
ticos, a través de su facultad para emitir lineamientos en la materia, ha
flexibilizado los requisitos e implementado otras medidas para maximizar
el derecho al VMRE, sin vulnerar la certeza del proceso.

A diferencia de los procesos electorales federales 2005-2006 y 2011-
2012, para el Proceso Electoral Concurrente 2017-2018 se ampliaron los
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plazos para solicitar el registro o la inscripcién en la LNE-Extranjero, se
pidieron menos requisitos a las personas que contaban con una CPVE,
ya que fueron recabados durante el propio trdmite de dicho documento,
o bien se dispusieron de medios electrénicos para que la ciudadania rea-
lizara el registro en virtud de su rapidez y costo, lo que ha aplicado desde
entonces al considerarse un acierto pues ha facilitado el llenado y el envio
de las solicitudes de inscripcién desde cualquier dispositivo mévil.

Principales aspectos del registro en la LNE-Extranjero
enlos PEC 2023-2024

En concreto, para los PEC 2023-2024 el INE aprobé los “Lineamien-
tos para la conformacién de la Lista Nominal del Electorado en el Ex-
tranjero para los Procesos Electorales Federal y Locales 2023-2024” y sus
anexos (INE/CG519/2023). Con fundamento en esta normatividad se de-
sarrollaron las tareas necesarias que permitieran a la ciudadania solicitar
su inscripcion a la LNE-Extranjero, destacando lo siguiente:

» El plazo para que la ciudadania solicitara su registro en la LNE-
Extranjero en el formato aprobado comprendié en un inicio del
1° de septiembre de 2023 al 20 de febrero de 2024; sin embargo,
se ampli6 el plazo legal por mas de dos meses, pues la LGIPE
sefala en el articulo 331, parrafo 1, que el periodo para el regis-
tro serd hasta el 15 de diciembre del afio previo a la eleccion.
Posteriormente, se aprob6 una segunda ampliacién de cinco dias
mas al 25 de febrero de 2024 (INE/CG112/2024), en aras de brin-
dar condiciones mds favorables a la ciudadania para poder solici-
tar su registro a la LNE-Extranjero y ejercer su voto.

» Por otra parte, la ciudadania tuvo la posibilidad de solicitar su
inscripcién con CPVE o CPV, de acuerdo con lo siguiente:

e CPVE. Sélo debian llenar el formato. En caso de haber ele-
gido voto postal y cambiar a un domicilio distinto al pro-
porcionado para la CPVE, debian adjuntar comprobante de
domicilio. En este sentido, se continué con la simplificacién
documental para este tipo de credenciales.
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e CPV. Debian adjuntar imagen o foto de la CPV por ambos
lados con firma autégrafa o huella dactilar, y comprobante
de domicilio en el extranjero.

Igualmente, las y los connacionales debieron seleccionar alguna de
las modalidades de voto disponibles: electrénico (por internet), postal
o presencial en alguna de las 23 sedes consulares aprobadas por el INE,
previo andlisis con la SRE, y facilitar su domicilio en el extranjero en caso
de haber elegido la via postal, o bien proporcionar su correo electréni-
co y numero de teléfono maévil dnicos e irrepetibles tratdndose de la via
electrénica.

En todos los casos, las ciudadanas y los ciudadanos debian propor-
cionar un dato verificador; es decir, el nombre completo de alguna de las
personas progenitoras, con el fin de corroborar que la informacion corres-
pondiese efectivamente al solicitante.

» Otro aspecto que merece menciéon es que la ciudadania
pudo realizar su solicitud de inscripcién o registro a la LNE-
Extranjero en linea, mediante el Sistema de Registro para Votar
desde el Extranjero (SRVE) y con cualquier tipo de credencial,
asi como a través de INETEL dnicamente con CPVE, a menos
que hubieran elegido el voto postal y cambiaran de domicilio, en
cuyo caso debia adjuntarse el comprobante del nuevo domicilio
y registrarse a través de la web en el SRVE; este sistema, ade-
mas, facilité el seguimiento a las solicitudes de inscripcién, el
proceso de ajuste en caso de inconsistencias y la actualizacién
de la modalidad de voto o de datos de contacto.

» Asimismo, como parte de las medidas novedosas para maximi-
zar el derecho al VMRE, vale destacar primero que, en el caso
de personas no registradas, se determiné que éstas quedarian
integradas en la LNE-Extranjero con la modalidad de sufragio
presencial, por lo que podian votar el dia de la jornada en cual-
quiera de las 23 sedes consulares aprobadas por el INE, siempre
y cuando estuvieran dentro de los 1,000 espacios disponibles
contemplados de manera adicional, espacios que aumentaron
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posteriormente a 1,500 después de diversas peticiones de orga-
nizaciones migrantes; y segundo, igual de manera inédita, tuvie-
ron la posibilidad de votar las personas que solicitaron su CPVE
durante el periodo de registro, que no se hubieran inscrito bajo
ninguna modalidad, que no residieran en alguna circunscripcién
consular en las que se recibiria el voto presencial, y que confir-
maran su CPVE a mds tardar el 26 de marzo de 2024.

En el desarrollo de estas tareas cobra la misma relevancia el trabajo de
contacto directo con la ciudadania a través de INETEL y otras plataformas
y canales institucionales que, ademds de ofrecer informacién, proporcio-
naban apoyo directo para llevar a cabo el registro. En ese sentido, la si-
nergia y colaboracién de la SRE, de los OPL con VMRE y de la ciudadania
organizada fue fundamental en esta etapa, pues también fungieron como
canales de orientacion y apoyo para el registro.

Ahora bien, respecto al procesamiento de las solicitudes de inscrip-
cién, de acuerdo con los lineamientos aplicables en la materia, el INE,
a través de la DERFE, recibid las solicitudes de inscripcién en la LNE-
Extranjero, las cuales se sometieron a un procedimiento de clarificacién
sobre el cumplimiento de los requisitos, en el que los datos capturados por
la o el ciudadano en el SRVE se cotejaron contra los datos de la copia de
su CPVE o CPV y el comprobante de domicilio, y a partir de estos resul-
tados se realiz6 una primera verificacién de la situacién registral de las
credenciales para determinar su vigencia.

Las solicitudes en las cuales se detectaron inconsistencias podian
ser subsanadas por la DERFE® cuando no era posible; se informé a las
ciudadanas y los ciudadanos para que aportaran la informacién o docu-
mentacién que solventara la deficiencia, para lo cual tuvieron como plazo
hasta el 2 de marzo de 2024. Concluida la verificacidn, el 4rea normativa
determind la procedencia o improcedencia de cada solicitud, aplicando los
criterios definidos en los lineamientos. Al 5 de marzo se tuvieron 220,410
solicitudes establecidas como procedentes.

3 El subsane lo realiz6 la DERFE con base en los numerales 25, fraccién II, y 32 de los Lineamientos
LNE-Extranjero.
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En este particular, cabe mencionar que durante el periodo de regis-
tro la DERFE analiz6 el crecimiento, comportamiento y patrones en las
solicitudes de registro con base en el numeral 11 de los lineamientos, y
a principios de 2024 se identific6 un cambio en la proporcién del tipo
de credencial utilizada para solicitar la inscripcién en la LNE-Extranjero,
pues hasta noviembre de 2023 el acumulado de solicitudes realizadas con
CPV representaba el 12.8%; en diciembre de 2023, el 20.42%; y en enero de
2024, el 44.45%. Ante ello, se realizaron andlisis estadisticos, documentales
y de campo que aportaron elementos para determinar la no incorporacién
de 39,724 solicitudes de inscripcion, 20,964 con inconsistencias y 18,760
con presuntas irregularidades.

El 12 de abril de 2024 se notific esta situacion a la ciudadania afecta-
da, la cual, inconforme, solicit6 una aclaracion al INE. Inmediatamente se
puso a disposicién el formato de Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales de los Ciudadanos (JDC), asi como correos electrd-
nicos institucionales y el nimero de INETEL, a fin de atender cada caso.
Asimismo, se otorgé un periodo de aclaracién sobre los documentos in-
herentes a la solicitud y, una vez recibida, la documentacién fue revisada
y valorada para su inclusién a la LNE-Extranjero, conforme al Acuerdo
aprobado por la CNV (INE/CNV11/ABR/2024). El proceso de aclaracién
y revisién concluyd el 5 de mayo de 2024, y se determinaron como proce-
dentes 36,355 solicitudes.

Cabe senalar que dicha situacién complejizé esta etapa del proyecto,
por lo que tuvieron que realizarse esfuerzos importantes de revisién, in-
formacién y comunicacién tanto a las autoridades como a la ciudadania
y a medios. De igual modo, en estos trabajos en todo momento se contd
con el acompanamiento de los partidos politicos.

La LNE-Extranjero quedé finalmente conformada por un total de
187,388 registros derivados de las solicitudes de inscripcién procedentes
(181,328), de la incorporaciéon de registros en dicha LNE-Extranjero con
base en el numeral 47, fraccién II, de los lineamientos (6,060), asi como por
una adenda de 36,582 casos procedentes. De modo que la LNE-Extranjero
cerré con 223,970 registros provenientes de 144 paises. De este total,
el 25.17% opt6 por la modalidad del voto postal; el 67.86%, por el electr6-
nico por internet; y el 7.02%, por la alternativa presencial.
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En resumen, la LNE-Extranjero en el Proceso Electoral Federal 2023-
2024 alcanz6 223,970 registros provenientes de 144 paises, con lo cual
super6 resultados de procesos electorales anteriores con VMRE. Adicio-
nalmente y en cumplimiento del numeral 47, fraccion I, de los lineamien-
tos, un total de 1,342,345 personas ciudadanas con CPVE tuvieron la
posibilidad de votar de manera presencial, sin registro previo, siempre y
cuando se encontraran dentro de los 1,500 espacios disponibles para cada
sede consular aprobada por el INE.

Acciones de mejora para procesos futuros

A partir de la experiencia y de las evaluaciones a los distintos ejercicios
del voto extraterritorial que ha realizado el INE y que ha documentado
en diversos informes, asi como de la retroalimentacidén recibida en el seno
de grupos de trabajo de la CNV, de las comisiones del Registro Federal de
Electores y del VMRE, y en espacios de didlogo con la comunidad migran-
te e instituciones colaboradoras, se advierten desafios y oportunidades de
mejora al proceso de registro y conformacién de la LNE-Extranjero, que
contribuirian a simplificar los pasos que debe seguir la comunidad mi-
grante para acceder a su derecho de sufragio en los procesos electorales
y de participacién ciudadana que se celebren en México.

Por lo que corresponde al procedimiento de registro, se considera per-
tinente analizar la viabilidad del uso de biométricos para facilitar el re-
gistro a la LNE-Extranjero a través del SRVE y con ello evitar errores en
la captura de los datos solicitados para el ingreso, al igual que agilizar las
verificaciones de las solicitudes de inscripcidn, lo que proporcionard cer-
teza en la validacién de la identificacién ciudadana y confiabilidad de los
trdmites registrales con una prueba de vida.

En cuanto al Sistema de Registro para Votar desde el Extranjero (SRVE),
resulta necesario fortalecer la herramienta informdtica por medio de la
incorporacién de médulos que ayuden a validar la informacién de la ciuda-
dania y fortalezcan las actividades institucionales para el procesamiento
de las solicitudes de inscripcién y la conformacién de la LNE-Extranjero
para cada tipo de modalidad de voto.

En este sentido, seria conveniente que el SRVE verifique por geolocali-
zacién el domicilio (ejemplo, API de Google Maps), con el fin de que haya
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certeza sobre el lugar al que se debe remitir el paquete electoral postal
(PEP), se realice la validacién para confirmar que el nimero de teléfono
movil o el correo electrénico cuenten con una estructura valida, se con-
sideren mecanismos de doble validacién que permitan asegurar que los
datos de contacto pertenecen a la persona, como el envio de mensajes
SMS con claves de un solo uso o correos electrénicos con ligas de verifica-
cién, y se incluyan médulos de clarificacién y dictaminacién de solicitudes
con una base de datos comtn para evitar la falta de sincronizacién de
informacién entre los registros y las dictaminaciones por parte de la
DERFE.

En lo concerniente a los mecanismos de comunicacion, se identifica la
necesidad de contar con un sistema informédtico integral a través de una
aplicacion para realizar el registro a la LNE-Extranjero e informar a la ciu-
dadania de mejor manera, al consolidar la informacién brindada, con
envios de notificaciones o recordatorios; de este modo se podra dar infor-
macién constante a la ciudadania, incluyendo requerimientos de ajuste,
€en su caso.

Adicionalmente, las campanas de difusién y comunicacion acerca del
proceso de registro deben reforzarse de manera permanente para estar en
posibilidad de votar desde sus lugares de residencia en el extranjero, o so-
bre los requisitos que deben cumplir segtn el tipo de credencial y la moda-
lidad, los plazos que deben observar, o inconsistencias en sus solicitudes y
como subsanarlas, entre otros aspectos.

De igual manera, hay que robustecer los mecanismos de atencién y
respuesta oportuna a la ciudadania, a través de los canales con que dispo-
ne el INE (INETEL, redes sociales, correo electrénico y el propio SRVE),
particularmente durante la etapa de revisién y ajuste.

Por otra parte, se ha identificado como una demanda de la ciudadania
residente en el extranjero evaluar la factibilidad de que no se requiera
el registro para ser incluido en la LNE-Extranjero, es decir, que tramitar
y contar con la CPVE sea suficiente para votar, asi como también que
la LNE-Extranjero se conforme por una sola vez y sea permanente; sin
embargo, este aspecto implicaria una reforma legal, pues el registro como
requisito indispensable para ejercer el VMRE y el cardcter temporal de la
LNE-Extranjero se encuentran establecidos en la LGIPE. No obstante, es
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oportuno analizar y valorar con las instancias involucradas la viabilidad ju-
ridica y operativa de un procedimiento que permita a la ciudadania mani-
festar durante el tramite de la CPVE la intencidén de votar en las elecciones
que le correspondan, seleccionar la modalidad de voto de su preferencia
para ello y proporcionar la informacién que se requiere para la modalidad
elegida, asi como actualizar la informacién en cada proceso electoral.

Por ultimo, atendiendo a la experiencia que en 2024 llevé a un periodo
extraordinario de aclaracién con motivo de la no incorporacién de solici-
tudes de registro debido a que presentaban inconsistencias o presuntas
irregularidades en los documentos soporte, se estima necesario imple-
mentar medidas tanto técnicas como procedimentales para prevenir este
tipo de situaciones, asi como fortalecer los trabajos para la revisién, noti-
ficacién y determinacion juridica oportuna de las solicitudes de registro,
que se traducen bédsicamente en desplegar revisiones y andlisis desde el
inicio del periodo del registro para identificar si se actualizan aspectos
anémalos que permitan realizar ajustes o aclaraciones en tiempo y forma
por parte de la ciudadania; revisar que las notificaciones sean claras en
sus razones, fundamentos, consecuencias y recursos disponibles, e inclu-
so que sean aprobadas por los 6rganos colegiados respectivos; garantizar
que la dictaminacién sea consistente en la aplicacién de los criterios y
fundamentos para la determinacién juridica de las solicitudes de registro
en todas sus etapas; considerar alertas sobre el envio de notificaciones, en
particular si son automatizadas; y contemplar campafias de comunicacién
que informen y prevengan a la ciudadania respecto a posibles acciones que
implemente el INE derivado de patrones andmalos en las solicitudes, con
antelacion a las notificaciones.

CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos en los PEC 2023-2024 muestran un avance im-
portante al superar las cifras histéricas obtenidas en experiencias ante-
riores, como se muestra en la tabla 5.
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TABLA 5. Resultados PEC 2023-2024

2006 2012 2018 2024
Registros 40,876 59,115 181,873 223,970
Paises 80 104 120 144
Tino d CPVE CPV CPVE CPV
pode CPV CPV
credencial

81.4%* 18.6% 61.1% 38.9%

*Este porcentaje se integra por solicitudes de inscripcién con CPVE (17.7%) y por
solicitudes realizadas durante el mismo tramite de la CPVE en los consulados
manifestando la intencién de votar en los PEF y PEL 2017-2028 (63.7%).

Fuente: Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores. Elaboracién propia.

En ese sentido, el voto desde el extranjero se ha constituido en un
proyecto fundamental; la participacién ciudadana se incrementa en cada
implementacion, lo que vuelve necesario definir estrategias que permitan
que cada vez més ciudadanas y ciudadanos participen, sin menoscabo de
la integridad y seguridad en la conformacién de la LNE-Extranjero.

Dicho lo anterior y al ser la credencializacién y el registro para votar los
pasos iniciales del VMRE, se vuelve primordial fijar un proceso de mejora
continua que contemple la adopcién de nuevas tecnologias, lo cual abona
a dos de los aspectos esenciales en la conformacién de la lista nominal:
la seguridad y la facilidad de uso enfocada a toda la ciudadania.

Respecto a la seguridad en los procedimientos, es indispensable esta-
blecer mecanismos que:

» Identifiquen plenamente a la ciudadania que solicite su registro
para votar. Esto podria lograrse con la inclusién del reconoci-
miento de biométricos en el momento de generar la solicitud;

» Haya una lectura automatizada de la documentacion que la ciu-
dadania incorpora, como parte de los requisitos, a su solicitud
de registro para votar;



EVOLUCION Y RETOS EN LA CONFORMACION DE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO: CREDENCIALIZACION Y REGISTRO

» Se incorporen mecanismos de verificacién de domicilios o de
datos de contacto (teléfono y correo electrdnico)

Estos puntos podrian significar la automatizacién del procedimiento de
registro, o parte de €I, lo que aminoraria las cargas de trabajo y, por consi-
guiente, otorgaria mayor eficiencia a la conformacion de la lista.

Otro de los puntos principales es la comunicacion con la ciudadania,
que considere pasos detallados, pero siempre empleando un lenguaje cla-
ro, con el propdsito de evitar confusiones en la informacién que pudieran
derivar en problemas con las propias solicitudes de registro.

Igualmente, en cuanto al avance de las solicitudes en los proce-
sos, es necesario analizar el comportamiento para detectar patrones
anémalos que puedan constituir dificultades en la conformacién de la
LNE-Extranjero.

Estas iniciativas pueden solventarse mediante el uso de tecnologia,
por lo que se requiere analizar tendencias como la inteligencia artificial, lo
que ayudaria a hacer los procedimientos mds dgiles y brindarfa un mejor
servicio a la ciudadania, y eficientar a la vez las tareas institucionales.
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INTRODUCCION

El Proceso Electoral 2023-2024 marcé un hito en la participacién politi-
ca de las y los mexicanos residentes en el extranjero. Por primera vez se
llevé a cabo una observacién electoral integral del voto extraterritorial en
sus tres modalidades: postal, por internet y presencial en consulados y
embajadas. Como observador electoral y coordinador de observadores en
tres paises, fui testigo de los desafios, los avances y las oportunidades que
definieron este momento histdrico.

Este aporte ofrece una perspectiva social, humana y comunitaria sobre
la participaciéon de las y los mexicanos en el exterior, integrando datos
oficiales, experiencias personales y un andlisis critico de las acciones im-
plementadas. Para muchos de nosotros, ésta fue la primera incursién en la
observacion electoral en México desde un esfuerzo totalmente ciudadano,
lo que afiade un valor dnico a este aporte.

A nivel personal, la experiencia tuvo una dimension especial: como es-
poso y padre de dos mexicanos con derecho a votar por primera vez desde
el extranjero, enfrenté el reto de inculcarles la importancia de ejercer sus
derechos y obligaciones civicas. Sin embargo, la falta de vinculacién con la
politica mexicana, la ausencia de candidaturas claras y el desconocimiento
generalizado de las propuestas complicaron el proceso.
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CONTEXTO DE UN
LARGO CAMINO HACIA LA
REPRESENTACION POLITICA

Durante la dltima década, la lucha por garantizar los derechos politico-
electorales de las y los mexicanos en el extranjero ha sido constante. En el
caso de Fuerza Migrante, nuestra participacién en este proceso se forma-
liz6 en junio de 2017, con la firma de un convenio con el Instituto Nacional
Electoral (INE), el primero de su tipo con una organizacién de la sociedad
civil de mexicanos residentes en el exterior.

A raiz de este acuerdo, fue posible promover la credencializacion y
el voto extraterritorial para las elecciones de 2018, las primeras en recibir
votos con credenciales emitidas con el apoyo de la red consular mexicana.
Ese mismo afo solicitamos al INE la emisién de acciones afirmativas para
la poblacién mexicana radicada en el exterior, argumentando que, como
grupo subrepresentado, tenfamos el derecho a medidas que garantizaran
nuestra inclusién politica.

El INE condicioné cualquier avance a la realizacién de foros informati-
vos y de andlisis, que tuvieron lugar a partir de marzo de 2019 en Nueva
York, Los Angeles, Chicago, Dallas y la Universidad Nacional Auténoma
de México en la Ciudad de México. A pesar de organizar los foros, la res-
puesta institucional no correspondié con la expectativa generada, por lo
que se debieron adoptar otras estrategias para impulsar mecanismos para
la representacion.

En este proceso, los avances que se plasmaron en leyes electorales,
como la de la Ciudad de México que estableci6 un escafio de representa-
cién para migrantes, mostraban posibilidades de buscar con los poderes
legislativos un camino para impulsar el ejercicio pleno de derechos. Sin
embargo, cuando el Congreso de la Ciudad de México determiné eliminar
la diputacién migrante, argumentando que la comunidad migrante mos-
traba poco interés en votar, nos enfrentamos a un desafio que modificé
las relaciones con las instituciones politicas y electorales.
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Por primera vez, en esta lucha en pro de la recuperacion de la figura del
diputado migrante en la Ciudad de México, tendriamos que llevar ante los
tribunales electorales nuestra demanda para garantizar y proteger el de-
recho a la representacién. Dado el esfuerzo encabezado por Maria Garcia
y Juventino Montiel, con el respaldo técnico y legal de Daniel Tacher, se
logr6 rescatar esta histérica figura de representacién a través de juicios de
proteccién de derechos, lo cual no se habia explorado hasta ese momento.

En noviembre de 2020, de nueva cuenta se solicitd al INE la inclusion
de las y los mexicanos en el exterior en las acciones afirmativas para el
Proceso Electoral 2020-2021. Inicialmente, el INE rechazd la peticién, pero
la experiencia de la Ciudad de México impulsé una nueva accién ante la
justicia electoral. La resolucion fue impugnada con éxito ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que ordend al INE garantizar
la representacion politica de la poblacién mexicana residente en el extran-
jero. Entre las ciudadanas y los ciudadanos migrantes que presentaron la
demanda estuvieron Teresa Vivar, Lupita Adabache, Jaime Lucero, Oscar
Herndndez, David Miranda, Carlos Arango y David Herrera, quienes son
miembros del Consejo Binacional de Fuerza Migrante.

El nuevo camino recorrido con la activacién de los mecanismos de
proteccion de derechos a través de los tribunales electorales derivé en
avances histdricos:

» En las elecciones federales de 2021, por primera vez se inclu-
yeron 11 diputaciones federales por accién afirmativa migran-
te, ademds de recuperar el espacio en el Congreso local de la
Ciudad de México.

» En los procesos electorales de 2022-2023, se ejecut6 una nueva
sentencia que incluyé el voto presencial en el extranjero, imple-
mentado como prueba piloto en las elecciones para las guber-
naturas de Coahuila y el Estado de México.

» En las elecciones de 2024, se establecieron oficialmente tres
modalidades de votacién para las y los mexicanos en el exterior:
voto electrénico por internet, postal y presencial en consulados.

» Se integro6 la figura de la diputacién migrante en los congresos
de Oaxaca, Guerrero, Guanajuato y Michoacén.
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» Por segundo periodo consecutivo, el Congreso federal garantizd
la postulacién de candidatos migrantes en listas de representa-
cién proporcional.

» Se cred el primer espacio en el Senado de la Reptiblica para una
migrante, lo cual dio entrada a la primera senadora migrante en
la historia del pais.

A pesar de estos logros en pro de garantizar mecanismos de repre-
sentacion de la comunidad migrante, la emision del voto contintia siendo
un aspecto central. Por ello, ademds de impulsar el registro de votantes,
comenzamos una nueva accién ciudadana: observar el proceso de vota-
cién en todas sus dimensiones.

OBSERVACION ELECTORAL 2024:
TESTIGOS DEL CAMBIO

Observar una eleccién no es sélo un ejercicio técnico o administrativo,
sino una oportunidad de vivir de primera mano los retos de la democra-
cia. En el Proceso Electoral 2023-2024, la observacién del voto de las y
los mexicanos en el extranjero fue mds que un registro de incidencias: se
convirtié en un testimonio vivo de la lucha ciudadana por ejercer el dere-
cho al voto, incluso desde la distancia.

Desde Fuerza Migrante, articulamos una red de observadores electora-
les en Estados Unidos, Canadd y México, con personas migrantes, lideres
comunitarios, estudiantes y trabajadores, con el compromiso de garantizar
que el voto en el extranjero fuera respetado.

Este esfuerzo habria sido en vano sin la participacién de los observa-
dores electorales que, con responsabilidad, documentaron el desarrollo de
la jornada electoral. Su trabajo fue fundamental para garantizar la trans-
parencia del proceso y visibilizar las dreas de oportunidad que atin deben
mejorarse.

Deseo expresar mi mds profundo agradecimiento a Ana Gabriela San-
chez Gonzilez, Ana Rosa Sdnchez Gonzdlez, Angélica Martinez Guevara,
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Teresa Vivar Herndndez, David Miranda Castrell6n, Dennis Xavier Medina
Vidal, Edith Yolanda Merino Lucero, Emma Judrez Garcia, Gilda Regina
Meza Rodriguez, Jonathan Yair Barcenas Pérez, Marco Antonio Cruz
Rosas, Maria Fernanda Rosas Sdnchez, Maria Isabel Sdnchez Gonzélez,
Martha Estela Esquivel Arrona, Nakatani Chdvez Martinez, Severiano
Iturbide Cruz y Yolanda Langle Abin. Sin su trabajo y compromiso hubiera
sido imposible contar con el despliegue de observadores y, desde luego, el
registro de incidentes que constituyen nuevos elementos que ponemos
en el debate ptiblico para su mejora. Cada uno de ellos contribuyé con su
esfuerzo, tiempo y recursos personales para fortalecer la democracia en
México. Este trabajo es un ejemplo de compromiso civico y refleja la vo-
luntad de la comunidad migrante de seguir participando activamente en los
procesos electorales del pais.

LOS RETOS DE COORDINAR
LA OBSERVACION ELECTORAL

Participamos en distintas actividades, desde la convocatoria, el registro
ante las autoridades electorales, la administracién de los recursos, las
herramientas fiscales y los reportes finales, sélo para iniciar la organi-
zacién y capacitacion de los observadores en distintos paises, que no fue
una tarea sencilla. A continuacién, se presentan algunos de los principa-
les desafios.

Para un nimero relevante de observadores y observadoras, obtener su
acreditacién se convirtié en un primer gran reto. El sistema de emisién
de constancias fue lento y burocréatico, y pondria en riesgo la participa-
cion de varios compaiieros. Incluso hubo quienes lograron su acreditacién
apenas unas horas antes de la jornada electoral, pero otros, a pesar de su
voluntad, quedaron fuera.

El voto por internet, el voto postal y el voto presencial en consula-
dos requirieron diversas estrategias de observacién. En el primer caso,
se identificé una significativa brecha tecnoldgica entre nuestra comu-
nidad y la herramienta implementada, totalmente perfectible, pero con
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notables ventajas. En el voto postal, hubo casos en los que las boletas
llegaron tarde o nunca llegaron. En el voto presencial, los consulados
enfrentaron dificultades logisticas para atender la demanda, ademds de pro-
blemas técnicos que generaron desconfianza y retrasos entre los votantes.

Uno de los mayores desafios fue la dispersién de recursos. El apoyo
econdmico para las y los observadores fue todo un reto, lo que llevé a
muchos a ser ingeniosos con la red de voluntarios complementarios. Cada
participante, en la medida de sus posibilidades, puso su propio esfuer-
zo para que este ejercicio democrético fuera posible. Para estructurar me-
jor el trabajo, dividimos la observacidn en tres etapas clave:

a. Antes de la Jornada Electoral

e Registro de observadores: se logré acreditar a compaiieros
en consulados clave de Estados Unidos y el tnico consula-
do habilitado en Canad4, asi como en bodegas del INE en
México, donde se resguardaron los votos postales.

e Monitoreo de la campana informativa: se revisé la difusién
del voto en el extranjero y se identificaron fallas en la infor-
macién sobre modalidades y requisitos.

e Andlisis del voto electrénico: garantizar la recepcion por vo-
tantes de sus accesos y acreditaciones para ejercer su voto,
en muchos casos anticipado, por parte de la ciudadania.

b. Durante la Jornada Electoral:
e Observacion en los consulados:

- En Los Angeles, Dallas, Houston, Seattle, Nueva York,
Nueva Jersey, Santa Ana y Chicago, se documentaron
largas filas y falta de espacios suficientes para quienes
no se habian registrado previamente.

- Se evidenci6 falta de capacitacion del personal encar-
gado de operar los mddulos electrénicos de votacion,
lo que ralentizd el proceso.
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o Encuestas a los votantes:

- Muchos mexicanos en el extranjero llegaron sin tener
claridad acerca de los procedimientos.

- A pesar del crecimiento en la participacion, persistié
la desinformacién sobre cémo registrarse y ejercer
el voto.

c. Después de la Jornada Electoral
e Crecimiento de la participacion:

- En 2024, votaron 184,00 mexicanas y mexicanos en
el extranjero, casi el doble de los 98,470 que votaron
en 2018.

- Sin embargo, este crecimiento no se reflejé en la mis-
ma proporcién en comparacién con el aumento del
padrén de votantes.

e Monitoreo del escrutinio y cémputo:

- Se revis6 el proceso en la Ciudad de México, don-
de se realizd el conteo final de los votos en las tres
modalidades.

Los reportes de los observadores de Fuerza Migrante dejaron en claro
que hubo grandes avances, pero también deficiencias que deben atenderse
en futuras elecciones. De manera sintética, pueden sefialarse los princi-
pales avances:

» Laincorporacion del voto presencial en consulados fue un logro
histérico.

» La participacién de las y los mexicanos en el exterior casi se
duplicé respecto a la jornada electoral de 2018.

» Se consolidé una red de observadores comprometidos que do-
cumento cada etapa del proceso.
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Al mismo tiempo, se enlista lo que atin falta por mejorar:

» Desinformacion y confusién entre los votantes sobre c6mo re-
gistrarse y emitir su voto.

» Capacidad operativa insuficiente en algunos consulados, lo que
derivé en filas largas y demoras.

» Fallas técnicas en el voto electrénico que generaron incertidum-
bre y desconfianza.

El trabajo de observacién no fue sélo un ejercicio documental, tam-
bién fue un acto de compromiso ciudadano. Constatamos el interés de una
comunidad que ha sido excluida del ejercicio pleno de sus derechos, pero
que ahora cuenta con mds experiencia, lo que se refleja en el aumento
constante de participantes en cada eleccién.

CRECIMIENTO DE
LA PARTICIPACION

Desde la implementacién del voto en el extranjero en 2006, la participa-
cién ha mostrado un crecimiento notable (tabla 1).

TABLA 1. Avances de la participacién ciudadana desde el extranjero

Aiio Registros Votos recibidos Porcentaje de participacion

2006 40,876 32,621 79.8%
2012 59,115 40,714 68.87%
2018 181,873 98,470 54.14%
2024 223,970 184,326 82.3%

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INE (s.f.).



VOTO EXTRATERRITORIAL EN MEXICO:
UN COMPROMISO DE LA SOCIEDAD BINACIONAL

Mads alld de las cifras, el voto en el extranjero ha fortalecido la identi-
dad y el sentido de pertenencia de nuestra comunidad binacional. Cada
voto es una declaracién de interés y compromiso con México, una forma
de influir en las decisiones que afectan a nuestras familias y comunidades de
origen. Esta participacion deberd incentivar a los partidos politicos, candi-
datas y candidatos a considerar en sus agendas las necesidades y preocu-
paciones de las y los mexicanos en el exterior, reconociendo primeramente
sus derechos ademds de su influencia. A pesar de los avances, persisten
desafios que requieren atencién en los siguientes temas:

» Accesibilidad y difusion:

Es esencial ampliar y mejorar las campanas informativas para que mds
mexicanas y mexicanos en el extranjero conozcan y ejerzan su derecho
al voto.

» Infraestructura tecnolégica:

Optimizar las plataformas de votacion electrénica para garantizar pro-
cesos seguros, confiables y accesibles.

» Recursos:

Asegurar los recursos necesarios para atender la demanda creciente
de votantes.

» Representacion politica:

Explorar mecanismos que permitan una representacién mas directa de
las y los mexicanos residentes en el extranjero en las instancias de toma
de decisiones desde México.

El voto extraterritorial en México es una manifestacion tangible del
compromiso de la comunidad migrante con su pais. La participacién de
ésta en las elecciones no sélo fortalece nuestra identidad, sino que tam-
bién representa una oportunidad de influir en las decisiones que afectan
a nuestras familias y comunidades. Sin embargo, ain queda mucho por
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hacer, de manera sintética desde la experiencia de quienes participamos fue-
ra de territorio nacional. Por lo tanto, proponemos cuatro grandes aspectos:

1. Mejorar la difusién y educacién civica sobre las modalidades
de voto.

2. Ampliar la capacitacién del personal del INE en sedes
consulares.

3. Expandir las sedes de votacién presencial, asegurando mayor
cobertura.

4. Agilizar la acreditacién de las y los observadores, eliminando
para ello trabas burocréticas.

El camino ha sido largo, pero la lucha a favor de una democracia mas
incluyente apenas comienza. El voto en el extranjero es mds que un dere-
cho: es un acto de identidad y compromiso con México.

CONCLUSIONES

Desde mi experiencia como migrante y miembro activo de la comuni-
dad, en los dltimos afios he observado un crecimiento notable en el interés
por la participacién civica entre las y los mexicanos en el extranjero. No
obstante, ain enfrentamos un gran reto para motivar a gran parte de
nuestra comunidad a involucrarse activamente en los procesos politicos
de México.

Como padre, he visto cémo mis hijos, a pesar de tener el derecho al
voto, se sienten desconectados de la vida politica en México. Se preguntan
cémo y dénde votar, y lo mas preocupante: ignoran por quién votar. Esta
desconexidén surge ante la falta de informacion clara sobre las propuestas
y candidaturas, asi como de la ausencia de un vinculo emocional con los
procesos gubernamentales y electorales del pafs.

La pregunta que se plantea no es s6lo cémo aumentar el interés, sino
como crear un sentido de pertenencia y responsabilidad hacia la vida
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civica de México entre nuestra didspora. Es un desafio que debemos abor-
dar en colectivo, porque cada paso que damos hacia una mayor participa-
cién es un paso hacia una representacién mds justa y equitativa.

Desde la comunidad migrante debemos inspirar a las nuevas gene-
raciones a participar por deber y también por conviccién de que juntos
podemos construir un futuro mejor para todos.

Mas que un voto...

Participar en este proceso electoral como observador y coordinador no
s6lo me permitio ser testigo de los avances y desafios del voto extraterri-
torial, sino que reafirmé en mi una conviccién profunda: los migrantes no
somos ajenos a la historia de nuestro pais, somos parte de ella y tenemos
el derecho y el deber de incidir en su futuro.

Como ciudadano binacional, como padre y como miembro activo de la
comunidad migrante, he visto de primera mano lo dificil que ha resultado
ser para millones de compatriotas establecerse en otro pais sin perder
el vinculo con México. A lo largo de los anos, he comprendido que la
lucha por nuestros derechos politicos y civiles no se trata sélo de tener
la posibilidad de votar, sino de consolidar una voz fuerte y legitima que
sea escuchada en los espacios de toma de decisiones. Porque cuando los
migrantes nos organizamos, construimos poder. Y cuando construimos
poder, transformamos realidades.

En este camino, agradezco la visién y el liderazgo de Jaime Lucero,
quien, con su inquebrantable compromiso con nuestra comunidad, nos
convocé a este proyecto llamado Fuerza Migrante. Su llamado a la pro-
fesionalizacién y a la unidad de la didspora mexicana ha sido un pilar
fundamental para consolidar un movimiento que trasciende fronteras y
coyunturas electorales. Gracias a su iniciativa y a la participacion de cien-
tos de ciudadanas y ciudadanos comprometidos, hoy estamos mds cerca
de una representacién politica real, equitativa y efectiva para las y los
mexicanos radicados en el exterior.

El trabajo no termina aqui. Si algo nos ha ensefiado este proceso es que
el cambio no ocurre de un dia para otro. Se construye con constancia,
con organizacion y con la certeza de que cada esfuerzo, por pequefio que
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parezca, es parte de una transformacién mayor. El voto extraterritorial
es s6lo una pieza del rompecabezas de nuestra lucha por la inclusién y la
justicia social.

Por eso, hoy més que nunca, debemos seguir fortaleciendo nuestras
estructuras, capacitindonos, elevando voces y exigiendo nuestro lugar en
la historia de México. No importa cudn lejos vivamos, somos y seguiremos
siendo parte del presente y del futuro de nuestra nacién.
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INTRODUCCION

Desde el siglo pasado, las mexicanas y los mexicanos residentes en el
extranjero hemos luchado por el reconocimiento de nuestros derechos
politicos. La reforma politica de 1917 nos cerré las puertas al voto extra-
territorial, pues el articulo 36 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) establecia la obligacién de votar inicamente
en el distrito electoral correspondiente. A lo largo del tiempo, este pa-
norama ha cambiado con el avance democratico, aunque de manera len-
ta, casi a cuentagotas. Y hay que decirlo con claridad: enfrentamos una
enorme resistencia, no sélo de la clase politica, sino también en la propia
sociedad, ya que aun persiste la percepcién de que las mexicanas y los
mexicanos migrantes somos aquellos que se fueron y que, por lo tanto,
dejamos de tener voz o derecho a opinar sobre el destino de nuestro pais.

Por lo anterior, en 1996, desde México se implementaron reformas
importantes para reconocer los derechos politicos de connacionales en el
extranjero y hacer realidad la posibilidad de emitir su voto. A continua-
cion, se detallan las fracciones especificas que se reformaron.

Articulo 36

Este articulo establece las obligaciones de las ciudadanas y los ciudada-
nos mexicanos. La reforma de 1996 afiadié una fraccién para incluir el
derecho al voto de las mexicanas y los mexicanos en el extranjero. Asi, se
eliming la limitante de votar tinicamente en el distrito electoral corres-
pondiente, lo que dio pie a poder votar fuera del territorio nacional en
términos establecidos en el entonces Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales.

» Fraccion III

o Reforma: se modificé para incluir “el derecho de los ciuda-
danos mexicanos residentes en el extranjero de participar en
los procesos electorales”.

e Texto: “IIl. Votar en las elecciones populares”.



Articulo 77

Este articulo regula la organizacion y funcionamiento del Congreso de la
Unién y sus atribuciones. La reforma en comento modificé este articulo
para permitir la representacion politica de las y los mexicanos residentes
en el extranjero.

» Fracciéon IV

e Reforma: se afiadié una fracciéon para regular el proce-
dimiento de voto de las mexicanas y los mexicanos en el
extranjero.

o Texto: “IV. Expedir la ley que determine las formas y proce-
dimientos para que los ciudadanos mexicanos residentes en
el extranjero puedan ejercer su derecho al voto en las elec-
ciones de Presidente de la Republica y Senadores”.

Detalles adicionales

Estas reformas constitucionales representan un paso fundamental para
incluir a las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero en el
proceso democrético del pais, lo cual nos ha permitido participar en elec-
ciones federales, primero en las presidenciales y, posteriormente, en las
de senadores.

Impacto de las reformas

e 1996: se sientan las bases constitucionales.

e Aunque esta reforma pretendia que votdramos en 2000, no
fue posible. A nuestro gobierno le tomd 10 afios implementar
la ley del voto de las mexicanas y los mexicanos en el extran-
jero. Votamos por primera vez en 2006 por correo, un pro-
ceso complicado que sélo permitia votar a quienes tuvieran
Credencial para Votar (CPV) y estuvieran registrados en el
entonces Listado Nominal de Electores para Residentes en
el Extranjero (LNERE).



2005: se modificé la ley electoral, reglamentando el pro-
ceso para el voto de la poblacién mexicana radicada en el
extranjero.

2006: primera eleccién presidencial en la que las y los mexi-
canos en el extranjero pueden votar.

Estas modificaciones constitucionales y las leyes subsecuentes han

permitido que miles de mexicanas y mexicanos en el extranjero ejerzan

sus derechos politicos y participen en la vida democratica de México.

En 1998, la Ley de Nacionalidad, de México, autorizé la do-
ble nacionalidad, de modo que quienes cuentan con ella
ampliaron sus derechos politico-electorales. Este cambio ha
propiciado que las mexicanas y los mexicanos en Estados
Unidos de América (EUA) comiencen a tener un mayor re-
conocimiento politico en México. También ahora es posible
tener en el Congreso mexicano diputaciones migrantes de
mexicanas y mexicanos residentes en EUA.

En 2021, se reformo el articulo 30 de la CPEUM, establecien-
do que la nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
naturalizacién. Esto significa que cualquier hijo de un mexi-
cano nacido en el extranjero es mexicano por sangre, con
plenos derechos y obligaciones constitucionales, y con esto
México es ya una nacién de mds de 170 millones de mexica-
nas y mexicanos, incluyendo la didspora mexicana.

En 2016 se reformo la ley electoral para emitir credenciales
en el extranjero y extender la modalidad de voto por internet
y en forma presencial.

El proceso de credencializacion y registro de electores en el extran-

jero es fundamental para garantizar la participacién politica de la comu-

nidad mexicana migrante. Sin embargo, a pesar de los avances, persisten

importantes desafios que limitan el ejercicio pleno de este derecho.

Desde nuestra perspectiva como organizaciones mexicanas migrantes,

hemos identificado varios obstdculos y, con base en nuestras vivencias,



compartimos algunas experiencias de cémo hemos impulsado estrategias
para motivar el registro de las y los electores y proponer mejoras que fa-
ciliten la participacion.
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PRINCIPALES OBSTACULOS:
EXPERIENCIAS Y DESAFIOS

Dificultades en el proceso de credencializacién

Uno de los principales retos que enfrentan las mexicanas y los mexicanos
en el extranjero es la obtenciéon de la CPV, pues, aunque el tramite se ha
habilitado en consulados, persisten estos problemas:

» Escasa difusién de informacidn acerca de los requisitos y el pro-
cedimiento.

» Largos tiempos de espera para obtener una cita en los con-
sulados.

» Dificultades técnicas y burocraticas en la validacién de do-
cumentos.

Ante tales desafios, hemos preparado talleres de difusion de la creden-
cializacién en nuestras reuniones ordinarias y eventos sociales, asi como
promocién en centros comerciales y otros lugares frecuentados por nues-
tra comunidad.

La organizacién continuamente lleva a cabo reuniones de trabajo con
autoridades mexicanas, con el fin de que se agilicen los tiempos de cita
para tramitar las CPV y para agilizar y validar la documentacién reque-
rida para su tramitacidn.

Registro en la Lista Nominal de Electores en el Extranjero

El registro de electores es un paso critico para poder ejercer el voto, pero
enfrenta barreras significativas:

» Falta de confianza en el sistema y preocupacién por la protec-
cién de datos personales.

» Procedimientos complejos y poca accesibilidad digital para cier-
tos sectores de la comunidad mexicana migrante.
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» Plazos reducidos que no permiten una inscripcién oportuna.

Ante estos desafios, hemos hecho gestiones para que se difundan y
se amplien los tiempos de credencializacién y se incremente el acceso
a tramitar la CPV en un lenguaje que corresponda también a mtiltiples
pueblos originarios.

Escasa cultura de participacion

Histéricamente, la participacion electoral de la comunidad mexicana mi-
grante ha sido baja en comparacién con el total de quienes residimos en
el extranjero. Los principales motivos son:

» No se cuenta con la CPV y su tramitacién resulta complicada
debido a la poca disponibilidad de citas para la operacién y, en
muchos casos, porque se carece de mecanismos Gptimos para
validar la documentacién requerida.

» Desinformacion sobre la relevancia del voto extraterritorial.

» Percepcion de que su voto tiene un impacto menor en las deci-
siones politicas del pafs.

» Desconocimiento de como tramitar la CPV y dénde hacerlo.

ACCIONES REALIZADAS:
INICIATIVAS Y ESTRATEGIAS
DESDE LAS ORGANIZACIONES
MIGRANTES

Las organizaciones mexicanas migrantes hemos sido actores clave en la
promocion de la participacion del electorado. A continuacidn, se presen-
tan algunas de las estrategias implementadas.



VOTO DESDE EL EXTRANJERO 2024. EXPERIENCIAS, APRENDIZAJES
Y RUTAS DE ACCION PARA FUTUROS EJERCICIOS DEMOCRATICOS

92

Camparnias de informacién y sensibilizacién

» Difusién de campaias de credencializacién y registro a través
de redes sociales, reuniones comunitarias y eventos culturales.

» Alianzas con consulados para facilitar sesiones informativas.

» Uso de testimonios de migrantes que han participado en elec-
ciones para motivar a otros a registrarse.

Difusion del proceso electoral en el extranjero

Hemos solicitado al Instituto Nacional Electoral (INE) la implementa-
cién de campaiias de difusién directamente en los estados de la Unién
Americana, sobre todo en regiones que cuenten con mayor nimero de
credenciales expedidas, asi como la asignacién de recursos y personal
capacitado para que desarrolle estrategias de difusién permanente, es-
pecialmente disenadas para incentivar la participacion civica de las mexi-
canas y los mexicanos que residen fuera de su pais. Se busca informar de
manera efectiva acerca del proceso electoral, a fin de fomentar la concien-
cia y la subsecuente participacién de nuestra comunidad para que ejerza
su derecho a votar de manera efectiva.

Apoyo en el proceso de registro

» Asesoria personalizada para el registro en la lista nominal.

» Elaboracién de guias y materiales en distintos formatos (videos,
infografias, folletos).

» Acompaifiamiento en la gestion de citas y la recopilacién de los
documentos requeridos.

Incidencia politica y trabajo con autoridades

» Didlogo con el INE para mejorar la atencién a migrantes.

» Propuestas para ampliar los plazos de registro y flexibilizar los
requisitos.

» Denuncia de irregularidades y deficiencias en el proceso electo-
ral para exigir mejoras.
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PROPUESTAS PARA
INCREMENTAR EL REGISTRO Y
LA PARTICIPACION ELECTORAL

Para garantizar un acceso mds amplio al derecho al voto en el extranjero,
se han propuesto las siguientes medidas.

Simplificacion del proceso de credencializacion

» Implementar un sistema de citas mds eficiente en los consulados.

» Permitir el tramite digital con validacién de identidad de ma-
nera remota.

» Aumentar la disponibilidad de consulados méviles en zonas con
alta concentracién de migrantes.

Permanencia de la Lista Nominal del Electorado
en el Extranjero (LNE-Extranjero)

Proponemos que una vez que las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos
en el extranjero sean empadronados, la lista nominal se mantenga de ma-
nera permanente. Esta medida contribuird a asegurar la continuidad y es-
tabilidad en la participacion electoral de los connacionales en el exterior.

Instalacion permanente de médulos en los consulados
con mayor demanda

Proponemos establecer la instalaciéon permanente de médulos del INE en
los 10 consulados con mayor demanda de este servicio para masificar la
credencializaciéon. Ademds, se sugiere una campafa permanente de cre-
dencializacion sin cita en todos los consulados.
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Optimizar el registro de electores

Recomendamos que el INE enfoque sus esfuerzos de manera particular en
la base de datos de méds de 1.6 millones con CPV ya entregada. También
se propone que el INE disefie un plan de accién con presupuesto y per-
sonal suficiente que contacte y registre a estos ciudadanos en el padrén
electoral permanente o, en su defecto, en la LNE-Extranjero, lo que agili-
zard el proceso y garantizard su inclusién en el préximo Proceso Electoral
(2026-2027), considerando estos puntos:

» Automatizar el registro en la lista nominal para que, al momento
de obtener la CPV y se acredite la entrega, simultineamente la
persona quede registrada en esta misma lista.

» Ampliar los plazos de inscripcién para permitir mayor par-
ticipacion.

» Garantizar plataformas digitales accesibles y seguras para el
registro en linea.

Fortalecer la difusion y promocién del voto

Deseamos promover alianzas con otros actores y fortalecer el presupues-
to del INE: proponemos una revisién integral de la efectividad de las pla-
taformas y servicios de rastreo de la CPV con la finalidad de optimizar su
desempefio. Ademds, abogamos por la evaluacién de los presupuestos,
las estrategias y los resultados de la promocion, la credencializacion y el
registro del voto en el extranjero desde 2012, a fin de mejorar la eficiencia
en la asignacidn de recursos y la planificacién de estrategias futuras.

Para fortalecer la participacién de la comunidad mexicana en el ex-
tranjero, también proponemos la creacién de una comisién de asesores
integrada por miembros con experiencia en torno al voto en el extranjero.
Esta comision se encargarad de aportar conocimientos especializados en
cuanto a elecciones, estrategias, tiempos, divulgacién y promocién en los
canales apropiados.

Asimismo, sugerimos la formacién de comisiones permanentes en co-
laboracién con la sociedad civil, el Instituto de Mexicanas y Mexicanos
en el Exterior, el INE y los consulados, con el propésito de mantener un
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didlogo continuo y eficaz, y de este modo mejorar tanto los procesos elec-
torales como la participacién ciudadana en el extranjero.

» Camparfias masivas de informacidn acerca de la importancia del
voto extraterritorial.

» Mayor coordinacién entre el INE, las organizaciones mexicanas
migrantes y los consulados.

» Incentivos para la participacion electoral, como reconocimien-
tos simbdlicos o eventos de comunidad.

LECCIONES DE LA JORNADA
ELECTORAL 2024

En todos los reportes se evidencia la necesidad de contar con mayor
coordinacién y planeacién en conjunto con autoridades electorales. En
los consulados de EUA se identificaron las siguientes dreas de mejora:

» Eliminar el prerregistro para la Lista Nominal del Electorado
en el Extranjero, permitiendo un registro tnico y permanente,
como sucede en México.

» Incrementar la cantidad de médulos para votar.

» Contar con personal del INE mejor capacitado.

» Es necesario que el INE cuente con voluntarios para apoyar en
la jornada electoral.

» Se requiere adecuar las instalaciones, incluyendo sanitarios su-
ficientes para hombres y mujeres.

» Se debe eficientar la atencién a personas de la tercera edad.

» Se requieren instalaciones con un amplio espacio de esta-
cionamiento.

» Garantizar igualdad en el acceso al voto, evitando favoritismo
en las filas.
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Propuesta de sedes alternas a los consulados, como centros de
convenciones, para mejorar la logistica.

Atencién médica mediante mesas o carpas con enfermeras y
enfermeros.

Estrategias de logistica clara para votantes, observadores y re-
presentantes de partidos.

Promocién temprana del voto electrénico para reducir aglo-
meraciones.

Prioridad para los votantes registrados previamente, lo cual ase-
gura su participacién.

Estaciones o mesas de informacion para orientar a los votantes.
Espacio suficiente en las urnas para la movilidad de personas
con discapacidad.

Acceso a personas en sillas de ruedas a través de puertas trase-
ras (desde estacionamientos).

Incremento de urnas; en ciertos momentos de la jornada sélo
una de las cinco estaba operativa.

Capacitacién para el uso correcto de las maquinas de votacién
para evitar retrasos, dado que no todas las personas estan fami-
liarizadas con la tecnologia.

Accesibilidad para personas con discapacidad.

Ayuda a personas con dificultades tecnolégicas o implementa-
cién de métodos alternativos de votacion.

Ampliar el periodo de votacién en el exterior, permitiendo el
inicio del proceso unos dias antes.

Salas de bienvenida con kioscos y videos informativos sobre el
proceso de votacion.

Disponibilidad de agua y bocadillos para quienes acuden a votar.
Registro de todos los votantes para el voto electrénico como
alternativa a largo plazo.

Capacitacién a funcionarios del INE y lideres comunitarios.

Estas propuestas buscan mejorar la participacién electoral de la comu-
nidad mexicana migrante, lo cual garantizaria un proceso mds accesible,
equitativo y eficiente para futuras elecciones.
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CONCLUSIONES

El derecho al voto de las mexicanas y los mexicanos en el extranjero es
una extensién de su participacién en la vida politica del pais. A pesar de
los avances en cuanto a credencializacién y registro, los desafios persis-
ten, por lo que se requieren soluciones efectivas que garanticen la plena
inclusién de la comunidad mexicana migrante. Las federaciones y orga-
nizaciones mexicanas migrantes han demostrado su compromiso con la
democracia al promover el registro de electores y exigir mejoras en el
proceso. Sin embargo, es fundamental que el Estado mexicano asuma
su responsabilidad y establezca mecanismos mds accesibles, eficientes
y confiables para que cualquier mexicana o mexicano residente en el ex-
tranjero pueda ejercer su derecho al voto.

El voto extraterritorial es un reflejo de la nacién mexicana més alld
de las fronteras y debe abordarse con la misma importancia que el voto
en territorio nacional. Con un esfuerzo conjunto entre sociedad civil y
autoridades, podemos garantizar que la voz de la comunidad mexicana
migrante sea escuchada.
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INTRODUCCION

La participacion politica de la ciudadania mexicana que reside en el ex-
tranjero es un componente esencial del sistema democratico nacional.
Con mads de 50 millones de personas de origen mexicano residiendo fuera
del pais, de las cuales aproximadamente 11.9 millones nacieron en México
(Lopez et al., 2024), su influencia no se limita al 4mbito econdmico, puesto
que las remesas alcanzaron cerca de 64,700 millones de ddlares en 2024,
lo que representa casi el 4% del PIB nacional (Banco de México, 2024).
También se extiende a la esfera politica, pues esta comunidad mantiene
vinculos activos con sus lugares de origen y contribuye al desarrollo del
pais. No obstante, a pesar de los avances normativos que han permitido
su incorporacion formal en los procesos electorales, su nivel de participa-
cién atin es bajo.

Desde la reforma constitucional de 1996, que establecio las bases del
voto extraterritorial, hasta su primera aplicacién en 2006, el recono-
cimiento de los derechos politicos de la didspora mexicana ha avanzado
gradualmente. En las elecciones de 2024, la participacion de la ciudadania
mexicana residente en el extranjero experimento un incremento significa-
tivo. Segtin datos del Instituto Nacional Electoral (INE), la Lista Nominal
del Electorado en el Extranjero estuvo integrada por 223,970 personas, lo
que representa un aumento del 23.1% en comparacién con las 181,873 re-
gistradas en 2018. Ademds, se recibieron 184,326 votos desde el extranjero,
lo que equivale a una participacién del 82% de las y los registrados, supe-
rando el 61% de participacidn en territorio nacional (INE, 2024). A pesar
de este avance, la participacién continta siendo marginal en relacién con
el tamafio total de la comunidad mexicana en el exterior, estimada en més
de 12 millones de personas. Esta escasa participacion refleja la persisten-
cia de obstaculos estructurales que dificultan el ejercicio del sufragio y la
incidencia emigrante en la vida politica nacional.

Mas alla del derecho al voto, el reconocimiento de la comunidad mi-
grante como actor politico relevante es clave para el fortalecimiento de-
mocratico de México. La ciudadania mexicana en el extranjero no sélo
mantiene vinculos econémicos con sus comunidades de origen, sino que



también participa en proyectos de desarrollo local, impulsa iniciativas so-
ciales y culturales, y han creado redes de cooperacién transnacional. Sin
embargo, su capacidad de incidir en la toma de decisiones adn es limitada
debido a la falta de representacién efectiva en el Congreso de la Unién y
en los congresos de las entidades con mayores niveles de migracién, la
ausencia de mecanismos de consulta permanentes y la escasa inclusién
de sus demandas en la agenda politica nacional.

En este apartado se analizan las barreras que restringen el ejercicio
de los derechos politicos de la ciudadania mexicana en el extranjero y se
proponen estrategias para fortalecer su participacion. A partir de un diag-
ndstico basado en la experiencia de migrar y de ser la voz de los migrantes
en el Congreso de la Unidn, se reflexiona sobre los principales obstaculos
que enfrentan, incluyendo la centralizacion del sistema politico y electoral,
la falta de representacion, las dificultades administrativas, las condiciones
migratorias, las restricciones econdmicas y la necesidad de reforzar la
identidad binacional. La identificacién de estos problemas es un paso fun-
damental para avanzar en reformas que garanticen una mayor inclusién
de la didspora en la vida politica del pais.

Garantizar la participacién politica de mexicanas y mexicanos radica-
dos en el extranjero es una cuestién de equidad democratica, pero tam-
bién un elemento estratégico para la modernizacién del sistema politico
y la consolidacién de una ciudadania transnacional. La implementacién
de mecanismos que faciliten su acceso al voto, su representacién en los
6rganos de decision y su participacién en la formulacién de politicas pt-
blicas fortalecera el vinculo entre México y su comunidad en el exterior,
lo cual promoverd un modelo més incluyente y representativo.
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BARRERAS PARA EL EJERCICIO
DE LOS DERECHOS POLITICOS

Estructura politica y electoral centralizada

La organizacién politica y electoral de México responde a un modelo cen-
tralizado que limita la participacién de la ciudadania mexicana radicada
en el extranjero. La administracién de los procesos electorales desde el te-
rritorio nacional impone barreras logisticas y burocraticas que restringen
el acceso de la didspora a sus derechos politicos. Aunque se han implemen-
tado mecanismos de credencializacién y voto a distancia, la dependencia
de instituciones nacionales y la falta de una infraestructura adecuada han
generado exclusién y desigualdad en el ejercicio del sufragio.

El INE es responsable de la organizacién electoral y de la credencializa-
cién de votantes en el extranjero, mientras que la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) actiia como intermediaria a través de la red consular. Sin
embargo, este esquema interinstitucional ha demostrado ser insuficiente
para atender la creciente demanda de trdmites de credencializacién y re-
gistro electoral.

Una de las principales cuestiones radica en que el INE ain opera con
un modelo disefiado para votantes al interior del territorio nacional, lo que
impide una gestion eficiente de los procesos electorales en el extranjero.
La Credencial para Votar desde el Extranjero (CPVE) sélo puede trami-
tarse en consulados o mediante procesos que requieren validaciones y
documentacién que muchos migrantes no poseen o no pueden actualizar
facilmente. Ademas, el acceso a la Lista Nominal del Electorado en el Ex-
tranjero (LNE-Extranjero) estd sujeto a tiempos administrativos que no
siempre coinciden con las dindmicas de la didspora y que, eleccion tras
eleccion, debe realizarse.

Por su parte, la SRE, a través de los consulados, enfrenta limitaciones
operativas que afectan la disponibilidad de citas y la capacidad de aten-
cién a la comunidad migrante. En varios casos, la expedicién de la CPVE
queda relegada frente a otros servicios consulares prioritarios, como la
emision de pasaportes y matriculas consulares. Esta falta de capacidad
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ha generado cuellos de botella en la credencializacién y ha desalentado la
participacion electoral de la ciudadania mexicana en el extranjero.

A pesar de los esfuerzos por mejorar la inclusién de la didspora en la
vida politica del pais, la falta de coordinacidén entre el INE, la SRE y otras
dependencias ha obstaculizado la implementacion de estrategias efectivas
para garantizar sus derechos. La ausencia de un sistema integrado de in-
formacién interinstitucional ha generado discrepancias en los datos sobre
el particular, lo que dificulta la planeacién de campafas de promocién del
voto y la implementacién de medidas adecuadas para la credencializacidn.

Para superar estas barreras, es necesario adoptar un enfoque descen-
tralizado que facilite la participacién de la ciudadania mexicana radica-
da en el extranjero. La digitalizacién de trdmites, la simplificacién de los
procesos de registro electoral y la ampliacién de mecanismos de repre-
sentacion son medidas clave para garantizar su inclusién en la vida politi-
ca nacional.

Baja representacion politica

La escasa representacion de la ciudadania mexicana en el extranjero en
los 6rganos de decisién politica ha limitado su capacidad de incidencia
en la formulacién de politicas publicas y en la defensa de sus intereses.
A pesar de constituir una de las comunidades migrantes mds grandes del
mundo, su presencia en el Congreso de la Unién y en otros espacios de
representacion ain es minima (Secretaria de Gobernacién, 2025).

México se encuentra rezagado en comparacién con otras naciones que
han implementado modelos de representacion para su ciudadania en el
extranjero. Paises como Colombia, Francia e Italia han establecido cir-
cunscripciones electorales especificas que permiten a sus ciudadanas y
ciudadanos residentes en el extranjero elegir representantes dedicados
exclusivamente a atender sus necesidades.

En el 4mbito local, la Ciudad de México es la primera y tnica enti-
dad en instaurar una diputaciéon migrante electa de manera directa, por
primera vez en 2021. Aunque esta figura representa un avance en el re-
conocimiento de los derechos politicos de los migrantes, su alcance es
limitado. Su aplicacion se restringe a la Ciudad de México, dejando fuera
a los migrantes originarios de otros estados, y su marco normativo no le
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otorga un peso proporcional a la cantidad de ciudadanas y ciudadanos
radicados en el extranjero.

Otras entidades, como Oaxaca, Estado de México y Michoacdn, han
impulsado mecanismos similares para brindar representacioén a sus co-
munidades migrantes; sin embargo, estas iniciativas ain no consolidan
un esquema de representacién proporcional a la magnitud de la didspora
mexicana. En varios casos, la implementacién de estas figuras enfrenta
obstadculos normativos y administrativos que restringen su impacto, y su
existencia no garantiza necesariamente una participacion efectiva en la
toma de decisiones legislativas.

La ausencia de un marco normativo que garantice la representacién de
mexicanas y mexicanos en el extranjero en el Congreso de la Unién atn
representa una de las principales carencias del sistema electoral, lo que
impide una verdadera integracién de esta comunidad en la vida demo-
cratica del pais. El caso de la Ciudad de México demuestra que es posible
generar mecanismos de representacién para la ciudadania mexicana en
el extranjero, pero también evidencia la urgencia de ampliar este modelo
a escala federal y en otras entidades del pais.

Dificultades administrativas y acceso a la informacién

El ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania mexicana en el
extranjero enfrenta obstdculos administrativos que dificultan su partici-
pacién en los procesos electorales. Desde la credencializacién hasta la
emisién del voto, los procedimientos establecidos por la legislacion y las
autoridades electorales no han considerado las condiciones especificas de
la didspora, lo que genera barreras innecesarias. A ello se suma la falta
de estrategias efectivas de difusién de informacién y la desconexién entre
las instituciones responsables y la comunidad migrante, lo que contribuye
a la persistente baja participacion electoral.

Uno de los principales problemas radica en la obtencién de la CPVE.
Si bien el INE ha habilitado su expedicién en consulados y mediante tra-
mites en linea, el proceso contintia siendo complejo y casi inaccesible
para muchos migrantes. La disponibilidad limitada de citas, los requisitos
documentales poco flexibles y los largos tiempos de espera desalientan el
registro. En ciertas ocasiones, la credencial es expedida fuera de los plazos
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de inscripcion en la LNE-Extranjero, lo que deja a las ciudadanas y los
ciudadanos sin la posibilidad de votar.

Aun cuando se han incorporado modalidades como el voto postal, el
electrénico y el presencial en consulados, su implementacién ha sido irre-
gular y con problemas técnicos. Ademads, la difusion de informacién sobre
el voto en el extranjero ha resultado insuficiente. La mayoria de las cam-
pafias del INE y las autoridades electorales locales se activan sélo durante
periodos electorales y dependen de medios tradicionales, sin aprovechar
canales comunitarios o digitales mas cercanos a la didspora. En algunos
casos, la informacién dnicamente estd disponible en espaiiol, lo que di-
ficulta su acceso a las nuevas generaciones de mexicanas y mexicanos
en el extranjero.

Otro factor que ha afectado la participacién politica de la ciudadania
mexicana en el extranjero es la falta de comunicacién y coordinacién entre
las autoridades responsables y la comunidad migrante. No existen meca-
nismos de consulta institucionales que permitan a los migrantes expresar
sus necesidades y preocupaciones en el disefio de politicas electorales.
Estas tareas han sido producto de la voluntad politica de las personas
responsables de implementar la votacion extraterritorial, lo que deja en
desventaja institucional a esta comunidad. La relacién entre el INE, la
SRE y la poblacién migrante sigue siendo burocrética y limitada, sin una
estructura que garantice la inclusién de esta comunidad en la toma de
decisiones.

Para superar estas barreras, es indispensable simplificar los procesos
administrativos y fortalecer la estrategia de difusién del voto en el extran-
jero considerando su diversidad. La flexibilizacién de los trdmites de cre-
dencializacion, la disponibilidad de informacién en distintos idiomas y el
uso de plataformas digitales para facilitar el registro electoral mejorarian
significativamente la participacién politica de la ciudadania mexicana en
el exterior.

Condiciones migratorias y riesgos legales
El estatus migratorio de la ciudadania mexicana radicada en el extranjero

influye directamente en su capacidad para ejercer sus derechos politicos.
La diversidad de condiciones en las que se encuentra esta comunidad,
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que abarca desde ciudadanas y ciudadanos naturalizados hasta perso-
nas con visas temporales o en condicién de indocumentados, genera dis-
tintos niveles de acceso y riesgo al momento de participar en procesos
electorales.

Uno de los principales obstaculos es el temor a la deportacién o a la
exposicion legal. Se estima que mds de 4.4 millones de mexicanas y mexi-
canos en EUA son indocumentados (Pew Research Center, 2022). Para estas
personas, cualquier trdmite ante una institucién gubernamental represen-
ta un riesgo; en consecuencia, evitan el registro electoral por temor a que
su informacién sea utilizada en su contra o compartida con autoridades
migratorias del pais de residencia.

La falta de documentacién vigente es otra barrera. Muchos migrantes
no cuentan con los documentos necesarios para tramitar su CPVE, como
pasaporte o acta de nacimiento, ya sea por dificultades para renovarlos,
costos elevados o desconocimiento del proceso. Esto excluye a un sector
importante de la didspora, especialmente a quienes han permanecido en
el extranjero durante largos periodos sin oportunidad de actualizar su
documentacioén.

Las restricciones de movilidad derivadas del estatus migratorio tam-
bién afectan la participacién politica. Las y los migrantes en situacién
de indocumentacién no pueden viajar libremente a México para realizar
tramites presenciales, asistir a eventos politicos o participar en consultas
sobre politicas publicas. Incluso quienes tienen residencia legal llegan a
enfrentar dificultades administrativas al realizar estos tramites.

Para garantizar la inclusién de la ciudadania mexicana en el extranjero
en la vida politica del pais, es fundamental flexibilizar los requisitos de
credencializacién, propiciando el uso de documentos alternativos expedi-
dos por instituciones mexicanas. Ademads, se deben reforzar las medidas
de confidencialidad en el registro de votantes y ampliar las opciones de
participacién remota, de tal manera que la condicién migratoria no repre-
sente una barrera para el ejercicio del sufragio.

Factores econémicos y laborales

Las condiciones econdmicas y laborales de la ciudadania mexicana
que reside en el extranjero representan un desafio significativo para su
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participacién politica. La comunidad migrante enfrenta dificultades es-
tructurales que limitan su capacidad de involucrarse en los procesos elec-
torales, ya sea a causa de los costos asociados a la credencializacién y
el voto, las exigencias de sus jornadas laborales o la falta de incentivos
institucionales para fomentar su participacion.

El costo derivado de los tramites administrativos y la emisién del voto
es uno de los principales factores que inciden en la baja participacién elec-
toral. Aunque la credencializacion se realiza en los consulados, algunos
migrantes deben cubrir gastos adicionales como traslados, lo que implica
pérdida de ingresos laborales. En regiones donde la presencia consular es
escasa, los costos de desplazamiento pueden elevarse, lo que desincentiva
el registro.

Ademads, las largas jornadas laborales y la falta de flexibilidad en los
horarios de trabajo dificultan la integracién de la didspora en la vida po-
litica de México. Muchos paisanos trabajan en sectores con horarios ex-
tenuantes, lo que les impide acudir a los consulados a realizar tramites
o registrarse para votar.

La ausencia de incentivos institucionales contribuye, de igual modo, a
la baja participacién. Mientras que otros paises han desarrollado estrate-
gias de financiamiento publico para la promocién del voto extraterritorial,
México ha dependido principalmente de iniciativas de la sociedad civil.
No existen programas gubernamentales de largo plazo dirigidos a integrar
a la comunidad migrante en la politica nacional.

Para reducir estas barreras es fundamental facilitar los trdmites me-
diante plataformas digitales, ampliar los horarios de atencién consular y
promover la participacién electoral en espacios comunitarios. También es
necesario establecer incentivos institucionales que refuercen el vinculo de
la didspora con la politica nacional, y asegurar que su voz sea considera-
da en la formulacién de politicas publicas.

Identidad binacional y necesidad de integracién

El vinculo de la ciudadania mexicana en el extranjero con su pais de ori-
gen no se limita a aspectos econdmicos o familiares, también abarca su
identidad cultural y su sentido de pertenencia a la nacién. No obstante, el
reconocimiento formal de esta identidad ain es limitado, lo que restringe
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el ejercicio de sus derechos politicos y dificulta su integracién en la vida
democritica del pafs.

Uno de los principales desafios es el acceso a la doble nacionalidad
para las nuevas generaciones de mexicanas y mexicanos nacidos en el ex-
tranjero. Aunque la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), en su articulo 30, reconoce como mexicanos por nacimiento a
los hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, el proceso
administrativo para su reconocimiento sigue siendo burocréatico y costoso.
Ademds, el articulo 32 establece que México permite la doble naciona-
lidad, lo cual garantiza que la ciudadania mexicana por nacimiento no
pueda perderla aun cuando adquieran otra. Sin embargo, en la practica,
la obtencién de la nacionalidad mexicana requiere tramites que pueden
significar una barrera, en particular para quienes residen fuera del pais y
enfrentan obstaculos para gestionar su documentacién. Esta situacion li-
mita el acceso de personas a sus derechos politicos en México, pues, sin el
reconocimiento formal de su nacionalidad, no pueden obtener una CPVE
ni participar en los procesos electorales, lo que restringe su capacidad de
incidencia en la vida democrdética del pais.

Asimismo, la falta de programas de educacién civica dirigidos a la
didspora ha contribuido a una desconexién con los procesos politicos na-
cionales. Mientras que en otros paises se han implementado estrategias
para fortalecer la identidad nacional en el extranjero, México no ha adop-
tado iniciativas sistemadticas para garantizar que las nuevas generaciones
mantengan un vinculo con la historia, las instituciones y la cultura politica
del pais.

Con el propésito de fortalecer la identidad binacional, se requiere sim-
plificar los tramites para obtener la doble nacionalidad, desarrollar progra-
mas de educacidn civica dirigidos a este sector y modificar el enfoque del
discurso publico sobre la comunidad migrante, reconociéndola como un
actor politico legitimo dentro del sistema democrético mexicano.

Participacion politica mas alla del voto
El ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania mexicana que

radica en el extranjero no debe limitarse unicamente al voto. Existen
otras formas de participaciéon que pueden fortalecer la relacién de Ia
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didspora con México y ampliar su influencia en la formulacién de poli-
ticas publicas.

Una de las principales vias de participacién no electoral es la inci-
dencia en la politica publica. Actualmente, la ciudadania mexicana que
reside en el extranjero tiene un impacto significativo en el progreso de sus
comunidades de origen. Sin embargo, la ausencia de un mecanismo formal
de consulta limita su capacidad para influir en la definicién de prioridades
y en la evaluacién del impacto de estos programas. Si bien han existido
esquemas de coinversién y participacién migrante en proyectos de desa-
rrollo local, estos han enfrentado diversos retos en su implementacion y
continuidad. La falta de mecanismos institucionalizados que garanticen su
permanencia y adaptacién a las necesidades de la comunidad migrante ha
dificultado su consolidacién como instrumentos eficaces de vinculacion
entre la ciudadania mexicana en el exterior y sus lugares de origen. En este
sentido, resulta fundamental explorar alternativas que permitan fortalecer
la participacién estructurada de los migrantes en la planeacién y ejecucion
de politicas publicas, asegurando que sus aportaciones sean consideradas de
manera sistemdtica y sostenible.

Ademés, la organizacion de la didspora en asociaciones y redes trans-
nacionales ha sido clave para promover la defensa de derechos y la cons-
truccién de puentes de colaboracién con México. Organizaciones de
migrantes han impulsado propuestas legislativas, promovido el debate
sobre temas como la representacién politica y el acceso a la doble nacio-
nalidad, y han fungido como intermediarios entre el gobierno y la comu-
nidad migrante. No obstante, estos esfuerzos no cuentan con un marco
institucional que los fortalezca y amplifique su impacto.

Otra forma de participacién politica es la diplomacia ciudadana y la
representacion sustantiva de los migrantes en espacios de toma de deci-
siones. En varios paises, las comunidades en el exterior han incidido en la
politica doméstica a través de figuras como consejos de consulta y repre-
sentantes en organismos gubernamentales. En México, la representacion
de la didspora continta siendo limitada y carece de un esquema estructu-
rado que facilite su integracién en procesos de formulacién de politicas.

Para ello, es necesario acordar mecanismos formales de consulta y
representacién, crear plataformas digitales accesibles y promover la
institucionalizacion de espacios de didlogo con la comunidad migrante.
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Estas estrategias permitirdn consolidar su rol como actores politicos con
voz y voto en la construccion del pais.

PROPUESTAS PARA FORTALECER
LA PARTICIPACION POLITICA
DE LA CIUDADANIA MEXICANA
EN EL EXTRANJERO

A partir del andlisis de las barreras que enfrenta la ciudadania mexicana
en el extranjero para ejercer sus derechos politicos, resulta imprescindi-
ble desarrollar reformas que faciliten su integracién en la vida democrética
del pais. Estas propuestas pretenden eliminar obstdculos administrativos,
fortalecer los mecanismos de credencializacién y mejorar la representa-
cién politica de la didspora.

En este sentido, se plantean dos lineas de accién prioritarias: facili-
tar el registro electoral de los migrantes y garantizar la credencializacién
permanente y accesible. Estas medidas estdn orientadas a eliminar las di-
ficultades de acceso a documentos oficiales y mejorar los procesos admi-
nistrativos que han limitado la participacién politica de esta comunidad.

Facilitar el registro electoral con documentos
de identidad del pais de residencia

Uno de los principales problemas que enfrentan las y los mexicanos que
residen en el extranjero es la dificultad para obtener documentacién ofi-
cial mexicana, lo que restringe su posibilidad de inscribirse en el padrén
electoral. Para superar esta limitacién, se propone que los connacionales
dispongan de documentos de identidad emitidos por las autoridades del
pais donde residen, siempre y cuando éstos cuenten con fotografia y da-
tos de identificacién verificables.

Esta medida facilitaria la inscripcién de quienes no cuentan con un pa-
saporte mexicano vigente o enfrentan dificultades para tramitar su CPVE.
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Ademés, evitaria que los costos y tramites burocréticos se conviertan en
un obstéculo para el ejercicio de sus derechos politicos. Al ampliar las
opciones de identificacion, se garantiza una mayor inclusién electoral y
se atiende asi una de las principales razones de la baja participacién de
la didspora.

Implementar una campafia permanente de
credencializacion y promocion del voto

Para mejorar el acceso a la CPVE, se propone establecer en embajadas y
consulados una campaiia permanente de credencializacién sin necesidad
de hacer cita, lo que eliminaria una de las barreras mds significativas que
enfrenta la ciudadania mexicana radicada en el extranjero.

Esta estrategia incluiria los siguientes ejes:

» Expedicion de credenciales sin cita previa: se garantizaria que
los migrantes puedan tramitar su CPVE en embajadas y con-
sulados sin necesidad de agendar una cita, reduciendo asi los
tiempos de espera y la saturacién de los servicios consulares.

» Fortalecimiento de la promocién del voto: se impulsarfan cam-
panas de difusién en medios de comunicacién y redes comuni-
tarias para informar a la ciudadania mexicana en el extranjero
acerca de sus derechos politicos y los procedimientos para votar.
Las organizaciones de migrantes, que histéricamente han fun-
gido como espacios de integracién y representacién de la dids-
pora, pueden desempefiar un papel clave en la sensibilizacién
y promocién del voto, al ser interlocutores directos con las co-
munidades y contar con una amplia red de contacto entre los
connacionales. Su participacién permitiria generar estrategias
mads cercanas a las necesidades de los migrantes, adaptadas a
sus contextos especificos y con mayor alcance en la movilizacién
de votantes.

» Coordinacién interinstitucional: se fomentaria la colaboracién
entre el INE, embajadas, consulados y organizaciones de migran-
tes para ampliar el alcance de la credencializacién y promocién
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del voto. Este esfuerzo conjunto serd de utilidad para optimizar
los recursos disponibles y garantizar una mayor cobertura en
una estrategia coordinada que también contribuiria a reforzar
el vinculo de la comunidad migrante con México.

Otras medidas para la inclusién politica de los migrantes

Ademéds de las propuestas enfocadas en la credencializacion y el registro
electoral, se deben implementar estrategias complementarias que forta-
lezcan la representacién y participacién politica de la ciudadania mexi-
cana radicada en el extranjero. Una de las medidas clave es ampliar su
representacion en el Congreso, a fin de asegurar que la didspora cuente
con espacios especificos de incidencia en la toma de decisiones. Esto pro-
piciaria que sus demandas sean atendidas de manera estructural y que su
participacion politica no se limite inicamente al derecho al voto.

Asimismo, es primordial optimizar el uso de tecnologias digitales para
facilitar la realizacién de tramites de credencializacién y registro electoral
de manera remota, lo cual evitaria la dependencia exclusiva de Ia infraes-
tructura consular. La digitalizacién de estos procesos no sélo reduciria
los costos y tiempos de espera, sino que también haria posible una mayor
cobertura, especialmente en regiones donde la red consular es insuficiente
para atender la alta demanda de trdmites.

Otra estrategia indispensable es el desarrollo de programas de educa-
cién civica y formacién politica dirigidos a la ciudadania mexicana radicada
en el extranjero y a sus descendientes. La escasa informacién sobre sus
derechos politicos y los procedimientos para ejercerlos ha sido un factor
determinante en la baja participacién electoral. Por ello, la implementa-
cién de materiales educativos en diversos formatos y lenguajes, asi como
la colaboracién con organizaciones comunitarias y universidades, contri-
buiria a fortalecer su vinculo con México y a fomentar su integracién en
la vida democrética del pais.

Finalmente, resulta fundamental establecer mecanismos de consulta
periddica con la comunidad migrante para garantizar que sus necesidades
sean incorporadas en la formulacién de politicas publicas. La creacién
de espacios de didlogo entre el Estado y la didspora permitiria atender
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de manera més efectiva sus preocupaciones, ya que promoveria una rela-
cién mds equitativa y participativa. La institucionalizacién de estos canales
de comunicacién fortaleceria la vinculacion de los migrantes con México
y consolidaria su papel como actores politicos con derechos y responsa-
bilidades dentro del sistema democratico nacional.

CONCLUSIONES

El reconocimiento y el ejercicio pleno de los derechos politicos de la ciu-
dadania mexicana en el extranjero es un desafio que requiere atencion
prioritaria. A pesar de los avances normativos logrados en las tltimas
décadas, la participacién electoral de la didspora atin es baja debido a ba-
rreras administrativas, falta de representacion efectiva y escasa promo-
cién del voto. La centralizacién del sistema electoral, las dificultades en
la credencializacién y la ausencia de mecanismos institucionalizados que
garanticen su integracién en la vida politica nacional han limitado su in-
cidencia en la toma de decisiones.

Las reformas propuestas pretenden atender estas deficiencias me-
diante la simplificacién de tramites, la optimizacién del acceso al registro
electoral y la ampliacién de la representacién politica de los migrantes.
Garantizar que la ciudadania mexicana en el extranjero pueda ejercer ple-
namente sus derechos no sélo fortalece su vinculo con el pafs, sino que
ademds contribuye a la construccién de una democracia més representa-
tiva e incluyente. Sin embargo, para que estos cambios sean efectivos es
fundamental adoptar una visién integral que involucre a las instituciones en-
cargadas de los procesos electorales, al igual que a la sociedad civil y a la
propia comunidad migrante.

El éxito de estas reformas dependerd de la voluntad politica y del com-
promiso de los actores involucrados para superar los obstdculos existentes
y generar mecanismos sostenibles de participacion. La consolidacién de
estrategias de consulta, el fortalecimiento de la educacién civica y el uso
de nuevas tecnologias para la simplificacién de trdmites son elementos
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fundamentales para garantizar la inclusién de la didspora en la vida de-
mocratica del pais.

El ejercicio de los derechos politicos no puede estar condicionado por
barreras estructurales ni por la falta de atencién del Estado. La didspora
mexicana es un actor clave en el desarrollo del pais y debe reconocérsele
como tal. Asegurar su integracion en la agenda politica nacional es una
cuestién de equidad y un imperativo para fortalecer el sistema democré-
tico de México, en un contexto global en el que la ciudadania transnacio-
nal es una realidad ineludible.
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INTRODUCCION

Las elecciones presidenciales del 2 de junio de 2024 fueron histéricas en
México, no s6lo porque, por primera vez, una mujer ocupa la Presidencia
de la Republica, sino también porque las y los mexicanos residentes en el
extranjero votaron por primera vez de manera presencial.

Esta oportunidad evidencio el interés de la didspora mexicana en par-
ticipar en los comicios. Miles de connacionales en las 23 sedes consulares
habilitadas —20 en Estados Unidos de América (EUA), una en Canadd y
dos en Europa— se dieron cita para participar en esa fiesta democratica.

Decenas de personas llegaron hasta cinco horas antes de la apertura de
casillas, sin importar las condiciones climaticas. Muchos otros tampoco se
desanimaron por la distancia. Sin embargo, miles se quedaron sin votar.

En todas las sedes consulares se suscitaron problemas de planeacion y
logistica. Se subestimo la participacion de las mexicanas y los mexicanos
en el exterior. Uno de los principales errores fue haber optado por el voto
electrénico en lugar de boletas fisicas, lo que ralentizé el proceso debido
a: 1) fallas en el sistema; 2) desconocimiento de la tecnologia por parte de
algunos electores, y 3) la falta de coordinacién para el ingreso de electores.

El interés desbordado de connacionales residentes en el extranjero
provocé un cambio de percepcién entre criticos en México, incluidos
legisladores y gobernantes, quienes en elecciones anteriores —tanto
estatales como federales— sefalaban una supuesta falta de interés del
voto migrante.

La eleccién de 2024 demostré que no hay una falta de interés, sino
problemas con los mecanismos para ejercer el voto. A pesar de los avances
en las tres modalidades disponibles (correo postal, electrénico y presen-
cial), persisten limitaciones significativas para votar desde el extranjero.
Es evidente que se deben mejorar tanto los mecanismos para obtener la
Credencial para Votar (CPV) como los procedimientos para llegar a la urna
de una casilla.

Los resultados de participacion, desde la eleccion presidencial de 2006
—cuando se permiti6 por primera vez el voto desde el extranjero— hasta



la de 2024, han sido desconcertantes, aunque en cada contienda el niimero
de participantes ha aumentado.

De acuerdo con un reporte del Instituto Nacional Electoral (INE) de
diciembre de 2024, un total de 1,685,402 mexicanas y mexicanos radi-
cados en el extranjero cuentan con credencial para votar. De ellos, sélo
226,661 se inscribieron en el Sistema de Registro para Votar desde el
Extranjero (SRVE) para participar en la eleccién de 2024 en alguna de las
tres modalidades.

En total, 184,326 personas votaron. La mayoria (122,497) opté por la
modalidad de Voto Electrénico por Internet (SIVEI), que registré la mayor
participacion. Por correo postal se emitieron 39,586 votos y, de manera
presencial, se obtuvieron 22,243 votos. De estos tdltimos, 6,314 fueron de
votantes previamente registrados y 15,929 utilizaron algunas de las 1,500
boletas electrénicas disponibles en cada sede consular para quienes lle-
garon con credencial vigente, pero sin registro en la lista nominal (INE, s.f.).
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ENTENDIMIENTO DEL PROCESO
EN ESPANOL Y EN INGLES

Resulta esencial explicar claramente el proceso que las mexicanas y los
mexicanos residentes en el extranjero deben seguir para obtener la cre-
dencial para votar y registrarse para cada eleccién. Este conocimiento
debe difundirse con mayor rigor tanto en el extranjero como en México,
ya que existe un desconocimiento generalizado del tema, incluso entre
instituciones gubernamentales y partidos politicos.

El sistema de credencializacién para obtener la Credencial para Votar
en el Extranjero (CPVE) en Estados Unidos es complejo, en particular por
lo dificil que es informar a una poblacién, como la mexicana, que reside
practicamente en todo el pais. Si en dreas densamente pobladas como
California, donde habitan cerca de 11 millones de mexicanas y mexicanos
de primera, segunda y tercera generacion, es complicado que tengan pleno
conocimiento de los procesos, €l reto es atin mayor en dreas con menor
presencia de connacionales.

A esto se suma que, afio con afio, hay nuevos mexicanos: hijos de me-
xicanas y mexicanos que han obtenido la doble nacionalidad y desean
ejercer su derecho democrético. Esta situacién amplia la brecha informati-
va y hace evidente la necesidad de difundir la informacién tanto en idioma
espafol como en inglés.

OBSTACULOS
IDENTIFICADOS PARA
OBTENER LA CREDENCIAL

Aunque los mecanismos para tramitar la CPVE parecen sencillos, en la
préctica no lo son para todos por las razones que se presentan.
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1. Requisitos:

Para obtener la credencial, se requiere presentar un acta de nacimien-
to, una identificacién oficial con fotografia vigente y un comprobante de
domicilio reciente. Sin embargo, las mujeres enfrentan un problema par-
ticular: al casarse en EUA, muchas adoptan el apellido del esposo, lo que
causa que sus identificaciones no coincidan con su acta de nacimiento. Por
su parte, los hombres también enfrentan complicaciones, sobre todo si sus
nombres estdn abreviados o incluyen un solo apellido.

Por lo tanto, en esos casos particulares, antes de obtener la credencial
del INE, deben tramitar la matricula consular, una identificacion emitida
por el consulado mexicano.

2. Dificultad para obtener citas:

Debido a la alta demanda de tramites consulares, en algunas areas es
dificil conseguir una cita en un consulado.

3. Seguimiento del tramite (folio):

Muchas personas interesadas desconocen o minimizan la importancia
de conservar la hoja de Ia solicitud, que incluye un niimero de folio para
dar seguimiento a su tramite, lo que lleva a que algunas credenciales no
sean activadas una vez recibidas. Este problema afecta principalmente a
quienes son mayores o tienen poca familiaridad con la tecnologia.

Durante las elecciones de 2024, por ejemplo, fueron comunes los casos
en que los votantes desconocian con quién debian acudir para recibir apo-
yo; en los consulados no se cuenta con personal disponible para atender
estas dudas, ya que tampoco es su obligacion resolverlas.

4. Entrega por correspondencia:

La credencial se envia por correo postal y el solicitante debe firmar
de recibido. Tras tres intentos de entrega fallidos y 30 dias de prérroga
en la oficina que determine la empresa de mensajeria, la credencial regre-
sa a México. De modo que algunos solicitantes que tramitaron su CPVE
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no la recibieron porque el tramite no se procesé de manera correcta y,
al verificar su ndmero de folio y contactar al INE, descubrieron que los
documentos nunca fueron enviados. Otros simplemente no supieron qué
ocurrié con su solicitud.

Habra que insistir: no hay personal del INE que oriente a los solicitan-
tes para darle seguimiento a su tramite.

REGISTRO

El Sistema de Registro para Votar desde el Extranjero (SRVE), median-
te el cual las y los radicados en el extranjero solicitan su inscripcién en
la Lista Nominal del Electorado en el Extranjero (LNE-Extranjero), para
muchos resulta confuso. Como ejemplo, algunas personas suponen que, al
activar su credencial, ya estdn inscritas para votar, sin comprender que
deben cumplir con un proceso adicional de registro. Esto demuestra la
falta de informacién constante que permita familiarizarse adecuadamen-
te con el proceso.

Para registrarse, es necesario seguir una serie de indicaciones y cargar
imégenes a la plataforma del SRVE. Sin embargo, no todos comprenden
las indicaciones, lo cual provoca errores que dificultan el proceso. De ma-
nera que, durante la pasada eleccion, se detectaron diversas inconsisten-
cias e irregularidades; de hecho, casi 42,500 solicitudes de registro fueron
rechazadas.

En entrevista al programa Aristegui en vivo del 15 de abril de 2024, Ar-
turo Castillo Loza, presidente de la Comisién del Voto de las y los Me-
xicanos Residentes en el Extranjero, explicé que hubo inconsistencias en
las firmas. En lugar de hacer una firma autégrafa en papel blanco junto a
la credencial, algunos enviaron copias de la firma. También se detectaron
inconsistencias en los comprobantes de domicilio.

Por lo anterior, el proceso del SRVE debe examinarse con detenimien-
to; ademads, la exigencia de registrarse al menos tres meses antes de la
fecha de la eleccién es un requisito que deberia eliminarse o al menos
aplazarse a dfas antes de la eleccion. Baste como muestra referir la jornada
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electoral de 2024, en la que miles de residentes en el extranjero descono-
cian que habia fecha limite de registro —la confundieron con la activacién
de la credencial— y se enteraron sélo hasta que se acercaba la fecha de
la eleccidn.

Pese a que la avalancha informativa generada ante el furor electoral en
México cruzé fronteras y fue una emocion que contagia a las y los paisa-
nos en el extranjero, para entonces era demasiado tarde para el registro
y, por supuesto, para obtener la credencial. Aun asi, quienes no se habian
registraron llegaban por centenas a las sedes consulares con la esperan-
za de obtener alguna de las 1,500 boletas electrénicas disponibles —por
consulado— para poder emitir su voto.

APRENDIZAJES Y
AVANCES DEL INE

El INE ha logrado avances notables para facilitar el voto de mexicanas y
mexicanos residentes en el extranjero desde que en 2006 se permitio la
participacién extranjera en los comicios. En aquella ocasién, tinicamen-
te pudieron votar quienes contaban con credencial para votar vigente
y que lograron inscribirse al padrén electoral para recibir su boleta por
correo postal.

En un inicio, la participacién de las y los connacionales indocumenta-
dos que llevaban algunas décadas viviendo en Estados Unidos fue restrin-
gida debido a que no contaban con una credencial, pues ésta sélo podia
emitirse en territorio mexicano.

Con el paso del tiempo, varias barreras serian superadas gracias a re-
formas significativas: en 2014, se autorizé que las sedes diplomadticas en
el extranjero tramitaran la credencial, lo cual facilité el acceso a este do-
cumento. En esa misma reforma se autorizé la modalidad del voto electré-
nico via internet, ante lo cual se incrementaron las opciones para ejercer
este derecho desde el extranjero.

A pesar de la resistencia inicial, estas reformas se concretaron
por el esfuerzo de quienes promovieron tales iniciativas. Ahora, cada
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vez mas mexicanas y mexicanos en el exterior se suman a las modalida-
des ofrecidas.

SUGERENCIAS PARA MEJORAR
EL PROCESO ELECTORAL
EN EL EXTRANJERO

Estas sugerencias provienen de las experiencias y opiniones de lideres
migrantes y miembros de la comunidad mexicana que desean contribuir
activamente al fortalecimiento de la democracia en México.

1. Mejora de los mecanismos de informacion:
Es esencial brindar informacién sobre el proceso electoral que
sea clara, accesible y, ademads, bilingiie (en espafiol e inglés).

2. Presencia permanente del INE en EUA:
Es fundamental que el Instituto cuente con personal capacitado
en la Unién Americana para resolver dudas de las mexicanas y
los mexicanos interesados en participar en los procesos electo-
rales. Este personal debe estar presente en las sedes consulares
o en los consulados méviles, como el programa Consulado so-
bre Ruedas.

3. Asistencia continua:
El INE debe tener presencia todo el afio, no sélo en periodos
previos a las elecciones. Esto garantizard un acceso constante a
la informacién sobre la obtencién de la CPVE y brindard apoyo
a quienes enfrenten dificultades en sus tramites.

4. Talleres informativos y redes de embajadores:
El INE podria coordinar talleres informativos anuales con li-
deres migrantes y crear un grupo de “embajadores” que pue-
dan orientar a la comunidad y ayudar a las y los electores a
registrarse en el padron electoral cuando se acerque un proceso
electoral.
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Plataforma digital para la obtencién de la credencial:

Se recomienda crear una plataforma digital que permita a
las y los solicitantes cargar los documentos requeridos (acta
de nacimiento, fotografia para identificacién y comprobante de
domicilio) sin necesidad de concertar una cita presencial en el
consulado.

Esta medida reduciria la saturacién de citas en las sedes con-
sulares y facilitaria el trdmite para quienes enfrenten mayores
dificultades, como personas con discapacidad, adultos mayores o
quienes viven en dreas alejadas de los consulados.

Finalmente, el propio personal del INE deberia ser el que auto-
rice la emisién o no de la credencial para votar.

Impulso de las tres modalidades de votacién:

Resulta esencial seguir promoviendo las modalidades disponi-
bles para votar desde el extranjero: voto postal, voto electrénico
y voto presencial.

Mejora del Sistema de Registro para Votar:

El INE debe mejorar la difusién del Sistema de Registro para
Votar desde el Extranjero (SRVE) y flexibilizar las fechas limite.
Con mayor difusién, es probable que la modalidad del voto elec-
trénico continte creciendo y menos personas se vean obligadas
a votar presencialmente.

Casillas electorales:

Aungque las sedes consulares son una buena opcién, su capaci-
dad fue superada en la eleccién de 2024, lo cual dej6 a miles de
connacionales sin votar. En particular, hubo gran participacién
de adultos mayores, algunas personas con discapacidad o que
requerian atencidn prioritaria, pues también tenfan dificultades
para comprender el sistema electrénico de votacion.

Se sugiere habilitar dos médulos de votacién exclusivos para
adultos mayores: uno para quienes se registraron en la LNE-
Extranjero y otro para quienes no lograron hacerlo. También,
con el fin de evitar retrasos, se debe ofrecer la opcién de vo-
tar con boletas fisicas.

Es crucial garantizar la presencia de elementos de seguridad pri-
vada fuera de las sedes consulares con el fin de evitar disturbios
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y mantener un ambiente pacifico y respetuoso durante la jorna-
da electoral. Pero es imperante, ademds, que las autoridades del
INE vigilen que se cumplan las leyes electorales de proselitismo
fuera de las casillas.

CONCLUSIONES

A lo largo de casi dos décadas, el INE, desde que era IFE, ha demostra-
do su gran disposiciéon para mejorar los procedimientos que permitan la
participacion electoral de las mexicanas y los mexicanos radicados en el
extranjero. Los avances en las dos dltimas elecciones han sido notables.
Sin embargo, ain queda mucho por hacer para garantizar que este proce-
so sea accesible y eficiente para todos.

Las sugerencias aqui presentadas intentan contribuir a un anélisis serio
y constructivo que ayude a ampliar la participacién electoral de la dids-
pora mexicana. La democracia se fortalece con la inclusién de todas las
voces, sin importar en qué parte del mundo se encuentren.
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INTRODUCCION

Desde la incorporacién del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Re-
sidentes en el Extranjero (VMRE) en la legislacion electoral (2005), el
Instituto Nacional Electoral (INE), con base en sus atribuciones, ha
desplegado acciones dirigidas a la comunidad mexicana que radica en
el exterior para informarles sobre dicho derecho y promover su partici-
pacidn politica en los procesos electivos de México desde cualquier parte
del mundo.

En cada ejercicio de voto extraterritorial esta tarea ha representado
grandes desafios, dado el volumen y las caracteristicas de la didspora
mexicana (de acuerdo con estimaciones del Instituto de las Mexicanas y
los Mexicanos en el Exterior [2024] , en 2021 més de 12 millones de perso-
nas nacidas en México residen fuera del pais, el 96.7% en Estados Unidos
de América y el 3.26% en el resto del mundo), pero de igual modo se han
ido fortaleciendo los trabajos institucionales.

Frente a los Procesos Electorales Federal (PEF) y Locales (PEL)
2023-2024, con el fin de definir y armonizar acciones a través del INE y
los Organismos Publicos Locales (OPL), previo diagndstico de las con-
diciones y caracteristicas de la poblaciéon mexicana migrante, el INE di-
send y puso en marcha la Estrategia Integral de Promocién del VMRE
2023-2025, con el objetivo de promover la obtencién de la Credencial
para Votar desde el Extranjero (CPVE), informar acerca de los cargos,
requisitos, plazos, modalidades y procedimientos para el ejercicio del
VMRE, ademds de fomentar la participacion ciudadana, la educacion ci-
vica y la cultura democrética.

La vigencia de la estrategia se proyecto a tres afios con el propdsito de
dar continuidad a los trabajos de promocién incluso en época no electoral,
focalizdndose en Estados Unidos de América (EUA) ante la magnitud de
la poblacion mexicana que se encuentra en dicho pais, aunque también se
contemplaron estas naciones: Canad4, Espaiia, Francia y Alemania.

La estrategia comprendi6 tres etapas segun el procedimiento que de-
bia seguir la ciudadania para votar: 1) Credencializacion en el extranjero
de manera permanente; 2) Registro para votar de septiembre de 2023 a
febrero de 2024; y 3) Ejercicio del voto de abril a junio de 2024. También
se considerdé como poblacidn objetivo a la ciudadania con Credencial para



Votar, sin importar dénde se tramito, a la ciudadania interesada en obtener
o reponer la Credencial, asi como a familiares y amistades en México.

Asimismo, para diversificar los medios, las herramientas, los mensa-
jes y el formato que atendieran a los diversos perfiles, asi como posi-
cionar los temas de interés con la mayor cobertura posible, la estrategia
previé acciones en cuatro vertientes que estuvieron a cargo de distin-
tas dreas del INE, de acuerdo con su dmbito de competencia: difusién a
cargo de la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Capacitacion
Electoral (DECEyEC), comunicacién bajo el liderazgo de la Coordina-
cién Nacional de Comunicacién Social (CNCS), vinculacién encomen-
dada a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE)
y acciones en plataformas digitales que se realizaron de modo transversal
por todas las dreas; vertientes que ademads se complementaron con activi-
dades de educacion electoral de la DECEyEC.

Estas acciones fueron aterrizadas y ejecutadas por medio de progra-
mas especificos que precisaron el alcance, temporalidad y mecanismos de
seguimiento, cumplimiento y actualizacién para optimizar sus resultados.

El desarrollo de la estrategia de promocion fue posible, en gran medida,
gracias a la suma de talentos y experiencias de los equipos que, en estrecha
coordinacién, ejecutaron y armonizaron acciones desde sus distintas atri-
buciones. La DERFE coordind los trabajos, integrando iniciativas y some-
tiéndolas a consideracién de los integrantes de la Comisién en la materia;
mediante grupos de trabajo horizontales con las dreas del INE y con
socios estratégicos como la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), se
dio respuesta a temas de coyuntura; ademas, se efectuaron sinergias con
los Organismos Ptblicos Locales que implementaron el VMRE y que se
sumaron a la ejecucion de la estrategia desde el &mbito local, manteniendo
la congruencia y maximizando el alcance sobre un mismo racional creativo.

Las siguientes lineas permitirdn reflexionar de manera particular sobre
cada vertiente, la experiencia en su ejecucion, asi como los aprendizajes,
espacios de mejora y retos frente a préximos ejercicios del VMRE. Para
mayor claridad, la informacion estd presentada en secciones conforma-
das por los trabajos de cada 4rea del Instituto. De esta manera, primero
se da cuenta de las labores ejecutadas por la Coordinacién Nacional de
Comunicacién Social; después, de los esfuerzos de la Direccion Ejecutiva
de Capacitacién Electoral y Educacion Civica, y finalmente, de los trabajos
implementados por la Direccién del Registro Federal de Electores.
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LA ESTRATEGIA _

DE COMUNICACION DEL VMRE.
COORDINACION NACIONAL

DE COMUNICACION SOCIAL

La CNCS fue uno de los tres vértices de la Estrategia Integral de Pro-
mociéon del VMRE 2023-2024. Mediante la organizacién de la Direc-
cién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, la colaboracién de la
Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Capacitacién Electoral y
la direccién de las consejerias integrantes de la Comisién Temporal del
Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero (CVMRE), las ac-
ciones de la CNCS se sumaron a las rutas trazadas para alcanzar las
metas establecidas en los Programas Especificos de Trabajo de Difusidn,
Comunicacién, Vinculacién, Acciones en Plataformas Digitales y Edu-
cacién Electoral.

En su estrategia, la CNCS exploré todas las posibilidades a su alcance
para amplificar las acciones institucionales disefiadas con el propédsito
de conseguir los mejores resultados para el VMRE. Por lo tanto, recurrié
a distintos formatos de contenido, como graficas e infografias, materia-
les audiovisuales y animaciones, gestion de espacios para entrevistas en
medios de comunicacién en el extranjero, elaboracién de comunicados de
prensa y organizacion de conferencias de prensa. También utiliz6 canales
digitales, como WhatsApp y TikTok, llevé a cabo la produccién de un
pédcast, implementé pautas digitales y contraté inserciones en medios
impresos.

En perspectiva, y a la luz de los resultados, las acciones de comunica-
cién lograron, y en algunos casos superaron, los compromisos acordados
por la CNCS. Especialmente porque el INE, a través de la Comisién del
VMRE y la DERFE, desplegé una intensa actividad de vinculacién y pro-
mocién de temas como la credencializacién de connacionales en el extran-
jero, su inscripcidén en la lista nominal, y su participacién en los Procesos
Electorales Federal y Locales 2023-2024, que por primera vez ampliaba
a tres las opciones de voto para la ciudadania mexicana en el extranjero.
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Esta vez, al voto electrénico y postal se sumaba la opcién presencial en
23 sedes consulares distribuidas en Estados Unidos y Europa. Tal novedad
implicé un reto en la estrategia de comunicacién para ampliar la difusién
y al mismo tiempo avanzar de manera coordinada con otras instituciones
como la SRE y el Instituto de las Mexicanas y los Mexicanos en el Exterior.
Los resultados estuvieron a la vista el 2 de junio de 2024, dia de la jorna-
da electoral, cuando la ciudadania votante superd las expectativas en to-
dos los d4mbitos, principalmente en cuanto a asistencia a los médulos de
votacién instalados en los consulados. Su participacién, por supuesto,
tuvo como motor el trabajo coordinado y las sinergias entre direcciones
y autoridades del INE, y de éstas con instituciones del Estado mexicano y
organizaciones de personas migrantes.

Contenidos en funcion de las etapas del proceso

Las acciones de comunicacion que puso en marcha la CNCS para promo-
ver el VMRE tuvieron como base los Programas Especificos de Trabajo
aprobados por la CVMRE. A partir de ellos, la CNCS elabor6 y difun-
di6é contenidos y materiales de acuerdo con los requerimientos de cada
momento; ademds, monitoreé de manera permanente medios de comu-
nicacion y redes sociales para detectar temas o dudas recurrentes y, en
consecuencia, elaborar materiales especificos.

La primera etapa tuvo como prioridad la credencializacion y regis-
tro en la Lista Nominal del Electorado en el Extranjero (LNE-Extranjero).
Durante ésta, la CNCS promovié la credencializacién y las jornadas de
tramite de la mica en sedes consulares con contenidos que informaban
sobre los documentos y requisitos, la gratuidad del trdmite y la relevancia
de contar con la CPVE, m4s alld de su utilidad para participar en eleccio-
nes locales y federales. Los materiales también reforzaron la convocatoria
de registro a la LNE-Extranjero y su fecha limite, que se amplié cinco dias
mas (del 20 al 25 de febrero de 2024). Para su méaxima difusién, la CNCS
lanzé una serie de contenidos a través de los diversos canales de comuni-
cacioén del Instituto y mediante la contratacién de pauta en medios.

Tan importante fue la informacién acerca de los plazos y requisi-
tos para los tramites como aquella sobre los cargos por elegir y las tres
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modalidades de voto, puesto que se debia enfatizar que por primera vez
las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero tenian la po-
sibilidad de votar de manera presencial. Ante ello, en esta etapa los es-
fuerzos estuvieron concentrados en explicar el procedimiento para las
diferentes modalidades de votacién y destacar que, aun sin registro en la
lista nominal, la ciudadania podia ejercer su voto en los médulos insta-
lados en los consulados, con un limite de hasta 1,500 lugares para estos
casos. También hubo amplia difusién para promover la participacién de
personas observadoras electorales y para que la ciudadania accediera ala
plataforma Candidatas y Candidatos, Condceles, con el fin de ejercer su
voto de manera informada.

Asimismo, abril y mayo fueron meses de actividad intensa; con la
preparacion de los tres debates presidenciales, la CNCS difundié conteni-
dos para que la ciudadania radicada en el extranjero atendiera los encuen-
tros entre candidaturas; también reforzé ademds acciones para explicar
las modalidades de voto, considerando las 4reas de oportunidad detecta-
das por la DERFE. Para el voto electrénico por internet, el acento estuvo
en la apertura y operacion del Sistema de Voto Electrénico por Internet
(SIVEI): los pasos a seguir para ingresar al sistema, la verificacién del voto
y la fecha limite de cierre. Respecto al voto postal, los materiales explica-
ban el contenido de los paquetes electorales postales (PEP), cémo emitir
el voto, las fechas limite de envio desde diversas regiones del mundo y el
avance de recepcion del sobre postal voto (SPV). Y en el caso del voto
presencial, la informacién difundida abarcé los horarios de atencién en
cada sede consular, los detalles de la urna electrénica y la posibilidad de
votar aun sin contar con registro previo en la LNE-Extranjero. Los conte-
nidos también ofrecieron informacién sobre los elementos de seguridad
y resguardo para el voto postal y el voto electrénico por internet.

La crisis de la lista nominal

A partir del 12 de abril de 2024, las acciones de comunicacién tuvieron
como prioridad atender dudas de la ciudadania que radica en otras na-
ciones dada la notificacién de inconsistencias en su registro a la LNE-
Extranjero. En cuanto se detectaron los primeros comentarios en redes
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sociales, la CNCS y la DERFE evaluaron distintas acciones de comuni-
cacién. Entre ellas, la redaccién de un boletin de prensa para explicar la
desincorporacién de registros y abrir vias de aclaracién de inconsisten-
cias para las y los connacionales en el extranjero.

En las semanas subsecuentes hubo una profusa difusién de materia-
les informativos acerca de la fecha limite para el trdmite de aclaracidn, los
canales de comunicacién para despejar dudas y el avance del proceso.
Ademds, autoridades del INE ofrecieron una conferencia de prensa en la
cual se detallaron las inconsistencias y las acciones que emprenderia el
Instituto para subsanar cualquier error. Ahi mismo se dio respuesta a las
inconformidades y dudas de las personas afectadas por la desincorpora-
cién de su registro en la LNE-Extranjero.

2 dejunio: la participacion que superé las expectativas

Para el 2 de junio, ya habia planeadas acciones de comunicacién que
arrancaron con la apertura de los médulos receptores de votacién (MRV)
en cada continente. Ante el huso horario de Europa, el primer video de la
concurrencia a los MRV fue publicado desde muy temprano en las redes
sociales del Instituto. Sin embargo, en sé6lo unas horas las sedes consula-
res habilitadas como centros de votacién quedaron sobrepasadas por el
electorado mexicano.

Una de las acciones implementadas para contener la situacion fue la
publicacién de una gréfica donde se notificaba que, por decisién de auto-
ridades del INE, todas las personas formadas hasta las 6:00 p.m. (tiempo
del centro de México) en las sedes consulares de Paris y Madrid podrian
votar, es decir, se extendia el plazo en esos paises para darle atencién a
la mayor cantidad posible de ciudadania. El sistema de votacién quedaria
abierto hasta que concluyera la participacion de las personas previamen-
te registradas o cuando se agotaran los 1,500 espacios disponibles para
personas no registradas.

Otra accién emergente fue la publicacién de una grafica respecto a no-
ticias falsas sobre la posibilidad de votar de manera presencial en Miami,
por lo que se debid reiterar cudles eran las 20 sedes consulares habilitadas
en EUA.
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Para la jornada electoral también se organizé una conferencia de
prensa en el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey
como local tnico al que asistieron medios de comunicacién para dar se-
guimiento al proceso de escrutinio y conteo de votos.

Con base en los resultados de participacién ciudadana en la eleccién
del 2 de junio de 2024, se puede afirmar que las estrategias y acciones de
promocion y comunicacién impactaron positivamente en la promocion del
VMRE, al potenciar la informacién necesaria para que la ciudadania mexi-
cana que reside en el extranjero pudiera ejercer su voto en alguna de las
tres modalidades.

Logros de la estrategia

En la estrategia de comunicacién del VMRE para el Proceso Electoral
2023-2024, hubo siempre un compromiso de servicio y cercanfa con la
ciudadania, en concordancia con el principio de méxima publicidad.

En ese sentido, una de las actividades mds importantes durante el
proceso electoral fue la gestion de entrevistas con la presidencia de la
CVMRE y sus integrantes en medios de comunicacién extranjeros, prin-
cipalmente estadounidenses. Estas se transmitieron a través de television,
radio, sitios web y redes sociales; la lista incluyé medios con amplia audien-
cia como Univisién, Telemundo y Estrella TV, medios locales de ciudades
donde habria voto presencial, medios independientes de Espaiia y edicio-
nes especiales en medios nacionales como El Heraldo de México, edicién de
EUA. En este rubro, la CNCS contabilizd 84 entrevistas.

En materia de comunicacién digital, la CNCS explor6 todas las vias po-
sibles para llegar a distintos sectores de mexicanas y mexicanos radicados
en el extranjero, en particular las juventudes. Las acciones incluyeron la
contratacién de pauta programdtica para contenidos elaborados en forma-
to GIF y promocionales en audio para la plataforma de streaming Spotify,
realizados por la propia Coordinacion.

A los contenidos difundidos por Twitter (hoy X), Instagram y Facebook,
se sumaron aquellos compartidos a través de WhatsApp (la cuenta del
INE se creé en diciembre de 2023) y TikTok. En WhatsApp, la CNCS
difundié 19 publicaciones entre diciembre de 2023 y junio de 2024, que
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alcanzaron 3,327 reacciones. Los temas principales fueron: jornadas de
credencializacidn, registro en la LNE-Extranjero y fechas clave para el
ejercicio del voto extraterritorial en las diversas modalidades. Para la pla-
taforma de TikTok se generaron 10 contenidos que obtuvieron un total de
226,280 reproducciones, 4,064 “me gusta” y 481 comentarios. Los temas
de mayor relevancia en estos contenidos fueron las fechas limite de re-
gistro en la LNE-Extranjero y para el reenvio a México de los votos en la
modalidad postal, asi como el ejercicio del voto electrénico por internet.

El VMRE también tuvo una nueva plataforma de difusién en Spotify
con la produccién del pédcast “México lindo y votando”, que tuvo seis
episodios y una edicién especial. En cada emisién hubo una persona in-
vitada que explicé, desde su perspectiva, la importancia del ejercicio del
voto extraterritorial y de la participacion de la ciudadania que vive fuera
de México en los procesos electorales federal y locales. Desde su estreno, el
12 de enero, y hasta el 24 de junio de 2024, el pédcast acumulé 780 re-
producciones y 84 horas de consumo. Los cinco paises con la mayor canti-
dad de reproducciones fueron Estados Unidos, Francia, Bélgica, Ecuador
e Islandia.

En produccién audiovisual, la meta prevista se rebasé por mucho:
de 28 animaciones y videos comprometidos originalmente en el plan de
trabajo para la promocién del VMRE, al final sumaron 89 materiales au-
diovisuales (videos y animaciones). Entre ellos destacan los 23 videos
producidos —uno por cada sede consular en la que hubo voto presen-
cial— que difundieron los horarios especificos de atencién para la jornada
electoral, y los videos que incluyeron a mexicanas y mexicanos en el exte-
rior, quienes desde su pais de residencia invitaban a registrarse y participar
en las elecciones.

En infografias y gréficas los resultados serian similares: de 36 previstos,
la CNCS generé 96, que sirvieron para difundir en las redes sociales ofi-
ciales del INE informacién relacionada con las distintas etapas del VMRE,
cargos a votar, horarios de atenciéon en MRV, seguimiento del paquete
electoral postal, debates presidenciales, seguridad del voto, entre otros
temas. Los resultados fueron: 18,909,318 impresiones, 61,715 me gusta,
21,970 republicaciones y 11,835 comentarios.

Ademads, de las 17 pautas previstas para su contrataciéon en medios digi-
tales, el nimero aument6 a 35 y hubo siete inserciones en medios impresos



URNAS SIN FRONTERAS: ESTRATEGIAS DE VINCULACION Y COMUNICACION
PARA EL VOTO MEXICANO DESDE EL EXTRANJERO

de entidades donde Ia ciudadania residente en el extranjero podia votar
por gubernaturas y diputaciones. Las pautas obtuvieron 11,780,686 im-
presiones y 35,670 clics, mientras que las inserciones impresas sumaron
un tiraje de 249,627.

La prensa mexicana también estuvo pendiente del VMRE, ya que aten-
dié6 las cinco conferencias de prensa convocadas entre enero y junio de
2024. En ellas participaron la presidencia e integrantes de la CVMRE vy el
titular de la DERFE, quienes informaron sobre el avance en la conforma-
cién de la LNE-Extranjero, la revisién y aclaracién de las inconsistencias
detectadas en las solicitudes de registro en la lista nominal y el avance
de la votacién extraterritorial el dia de la jornada electoral. En total, las
conferencias de prensa registraron 38,767 reproducciones en el canal de
YouTube del Instituto (INETV). La CNCS, ademis, elaboré y difundié 57
comunicados de prensa.

Perspectivas desde la comunicacion

Al cabo del Proceso Electoral 2023-2024, hay lecciones y dreas de opor-
tunidad que atender para disefiar estrategias de comunicacién mds efec-
tivas. Sin duda, es fundamental conocer mejor a las mexicanas y los
mexicanos residentes en el extranjero, sus patrones de consumo de infor-
macion segtin su rango de edad, segmento de poblacién al que pertenecen
y nivel socioeconémico. La ciudadania que radica en el extranjero no es
una poblacién homogénea y sus diferencias inciden en sus necesidades
de informacidn; por consiguiente, debe ponerse atencién en la adecuada
eleccion de los canales y formatos de comunicacién. Un sector de aten-
cién urgente son las personas que no saben leer ni escribir, o que no tie-
nen a su alcance medios digitales.

Sin duda alguna, el pasado proceso electoral demostré el creciente
interés de la ciudadania mexicana en el exterior en participar en la toma
de decisiones publicas. En las tres modalidades, el VMRE superd las esta-
disticas de elecciones anteriores. El INE debe alentar el interés reforzando
sus acciones de comunicacién de manera permanente.

Es indispensable disefiar un plan de comunicacién en casos de crisis
mediaticas para prever acciones de respuesta inmediata y certera. Resulta
necesario explorar mas canales de comunicacién bidireccional y vias mds
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directas para llegar a las comunidades migrantes con apoyo de organiza-
ciones civiles y actores privados, como cadenas comerciales interesadas
en la promocién de la participacién politico-electoral.

También seria recomendable que el INE acuda a los lugares donde se
retne o concentra la didspora mexicana para fortalecer los lazos de confian-
za con la autoridad electoral, y que sirvan como alternativa para despejar
dudas sobre sus derechos politico-electorales.

Un drea de oportunidad es la produccién de videotutoriales y materia-
les graficos distribuidos entre la ciudadania que acuda a registrarse y al
elegir su modalidad de votacidn, con el fin de que comprendan mejor los
pasos a seguir en su proceso de votacion.

Seria conveniente instalar con anticipacién mdédulos de informacién
del INE en el extranjero que difundan materiales en formatos impresos,
como tripticos, para explicar, por ejemplo, el manejo de la urna electrénica.

Estos son sélo algunos ejemplos de lo que puede sumarse en el futuro a
la estrategia de comunicacién para el VMRE vy, especialmente, para alentar
su participacién politico-electoral desde cualquier lugar del mundo.

Las acciones de comunicacién en esta materia seguirdn siendo una
prioridad institucional para coadyuvar en la conformacién de una de-
mocracia mds plural que incluya a la ciudadania con residencia en el
extranjero.

DIFUSION EN

MATERIA DEL VMRE

EN PERIODO ELECTORAL.
DIRECCION EJECUTIVA DE
CAPACITACION ELECTORAL
Y EDUCACION CiVICA

La actividad fundamental en la organizacién de los procesos electorales
es la participacién ciudadana, ya sea como electorado o funcionariado en
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las mesas receptoras de votacién conformadas por ciudadania sorteada y
capacitada por el INE. Lograr el involucramiento de la sociedad mexicana
residente en el extranjero, sea de manera permanente o temporal, repre-
sentd todo un reto para el Instituto, pues implicaba invitar a las ciudada-
nas y los ciudadanos a ejercer un derecho politico electoral més alld de las
fronteras, no sélo para obtener su CPVE como identificacién, sino para
ejercer su derecho al voto a través de las diversas modalidades disponi-
bles: postal, electrénica via internet o presencial en 23 sedes consulares.

Esas modalidades de votacién implicaron para el Instituto un gran
desafio en materia de difusién y promocién que se afronté por medio
de diversas campaiias para que nuestros connacionales fungieran como
autoridades electorales para el voto presencial en las embajadas mexica-
nas en Canad4, Espaiia, EUA y Francia y, ademds, se convirtieran en
aliados estratégicos para que, mediante sus redes familiares, fueran re-
plicadores de los mensajes institucionales creados para tal fin. Todo ello,
con la supervisién y seguimiento de la Comisién Temporal del Voto de
las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero, con base en el Programa
de Trabajo aprobado el 18 de septiembre de 2023, mediante el Acuerdo
INE/CVMREOQ1/01S0O/2023, y con el acompafiamiento y colaboracién de
otras comisiones del Consejo General del INE y de la Comisién Nacio-
nal de Vigilancia, asi como de las representaciones de los partidos politi-
cos. Desde su planeacién y desarrollo, las acciones en materia de difusién
intentaron ser coherentes con aquellas que las diversas dreas del Institu-
to llevaron a cabo en el marco de sus atribuciones, con el fin de lograr
un mejor resultado gracias a un trabajo coordinado y a la generacién de
sinergias.

El 22 de agosto de 2023, mediante el Acuerdo INE/COVE04SE/2023, la
CVMRE aprobd la Estrategia Integral de Promoci6én del VMRE 2023-2025,
en la cual se establecieron tres etapas principales:

» Credencializacién en el extranjero
» Registro para votar
» Ejercicio del voto

El primer rubro se enfocé en garantizar que la ciudadania mexica-
na que reside en el extranjero contara con su credencial y, por lo tanto,
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estuviera inscrita en la LNE-Extranjero; si bien esta campaiia se consi-
der6 permanente. El segundo rubro consisti6 en que las ciudadanas y los
ciudadanos se registraran previamente para votar en las diversas moda-
lidades disponibles para ejercer su derecho al voto; esta campana dur6
de septiembre de 2023 a febrero de 2024. El dltimo rubro se enfocé en
que, una vez que contaran con su CPVE y se hubieran registrado en la lista
nominal, cumplieran con su deber ciudadano y participaran en la vida de-
mocrética del pafs, independientemente del continente en el que radiquen.

Para dicha promocidn, el INE —a través de la DECEyEC—, llevd a
cabo, entre otras, las siguientes acciones:

» Disefio y produccién de materiales digitales para su difusién por
medio de activaciones transmedia (internacional).

» Produccién de 7 materiales de radio y 5 materiales de television,
transmitidos del 8 de septiembre de 2023 al 2 de junio de 2024.

» La difusién de los materiales en radio y television en territorio
nacional se efectué dentro de los tiempos del Estado en hasta
1,441 emisoras de TV y 2,298 de radio, con lo que se alcanzaron
1,171,491 impactos.

» Los spots de television y las capsulas digitales de los temas de
credencializacién y registro en la LNE-Extranjero fueron gra-
bados en Estados Unidos a partir de la idea de retomar sitios
emblemdticos para las y los migrantes, ademds se eligieron
talentos que mostraran los perfiles de la diversidad de la ciu-
dadania migrante que radica en el extranjero. Se eligié como
sede a Los Angeles, California, con el objetivo de hacer més
eficiente el proceso de produccién, asi como estrechar el involu-
cramiento directo con las mexicanas y los mexicanos residentes
en el extranjero, al tratarse del publico objetivo de los materiales
producidos.

Para los materiales de radio, televisién y medios digitales se retoméd
el racional Mi INE es mi voz en México, utilizado en los procesos electo-
rales 2021-2022 y 2022-2023, con el fin de dar continuidad al concepto
de union, el cual presenta un par de eslabones que al unirse forman la
silueta de la CPVE, coloquialmente conocida como “la INE” o “mi INE”,
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generando asf un lazo de unidad del Instituto con las personas connacio-
nales en el extranjero.

El slogan tuvo una variante para la etapa de credencializacién y re-
gistro: se utilizé Mi INE es mi voz en México, mientras que para la etapa
del ejercicio del voto y agradecimiento se modificé a Mi voto es mi voz
en Meéxico.

Con la finalidad de tener un mayor alcance, la campaia de difusién se
ejecutd a través de medios tanto convencionales (televisién y radio) como
no convencionales (redes sociales, medios digitales y plataformas progra-
maéticas). El reto principal fue hacer llegar eficazmente informacién al
mayor nimero de paisanos residentes en el extranjero y, para tal fin, se
produjeron 46 cépsulas y se elaboraron un total de 272 materiales audio-
visuales (gifs, banners e infografias). Estos materiales se difundieron en los
cinco continentes mediante la creacién de pautas en plataformas progra-
maticas y medios digitales en el extranjero, atendiendo sobre todo los
siguientes pardmetros de segmentacion:

1. Paises con mayor cantidad de mexicanas y mexicanos segun
datos estadisticos obtenidos de la SRE.

2. Por gustos musicales y de acuerdo con la edad.

3. Por dias festivos en México (Dia de la Independencia, Dia de
Muertos, Navidad, Afio Nuevo).

4. Eventos deportivos mundiales.

5. Impulso del voto presencial. Se difundié en los paises y regiones
cercanos a los 23 médulos receptores de votacién (MRV) que el
INE habilit6 en sedes consulares.

Promocién de la participacion ciudadana para
mexicanas y mexicanos en el extranjero 2024:
acciones de educacion electoral

A la par de la difusién y las campaiias institucionales en el extranjero en
medios, el Instituto también llevé a cabo acciones de educacién electoral
con el objetivo de fortalecer los conocimientos sobre el proceso electoral y
el sistema democratico de nuestro pais, asi como sus capacidades para
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ejercer los derechos politico-electorales; para ello, se implementaron ac-
ciones como:

» Divulgacion de materiales informativos. Se disenaron y remitieron a
23 sedes consulares en Estados Unidos, Canad4, Espafia y Fran-
cia, 5,000 ejemplares de materiales en inglés y espaiiol, con
informacién bésica sobre el proceso electoral. Ademds, a tra-
vés de los médulos de atencién ciudadana, se entregaron poco
mads de 55,000 ejemplares a las 16 entidades federativas con
mayor indice de expulsién de connacionales.

» Activaciones informativas y expresiones culturales en espacios territo-
riales. Estas consistieron en actividades como teatro callejero,
duelos de rap, bailables folcldricos, interpretaciones musica-
les, entre otras. Su propdsito fue generar proximidad con la
poblacién mexicana en espacios de socializacién y convivencia
para presentar, de una manera lidica, informacién acerca del
ejercicio del voto y motivar el ejercicio de su participacién. Estas
acciones se concentraron en Los Angeles, California.

» Participacion en eventos académicos. El Instituto participé en espa-
cios de discusién y socializacion especializados, con el propési-
to de promover una agenda de investigacion y debate acerca de
la cultura civica y la participacion politica de la ciudadania me-
xicana que radica fuera del territorio nacional.

» Foros informativos internacionales. Se organizaron cuatro foros de
deliberacion en formato hibrido con el objetivo de promover
el didlogo y la reflexién sobre el ejercicio de los derechos de la
poblacién mexicana que reside en el extranjero. Se conté con
la participacién de autoridades electorales e integrantes de or-
ganizaciones civiles, entre otros, quienes abordaron temas de
interés para nuestros paisanos, por ejemplo, la migracién como
un factor en las democracias actuales; derechos humanos de la
comunidad mexicana residente en el extranjero y su proteccion;
la participacion desde el extranjero, avances y modalidades; asi
como la diputacién migrante y la “circunscripcién 33”. Adicional
a los foros se impartieron cuatro talleres enfocados en propor-
cionar informacidn relativa a cémo votar: sistemas politicos de
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México y EUA desde una perspectiva comparada; modalidades
del voto de las mexicanas y los mexicanos en el extranjero; mo-
dalidad de voto postal, y el voto electrénico por internet.

» Cdpsulas de promocion de la participacion. Se desarrollaron, en co-
laboracién con la asociacién civil Centro Strategia Electoral,
una serie de tres cdpsulas de video con personajes de notorie-
dad publica, quienes expusieron sobre la identidad mexicana en
el extranjero y la relevancia de participar en el proceso electoral.

Prospectiva

Si bien las campanfias tuvieron el impacto deseado para el Proceso Elec-
toral 2023-2024, es cierto que la jornada electoral, en los MRV de las
sedes consulares, se convirtié en una fiesta civica dada la alta afluencia de
mexicanas y mexicanos que desearon participar en la vida democratica
del pais. Sin embargo, la mayoria de asistentes estaba poco familiarizada
con el uso de la tecnologia; incluso varias personas eran de la tercera edad.
Este dato contrast6 con el ejercicio piloto de voto presencial llevado a
cabo en 2023, cuando sélo el 17.14% de las y los votantes eran mayores
de 60 afios; en cambio, en 2024 este segmento represento el 32.87% de la
votacidén presencial total.

De igual manera, acudieron personas con credenciales no vigentes, que
no se habian registrado en la LNE-Extranjero o que habian solicitado una
modalidad distinta (postal o electrénica) al voto presencial; este hecho
disminuy0 la capacidad de atencién de los MRV.

Los resultados en materia de difusién de este proceso electoral mues-
tran mejoras en comparacién con la experiencia del Proceso Electoral
2017-2018. El mayor reto que el Instituto enfrenta en el dmbito digital
es captar la atencién de los dreamers y de las mexicanas y los mexicanos
nacidos en otros paises, para que adquieran conciencia respecto a la im-
portancia de su voto, registrarse en el padrén electoral y obtener su INE,
ya que esto les confiere el derecho a votar y ser votados en determinado
momento, asi como decidir el rumbo del pais e identificarse.

Por otro lado, el Instituto estd consciente de la necesidad de mantener
y ampliar canales de coordinacién interinstitucionales y con organiza-
ciones de migrantes a fin de proveer a las personas que residen en el
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extranjero informacion referente al procedimiento necesario para poder
emitir su voto y, finalmente, lo indispensable de profundizar en la infor-
macion y el conocimiento de las acciones con el objetivo de que la ciuda-
dania cuente con mayores elementos para poder razonar su voto desde el
extranjero.

Esta experiencia nos invita a reflexionar acerca de los alcances de la
difusién de campaiias institucionales, asi como de las acciones en ma-
teria de educacidn civica, que construyen lazos mds fuertes de las y los
connacionales con la cultura mexicana y la relacién con nuestro siste-
ma politico por medio del ejercicio de los derechos politico-electorales.
iQué otorga mds identidad como mexicana o mexicano que la credencial
para votar y el hecho de influir en las decisiones del pafs, incluso desde
los lugares més remotos del mundo, donde las mexicanas y los mexicanos
dejan huella!

VINCULACION PARA
PROMOVER EL VMRE.
DIRECCION EJECUTIVA DEL
REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES

A continuaciodn, se presentan las acciones de vinculacién implementadas
a través de INETEL y en conjunto con instituciones afines al tema de la
migracion, organizaciones de la sociedad civil en el extranjero y ciudada-
nia en general; ademds resalta el uso de plataformas digitales para tal fin.

Vinculacién con la ciudadania y con las instituciones
En estos trabajos destaca la atencion ciudadana a través del servicio de

INETEL, que en cada proceso electoral incrementa su demanda, no sélo
para atender consultas, brindar apoyo en todas las fases del proceso
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y notificar aspectos relacionados con los procedimientos, sino también
para invitar, por medio de llamadas de salida, a registrarse y votar en
las elecciones. Para ello, funcionaron tres nimeros telefénicos: uno para
Estados Unidos, otro para el resto del mundo y uno més en México; y se
realizaron 29 operativos con mds de 400,000 llamadas de salida.

Otros esfuerzos destacados son las alianzas con instituciones publicas,
entre otras instituciones, resalta la colaboracidon con la SRE, a través de
la cual por primera vez fue posible que, durante aproximadamente cuatro
meses del periodo de registro, la ciudadania pudiera tramitar sin cita la
Credencial para Votar desde el Extranjero en toda la red consular; ademds
de otros apoyos, como la distribucién y publicacién permanente de mate-
riales del INE tanto impresos como digitales, la imparticion de talleres, la
gestion de encuentros, principalmente con lideres migrantes y de entre-
vistas con medios de comunicacién de habla hispana.

De igual modo, destaca la participacion de organizaciones y personas mi-
grantes a las que se les impartieron alrededor de 33 talleres y jornadas de
credencializacién, registro y voto, cuya informacidn, a su vez, fue replicada
en otros espacios y mesas informativas que fueron dispuestas en plazas
publicas y fuera de algunas sedes consulares. En este mismo rubro sobre-
sale, de manera importante, el involucramiento de los liderazgos de orga-
nizaciones mexicanas de migrantes y binacionales, para plantear dreas
de oportunidad en un espacio de didlogo con representantes de todos los
partidos politicos nacionales, impulsado por la Presidencia de la Comisién
Temporal del Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero, que
buscé avanzar en la construccién de una agenda comun para la maximiza-
cién de los derechos politico-electorales de la comunidad migrante.

La instalacién de médulos informativos en siete ciudades de EUA tam-
bién significé una actividad relevante; pues por medio de ellos, ademds
de informar y promover el voto, se orienté y apoyé personalmente a la
ciudadania con el tramite de la CPVE y con la realizacién de la solicitud
de registro en la LNE-Extranjero. Las giras de trabajo de autoridades elec-
torales, realizadas en ciudades de EUA, Canad4, Espafia y Francia, lugares
donde se recibieron sufragios de manera presencial, ayudaron igualmente
a posicionar el tema. Estas actividades presenciales atendieron a personas
ciudadanas menos familiarizadas con el uso de las tecnologfas de la infor-
macién y la comunicacién (TIC).
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Adicionalmente, se concretaron 26 entrevistas y espacios informativos con
medios y programas locales en EUA y otros paises, a través de los cua-
les se proporcion6 informacion relevante del VMRE como innovaciones
y modificaciones normativas para maximizar el ejercicio del sufragio, y
desahogar inquietudes, asi como realizar precisiones sobre temas coyun-
turales, como la exclusion de registros de la LNE-Extranjero.

Plataformas digitales

Debido a su relativo bajo costo, alta penetracién, alcance masivo y cober-
tura geografica, considerando que hay mexicanas y mexicanos alrededor
del mundo, se utilizaron plataformas digitales como el micrositio especi-
fico www.votoextranjero.mx, donde se publicaba y actualizaba informa-
cién relevante del paso a paso segin la etapa del proceso en curso, que
logré 1.7 millones de visitas desde diversas partes del mundo.

También se utilizaron las redes sociales del VMRE que, ademads de
informar por medio de campafias orgénicas, atendia consultas y casos
relacionados con la CPVE, el registro y el voto (Facebook Voto.Extranjero.
Mx con 251,747 visualizaciones; y X @VotoExtranjero con 19,028 republi-
caciones y 21,472 me gusta).

De manera adicional, como parte de la vinculacién se desplegaron pau-
tas pagadas en X (antes Twitter), con un alcance de 324,440,359 impre-
siones; en video de Facebook con un alcance de 529,170 personas, y una
campaia en YouTube que se difundié en EUA, Canad4, Espaiia y Francia,
con 354,318 impresiones.

A manera de complemento, se estableci6 contacto directo con la ciuda-
dania que proporcioné algin dato personal durante el tramite de la CPVE,
mediante el envio de 480,431 correos electrénicos y 1,691,205 mensajes SMS.

Balance

Las actividades de vinculacién delineadas en la Estrategia y ejecutadas
mediante programas especificos de trabajo a lo largo de los Procesos
Electorales Federal y Locales 2023-2024, se desarrollaron de manera sa-
tisfactoria, superando incluso las metas establecidas para esta vertien-
te por parte de la DERFE, aunque al mismo tiempo surgieron aspectos
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por mejorar en el corto y mediano plazo para los siguientes ejercicios
democréticos:

» El fortalecimiento de la infraestructura, los recursos humanos
de INETEL vy los sistemas de consultas, a fin de favorecer la
atencién ciudadana en puntos clave del proceso o ante coyun-
turas que demanden una atencién especial.

» Considerando que la red consular es un espacio de permanente
flujo de poblacién mexicana, resulta primordial mantener pro-
gramas de informacién y educacién civica que promuevan la
CPVE y la importancia de la participacion.

» La promocion de los mecanismos, procedimientos y plazos para
votar de manera anticipada, a través de los aliados y platafor-
mas digitales, proporcionaria mds tiempo a la ciudadania para
interesarse y prepararse para cumplir todos los pasos.

» Mantener comunicacién constante con las instituciones alia-
das y la comunidad migrante, a través de mesas de didlogo y
programas de trabajo en época no electoral, permitirfa contar
con retroalimentacion continua y permanente, al igual que con
insumos para anticipar diagndsticos para la planeacién misma.

» Se sugiere identificar a otros grupos de migrantes y lideres co-
munitarios con los que puedan ampliarse los trabajos de vincu-
lacién, particularmente de jévenes.

» Robustecer las actividades presenciales en el extranjero refor-
zaria la presencia del INE con la comunidad migrante, ademds
de apoyar directamente a la ciudadania en los distintos procedi-
mientos, sobre todo a la menos familiarizada con las TIC.

» Establecer mecanismos para contratar mds plataformas digita-
les en territorio extranjero, ya que, por politicas restrictivas en
materia electoral, algunas plataformas como Facebook impi-
den el despliegue de pautas pagadas, lo que limita los canales de
promocion.

» Las plataformas digitales agilizan los tiempos de atencién y de
respuesta, por lo que, para potenciar su uso, es necesario forta-
lecer los equipos que las atienden, sobre todo durante el periodo
electoral y en momentos de mayor demanda.



VOTO DESDE EL EXTRANJERO 2024. EXPERIENCIAS, APRENDIZAJES
Y RUTAS DE ACCION PARA FUTUROS EJERCICIOS DEMOCRATICOS

158

» El desarrollo de una aplicacién para dispositivos méviles facili-
tarfa la comunicacién directa con la ciudadania.

» Aunque existen otros canales de promocidén, como las redes so-
ciales, una sugerencia recurrente ha sido el uso radio y television
en lugares con alta concentracién de mexicanas y mexicanos,
por lo que se recomienda analizar el uso de estos medios de
comunicacién para implementaciones futuras.

CONCLUSIONES

Con lo anterior, es posible mencionar que la estrategia y sus programas
especificos contribuyeron de manera positiva en la consecucién de me-
jores resultados (223,970 registros —es decir, 23.15% mds que en 2018—,
y 184,326 votos —es decir, 86.74% mds que en 2018 —). De estos da cuen-
ta el Informe final de actividades del Plan Integral de Trabajo del Voto de las
Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero en los Procesos Electora-
les Federal y Locales 2023-2024, que detalla las etapas y actividades, las
sinergias y la suma de esfuerzos institucionales.

Mis alld de las buenas cuentas, la reciente experiencia del VMRE tam-
bién aporté valiosos aprendizajes, dreas de oportunidad e importantes
desafios de cara a los procesos electorales futuros.

Para atender estos aspectos, es fundamental la continuidad de los tra-
bajos de promociodn, asi como la permanencia, durante y fuera de un proce-
so electoral, de los grupos de trabajo entre los equipos del INE (clister de
promocién) y la invitacién a otros actores y aliados para analizar y definir
de manera conjunta estrategias, mensajes, canales, plataformas, formatos y
temporalidades, planes que favorezcan la capacidad de respuestas coor-
dinadas, oportunas y claras ante temas coyunturales, y lograr una coordi-
nacién mas eficaz de las distintas acciones de promocidn.

El propésito de lo anterior es hacer llegar informacién oportuna y clara
a la mayor cantidad posible de personas mexicanas migrantes, conside-
rando los diversos perfiles, asi como promover, concientizar y facilitar el
ejercicio de su participacion politico-electoral.
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INTRODUCCION

En un mundo globalizado en el que la tecnologia contribuye a difuminar
las fronteras politicas e idiomdticas y en el que la migracién —a pesar
de las resistencias que enfrenta— es un motor que alienta la multicultu-
ralidad, las decisiones politicas ya no se circunscriben a los contornos
fisicos del Estado-nacién, como lo ponen de manifiesto las experiencias
del voto en el extranjero.

Ciertamente, los alcances del derecho al voto se han ampliado con el
fin de que tal derecho se les reconozca a las personas que radican o se
encuentran en transito en otros paises; ello no se refiere a una generosa
concesion estatal, sino que constituye una respuesta a la demanda por
respetar el principio de progresividad de los derechos humanos. En tal
sentido, el derecho al voto en los paises que lo han adoptado no puede ser
reversible, al contrario, obliga a los gobiernos a generar mds condiciones
que faciliten su ejercicio.

En México el voto desde el extranjero se ha vuelto una constante para
ciertos cargos en las elecciones federales, mientras que en el &mbito sub-
nacional varias entidades federativas lo han adoptado en funcién de la
realidad politica que define a cada una. En algunos casos donde se cuenta
con una amplia poblacién migrante se ha institucionalizado el voto en el
extranjero y ademds se ha modificado el sistema politico y electoral con
el fin de crear figuras como las diputaciones migrantes.

Es deseable que cualquier persona connacional asentada fuera del
pafs participe en la designacién de representantes populares el dia de
la jornada electoral. Por ello, es necesario desplegar intensas campaiias
institucionales que no sélo alienten la participacidn, sino que orienten
a la ciudadania en el extranjero sobre cdmo obtener su credencial para
votar, como solicitar su registro en la Lista Nominal del Electorado en el
Extranjero, cudles son las modalidades, cémo votar y cdmo evitar que se
anule su sufragio involuntariamente.

El propésito de este texto es describir la experiencia en el Proceso
Electoral Concurrente 2023-2024 del voto de mexicanas y mexicanos en



el extranjero, cuyo lugar de procedencia es la Ciudad de México. En par-
ticular, se pondré énfasis en los esfuerzos institucionales de promocién y
vinculacion con la poblacién en el exterior que se realizaron para contar
con una mayor participacién electoral. Esto con el &nimo de abonar al
objetivo dual que persigue la presente obra colectiva y que se refiere a,
por un lado, evaluar el ejercicio democratico de 2024 y, por otro, a en-
contrar posibles rutas de accién para potenciar en futuras elecciones los
derechos politico-electorales de las mexicanas y los mexicanos residentes
en el extranjero.

El capitulo se divide en tres apartados: antecedentes, relatoria de la ex-
periencia general del voto chilango en 2024 y descripcién de los esfuerzos
institucionales de promocidn. Al final, se ofrecen conclusiones.



CIUDADANIA GLOBAL.
LA EXPERIENCIA DEL #VOTOCHILANGO DEL IECM

ANTECEDENTES

Las primeras experiencias de voto de las y los mexicanos en el extran-
jero se refieren a las elecciones presidenciales de 2006; para el caso de
la Ciudad de México, la primera ocasién en que la ciudadania capitalina
pudo votar desde el extranjero se remonta a 2012, con el fin de participar
en la eleccién para definir a quien ocuparia la Jefatura de Gobierno en
aquel afio, no obstante que el fundamento legal para ello se dio desde
2005, cuando se modificé el Estatuto de Gobierno del entonces Distrito
Federal para reconocer el voto en el extranjero de la ciudadania capitali-
na. Con ello surgi6 el denominado “voto chilango”.

Lo anterior significa que, para el caso de la Ciudad de México, en reali-
dad existen pocas experiencias de voto emitido en el extranjero: en 2012,
2018, 2021 y 2024. En 2012, 2018 y 2024 se voto para elegir a la persona
titular de la Jefatura de Gobierno, mientras que en 2021y 2024 se pudo
elegir una diputacién migrante, aunque con métodos distintos en cada
caso, como se explicard més adelante.

En 2012, el Consejo General del entonces Instituto Electoral del Distrito
Federal decidi6 aprobar dos modalidades para la emisién del voto en el
extranjero: postal y electrénica. En total se recibieron 7,915 sufragios de
ciudadania capitalina residente en el exterior, de los cuales 5,276 fueron
por correo postal y 2,639 via internet (IECM, 2025).

Los requisitos que se establecieron en su oportunidad —y que se man-
tienen vigentes hasta ahora— se refieren a: contar con Credencial para
Votar domiciliada en la Ciudad de México y haberse inscrito en la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero. Considerando que en
aquella primera ocasién esta lista se integraba por 10,782 capitalinas y
capitalinos en el extranjero y que se emitieron 7,915 sufragios, se advierte
que hubo un 73.41% de participacién (IECM, 2025).

Para 2018, la dnica modalidad utilizada fue la postal, aunque la lista
casi se triplicd, pues crecié a 28,803 personas originarias de la Ciudad de
México residentes en el extranjero, de las cuales participaron 20,885, lo
que equivale al 72.41% de participacién (IECM, 2025).
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En 2021, se cont6 con la primera eleccién de la figura de la dipu-
tacién migrante en la Ciudad de México, en la cual se recibié un total de
8,906 sufragios; de estos 7,350 se emitieron por correo postal y 1,556, via
internet. En aquella ocasidn la lista nominal del electorado residente en el
extranjero se integré con 12,226, por lo que las 8,906 personas que parti-
ciparon representan el 72.84% (IECM, 2022a, p. 58).

Aunque mds adelante se detallard la experiencia de 2024, cabe indicar,
con el fin de completar el comparativo, que en esta elecciéon més reciente
la lista nominal de personas electoras radicadas en el extranjero se con-
formé por 50,282 registros; de este universo hubo 45,873 participantes en
tres modalidades: postal (7,166), por internet (34,325) y, por primera vez,
en modalidad presencial (4,382), lo que equivale al 85.74% de participacion,
que ha sido la mds alta hasta la fecha.

El voto presencial, asimismo, fue posible gracias a la iniciativa del
Instituto Nacional Electoral (INE), que concertd el apoyo de 23 sedes con-
sulares a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores; 20 en Estados
Unidos, una en Montreal, Canadd, y dos en Europa (Madrid y Paris)
(INE, 2024).

LA DIPUTACION MIGRANTE

Considerando que el derecho al voto posee dos dimensiones, la activa y
la pasiva —lo que se entiende como la posibilidad de que una persona
pueda votar y ser votada—, en aquellos casos en que se facilita el voto en el
extranjero se generan condiciones para el ejercicio del voto activo, pero
la dimensién pasiva enfrenta mayores dificultades. Sin embargo, ello es
posible, por ejemplo, mediante la figura de las diputaciones migrantes.
En términos simples, las diputaciones migrantes se refieren a reservar
un escafio que puedan alcanzar personas que sean postuladas para repre-
sentar los intereses de la comunidad migrante en el Congreso. Es decir, la
figura de la diputacién migrante es un medio para que las mexicanas y los
mexicanos que viven en otro pais tengan representacion politica y parti-
cipen en el disefio de programas que los involucran (Fuerza Migrante, s.f.).
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En este orden de ideas, el 5 de febrero de 2017 se publicé la Constitucién
Politica de la Ciudad de México, en la cual, en su articulo 7, inciso f), pa-
rrafo 3, se reconoce el derecho de las personas originarias de la Ciudad
de México que residen fuera del pais a votar y ser votadas en las elec-
ciones locales. A su vez, el 7 de junio de 2017 se public6 en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el decreto con el que se abrogé el Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal y la Ley
Procesal Electoral del Distrito Federal y con el que se expidié el Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley Procesal Electoral,
ambas para la Ciudad de México. Tal decreto también incluia algunas
reformas a la Ley de Participacién Ciudadana y al Cédigo Penal. Desde
entonces se reconocieron las candidaturas para la figura de la diputacién
migrante. Al respecto, el articulo 4 del Cédigo referia a la candidatura a
diputada o diputado migrante como una persona residente en el extranjero
con calidad de originaria de la Ciudad de México, que cumplia con los re-
quisitos dispuestos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su ley reglamentaria en materia de nacionalidad y ciudadania
para ocupar ese cargo por el principio de mayoria relativa (GOCM, 2017).

En el articulo vigésimo quinto del régimen transitorio del referido de-
creto, se establecid que la regulacién respecto a la figura de la candidatu-
ra migrante seria aplicable hasta el Proceso Electoral 2020-2021, por lo
que hasta 2025 sélo se cuenta con dos experiencias en este sentido. Sin
embargo, antes de realizarse la primera eleccion de este tipo, la figura de
la diputacién migrante se enfrenté a un intento de extincion, a pesar de los
esfuerzos por afianzarla.

En 2019, el Consejo General del IECM aprobé la creacién del Comité
Especializado en torno a la Figura de la Diputacién Migrante, el cual po-
sefa entre sus facultades aprobar el ordenamiento que regularia su funcio-
namiento y operacién; analizar el marco legal de la Ciudad de México en
materia de diputaciéon migrante; emitir observaciones técnicas al marco
legal de la Ciudad de México, y, en su caso, formular las propuestas de
modificacién a este para implementar el voto transnacional para la elec-
cién de la diputacién migrante a mediano o largo plazo, e inscribir las
directrices con el fin de elaborar los acuerdos, lineamientos y convenios
que se requirieran aprobar para la instrumentacién del voto de la ciuda-
dania de la Ciudad de México residente en el extranjero en la eleccién de
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la diputacién migrante para el Proceso Electoral 2020-2021 (Avilés, 2023,
p. 124).

A pesar de lo anterior, el 9 de enero de 2020 se publicé en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el decreto por el que se reformaron los ar-
ticulos 6, fraccién I; 13, parrafo primero, y 76, fraccién VII, y se derogaron
los articulos 4, apartado B, fraccién III; 13, parrafo tercero, y 76, frac-
cién V, asi como el articulo 25 transitorio del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Avilés, 2023, p. 130),
con lo cual desaparecia la diputacién migrante. Algunos argumentos esgri-
midos al respecto se refieren a que todos los sectores deberian tener una
cuota de representatividad, que resultaba inviable, que no entrafiaba una re-
lacién directa entre personas representadas y representantes, y que la
Ciudad de México poseifa caracteristicas distintas a las de otras entidades
que habian adoptado esa figura, entre otras (Avilés, 2023, p. 131).

En particular, una ciudadana y un ciudadano se inconformaron contra
este acto legislativo, lo que desaté una larga cadena impugnativa que con-
cluy6 con la resolucién SUP-REC-88/2020 emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. La médxima autori-
dad en materia electoral determiné que, con la supresién de la figura de la
diputacién migrante, no sélo se habia vulnerado el principio de progresi-
vidad de los derechos humanos, sino que también se habia retrocedido en
la decisién politica de reconocer a las personas originarias de la Ciudad
de México como integrantes de ella, a pesar de no residir ahi. Los efec-
tos de tal resolucién se refieren a:

1. Inaplicar el decreto legislativo que derogé la figura de dipu-
tacién migrante para el Proceso Electoral 2020-2021 por con-
siderarlo inconstitucional;

2. Disponer la reviviscencia de los articulos 4, apartado B, fraccién
IIL; 6, fraccidn I; 13; 76 y vigésimo quinto transitorio del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México tnicamente para el Proceso Electoral 2020-2021;

3. Ordenar al IECM continuar con los trabajos que estimase
pertinentes, necesarios y suficientes con el fin de implementar
esta figura.
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Conforme a estos antecedentes, en dos ocasiones fue posible realizar
la eleccion de diputaciones migrantes en 2021 y 2024, con los porcentajes
de participacién que ya se sefialaron. Sin embargo, hubo diferencias sus-
tanciales respecto a como funciond esta figura en una y otra experiencia.

En 2021, dado el contexto descrito, resulté todo un reto poner en fun-
cionamiento la figura de la candidatura a la diputacién migrante y hacerlo
un tanto contra reloj.

Originalmente, el Comité habia determinado que la figura debia regis-
trarse por la via de mayoria relativa, considerando la forma en la que el
Congreso local habia concebido instrumentarla, ya que la credencial para
votar de la persona candidata que se postulara a la diputacién migrante
corresponderia al distrito electoral por el que se postularia. No obstante,
al trasladar dicha disposicion al plano operativo se advirtieron varios as-
pectos, por ejemplo:

1. No existia delimitacién de algtn distrito que comprendiera a la
poblacién residente en el extranjero, como si ocurria con el resto
de los 33 distritos uninominales nacionales.

2. Muchas personas con credencial emitida en el extranjero no
tendrian vinculacién directa con algin distrito nacional, sino en
todo caso sélo con alguna entidad federativa.

3. En sentido similar, los votos emitidos en el extranjero no se
podrian computar para algtn distrito en especifico en el 4mbi-
to nacional.

4. Era préicticamente inviable la posibilidad de que alguien resi-
diendo en el extranjero se postulara por la via independiente,
debido a la regulacién existente para candidaturas sin partido.

5. No seria posible realizar actividades proselitistas y de campa-
fia en el extranjero, debido a la normatividad aplicable a estas
materias.

En este contexto, el IECM, en ejercicio de su facultad de interpretacion,
y después de un andlisis exhaustivo, se decanté por la via de la repre-
sentacion proporcional, debido a que la eleccién bajo este principio no
ameritaba una reforma constitucional ni legal para poner en practica la
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implementacién de la eleccién de la diputacién migrante (IECM, 2022,
p.102). Ello quedé regulado en los lineamientos correspondientes que fueron
aprobados por el Consejo General del Instituto mediante el Acuerdo
IECM/ACU-CG-060/2020.

La materializacion de la diputacién migrante en 2021 resulté sumamen-
te significativa, ya que fue un punto de inflexién que permitié al [IECM
realizar un ejercicio de creatividad institucional para sistematizar la expe-
riencia y proyectar nuevas reglas de funcionamiento a partir de las dreas
de oportunidad detectadas. Ello favoreci6 que para la eleccion de 2024 se
implementaran algunos cambios relevantes.

Los ajustes para la experiencia de 2024 en cuanto a la diputacién mi-
grante no fueron cosméticos, sino estructurales. En primer lugar, cabe
mencionar que el 30 de noviembre de 2022 se publicé, en la Gaceta Ofi-
cial, el Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Cons-
titucién local y del Cédigo en materia de diputaciéon migrante.

En este nuevo contexto, el articulo 13 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la Ciudad de México establece como una
obligacién para el IECM el registro de candidaturas para la diputacién
migrante y la organizacién de los comicios correspondientes, facultando-
lo para emitir acuerdos y suscribir convenios con distintas instituciones,
ademds de senalar la integracién de un comité especial para esos fines.

En este orden de ideas, el comité que se conformé para realizar las
actividades relacionadas con la diputacién migrante —que también aten-
dia las cuestiones relacionadas con el voto en el extranjero en general y
el voto para personas en postracion— se dio a la tarea de solventar los
obstaculos que en 2021 impidieron adoptar el criterio de mayoria relativa
para elegir este cargo.

En funcién de lo descrito, la diputacién migrante y su operacién cuenta
actualmente con bases que permitirdn afianzarla como elemento indispen-
sable en el sistema electoral capitalino y como un mecanismo de representa-
cién politica que trasciende las fronteras, en beneficio de ciudadanas y
ciudadanos que, a pesar de la distancia, siguen interesados en los asuntos
publicos de la Ciudad de México.
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LA EXPERIENCIA 2024 DEL
VOTO CHILANGO. TRES CLAVES

Conforme a tales antecedentes puede advertirse que el Instituto Electoral
de la Ciudad de México tiene una genuina preocupacién por la didspora
chilanga interesada en la integracién del poder ptblico y en la toma de
decisiones mediante mecanismos de participacién ciudadana. Al respec-
to, vale la pena sefialar que el Instituto ha realizado valiosos esfuerzos
operativos para facilitar que la comunidad capitalina residente en el
extranjero se involucre en las Consultas de Presupuesto Participativo. Al
momento de escribir estas lineas se realizaban varias acciones para ase-
gurar lo anterior en el marco de la consulta calendarizada para agosto
de 2025.

En ese sentido, es pertinente reconocer que el IECM cuenta con una
larga tradicién en la promocién de la participacién ciudadana en el ex-
tranjero. En primer lugar, desde 2017 el IECM tiene un 4rea especifica de
vinculacién con la didspora chilanga, encargada de generar estrategias
permanentes de acercamiento, retroalimentacién y promocién del voto.
En segundo lugar, en 2019 la entonces Unidad Técnica de Vinculacién
con Organismos Externos creé la Red Voto Chilango, con més de dos
mil contactos de capitalinos residentes en el extranjero. Esta red ha permi-
tido tener un contacto directo y personal, asi como llevar a cabo acti-
vidades de diagnéstico y retroalimentacién como focus group, sondeos,
encuestas y reuniones virtuales.

En tercer lugar, a partir de la experiencia de las elecciones de 2021,
se considerd relevante establecer un programa de trabajo estratégico
2022-2024, enfocado en realizar actividades durante el periodo, en pre-
paracion para los comicios de 2024 y no unos meses antes de ellos. Esta
estrategia incluy6 actividades como acercamientos virtuales con las con-
sejerias, para fomentar la credencializacién desde el extranjero, brindar
cursos sobre la cultura y contexto electoral de la Ciudad de México, para
fortalecer el lazo de la comunidad, asi como de nuevas generaciones, gi-
ras de trabajo, entre otras tareas.
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Sondeo realizado a la ciudadania oriunda de
la Ciudad de México residente en el extranjero

Como parte de los preparativos para la emisién del voto en el extranjero
de 2024, en 2022 el IECM realiz6 un sondeo entre personas registradas
en la Ciudad de México residentes en el extranjero, con el propdsito de
conocer su perfil y caracteristicas, y asi contar con elementos que orien-
taran el disefio adecuado de la citada estrategia 2022-2024.

El sondeo se llevé a cabo a través de un cuestionario en linea, el cual
conté con 26 preguntas organizadas en cuatro secciones temadticas:
1) composicién sociodemogrifica; 2) sobre la participacion politica desde
el extranjero; 3) sobre los procesos de credencializacion y registro en la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero; y 4) lazos con
su lugar de origen. Al final del cuestionario se habilité una seccién para
que la ciudadania expusiera directamente sus quejas, comentarios o pre-
guntas (IECM, 2022b, p. 7).

Algunos de los datos y cifras mas relevantes de este ejercicio se refie-
ren a lo siguiente:

1. Se recibieron 1,250 respuestas, aunque sélo en 980 casos se con-
testo en su totalidad el cuestionario.

2. La participacion fue casi paritaria, con una leve predominancia
del sexo femenino (53%); el 45% correspondié a hombres y el 2%
restante se identificé con la categoria “otro”.

3. Lamayoria de quienes respondieron el cuestionario se ubica en
el rango de edad entre los 36 y los 55 afios.

4. El pais que concentra la mayor cantidad de personas pro-
venientes de la Ciudad de México que radican en el exterior
fue Canadd, seguido de Espafa, Estados Unidos, Alemania
y Francia.

5. Se descubrié que en su mayoria la didspora capitalina cuenta
con instruccién académica, pues el 83% tiene, al menos, licen-
ciatura concluida. Cabe agregar que el grupo mas numeroso fue
de quienes poseen maestria.

6. Mads del 75% de las personas encuestadas reportaron un uso fre-
cuente de los idiomas espanol e inglés.
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Las principales causas de migracién reportadas fueron los es-
tudios y el trabajo.

Las principales razones esgrimidas por las y los capitalinos para
tramitar su credencial para votar en el extranjero fueron pre-
cisamente para ejercer su derecho al voto y para identificarse.
El 89% de las y los participantes en el sondeo considerd que el
tramite para obtener su credencial para votar en el extranjero
resultaba adecuado.

Quienes votaron en la eleccién por la diputacién migrante en
2021 sefalaron tener practicamente confianza absoluta en la
modalidad de voto electrénico al otorgarle el puntaje mds alto
(10); en cambio, quienes optaron por la via postal tuvieron un
nivel menor de confianza, al calificarla con 8 puntos sobre 10.
El sondeo permiti6 advertir que las redes sociales son medios
privilegiados para la obtencién de informacién: el 54% de las per-
sonas encuestadas admitio preferir el uso de Facebook o Twitter
para informarse sobre los procesos electorales.

El 85% de las personas encuestadas report6 tener gran interés en
la politica de México y de la Ciudad de México. Sélo el 8% sefiald
no tener interés en la politica, y el 7% estuvo més interesado en
la politica de su lugar de residencia en el extranjero.

El 72% de las personas encuestadas dijo viajar a la Ciudad de
México una vez al afio, lo que pone de manifiesto su cercania e in-
terés con la capital mexicana y su comunidad.

Un dato interesante se refiere a que el 59% de las personas parti-
cipantes en el sondeo afirmd no enviar nunca remesas a México.

Generalidades

A partir del diagndstico referido se iniciaron los preparativos para recabar

el voto en el extranjero de las y los habitantes de la Ciudad de México.

Al respecto, vale la pena sefialar que el 2 de junio de 2023 se publicaron
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México diversas reformas al Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales capitalino, en especifico
a los articulos 4, 6, 36, 50, 63, 76 y 83, con el fin de incorporar el voto de
las personas en estado de postracion (IECM, 2024a, p. 3).
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Lo anterior obedece a que el 7 de agosto de 2023 el Consejo General
del IECM emitié el Acuerdo IECM/ACU-CG-069/2023, por el que modi-
fic6 tanto la denominacién como las funciones del Comité encargado
de coordinar las actividades tendentes a recabar el voto de las personas
originarias de la Ciudad de México residentes en el extranjero para la elec-
cién de la Jefatura de Gobierno y de la diputacién migrante para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024 (COVECM 2024), para instalar en su
lugar el Comité encargado de coordinar las actividades tendentes a reca-
bar el voto de las personas originarias de la Ciudad de México residen-
tes en el extranjero y de quienes se hallan en estado de postracion para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 (COVEPEP 2024) (IECM,
2024a, p. 3).

Los objetivos especificos que se trazd el Comité se refieren a lo
siguiente:

1. Conocer el universo de potenciales votantes desde el extran-
jero y en situaciéon de postracién, asi como su ubicacién y
distribucidn;

2. Conocer los convenios generales de coordinacién y colabora-
cién entre el IECM, el INE y demds organismos para la instru-
mentacién del voto en el extranjero y de personas en situacién
de postracién;

3. Dar seguimiento a los mecanismos para promover la parti-
cipacion de residentes en el extranjero, asi como en situacién de
postracion, para realizar los trdmites que les permitan formar
parte del padrén electoral y de la lista nominal;

4. Conocer mecanismos, normatividad, procedimientos y docu-
mentacién alusiva a la materia;

5. Dar seguimiento al sistema electrénico para hacer constar los
resultados en las actas;

6. Conocer el costo de los servicios postales derivado de los envios
que por correo realice el Instituto a las ciudadanas y los ciuda-
danos residentes en el extranjero, asi como de los servicios digi-
tales, tecnoldgicos, operativos y de promocidn, para su inclusion
en el presupuesto institucional;
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7. Presentar un informe estadistico de personas residentes en el
extranjero y en situacién de postracién (IECM, 2024a, p. 5).

En el marco de los preparativos para la eleccién de la diputacién mi-
grante destacan los siguientes acuerdos, adoptados por el Comité y por el
Consejo General del IECM:

1. ACU/COVEPEP/06/2023, referente al Programa de Trabajo y
Calendario de Sesiones del Comité;

2. ACU/COVEPEP/10/2023, con el que se aprobd el Documento
Rector para recabar el voto en el extranjero;

3. ACU/COVEPEP/02/2024, referente al anteproyecto de Acuerdo
del Consejo General sobre lineamientos para difundir propagan-
da electoral en el marco del voto de las personas originarias de
la Ciudad de México residentes en el extranjero;

4. ACU/COVEPEP/06/2024, respecto al anteproyecto de Acuerdo
del Consejo General por el que se aprueba designar a las per-
sonas funcionarias del Instituto Electoral para que participaran
en la apertura del Sistema de Voto Electrénico por Internet,
asi como en el escrutinio, computo y en la firma de las actas de
computo y recepcién de los paquetes electorales.

Cabe sefialar que el documento rector al que hace referencia el Acuerdo
ACU/COVEPEP/10/2023 fue justamente el instrumento que permitié pla-
nificar y coordinar de manera precisa las actividades relacionadas con la
recoleccién del voto en el extranjero de las ciudadanas y los ciudadanos de
la capital para elegir a la persona titular de la Jefatura de Gobierno y para
definir la diputacién migrante. No obstante, las actividades se llevaron a
cabo, de manera transversal por la Direccién Ejecutiva de Organizacién
Electoral y Geoestadistica, la Unidad Técnica de Comunicacién Social
y Difusién, y la Direccién de Vinculacién con Organismos Externos.

El documento rector planteaba lineas de accién concretas, en concor-
dancia con los objetivos especificos sefialados lineas arriba, las cuales se
refieren a lo siguiente:
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1. Diagnéstico de la situaciéon de las y los posibles votantes,
respecto al universo, ubicacién geografica y la factibilidad de
participacion electoral anadiendo un andlisis a las credenciales
entregadas a la ciudadania.

2. Seguimiento a las tareas generales de coordinacién y colabora-
cién interna entre las dreas del IECM, y externa entre el INE y el
IECM para la instrumentacién del voto de las personas oriundas
de la Ciudad de México residentes en el extranjero.

3. Seguimiento a la estrategia de vinculacién con la ciudadania
de la Ciudad de México residente en el extranjero 2022-2024.

4. Seguimiento a la estrategia de comunicacién para adaptarse a
las etapas del proceso del voto en el extranjero, que fijaria los
mecanismos adecuados para promover y difundir la eleccién de
la Jefatura de Gobierno y la diputacién migrante.

5. Seguimiento a la organizacién y celebracién de debates, con
el propésito de generar condiciones para motivar un voto
informado;

6. Elaborar documentos de seguimiento y evaluacién para el cum-
plimiento de las tareas de cada 4rea vinculada, y dejar cons-
tancia documental de los trabajos coordinados por el Comité
(IECM, 2024b).

En el siguiente apartado se abundara sobre los puntos 3 y 4, relaciona-
dos con la promocién y difusion del voto de las y los capitalinos radicados
en el extranjero.

Actividades de promocion y vinculacion
del voto chilango en 2024

Como parte de la estrategia de vinculacién se consideré preponderan-
te construir y fortalecer vinculos con organismos ptblicos y privados,
tanto nacionales como internacionales, que resultaran ttiles para promo-
ver la participacién de la didspora capitalina alrededor del mundo. En
tal sentido, se llevaron a cabo mds de 30 reuniones con la Red de Voto
Chilango, una alianza estratégica con notables liderazgos de migrantes en
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el extranjero y, por lo mismo, con gran capacidad de convocatoria entre
sus comunidades.

De modo similar, se previeron reuniones con otras organizaciones de
migrantes no necesariamente relacionadas con la Red de Voto Chilango.
Ademds, se realizé un mapeo de listas o cuentas de Twitter, Instagram
y otras redes sociales, con el fin de identificar personas con liderazgo y
presencia entre asociaciones o grupos de migrantes, con el propdsito
de concertar su apoyo para la promocién del voto en el extranjero.

También se realizaron algunos grupos de enfoque con personas mi-
grantes, ademds de la suscripcién de un convenio de apoyo y colaboracién
con el INE, sumado a algunos acercamientos con centros de estudios en
el extranjero.

Respecto a los grupos de enfoque, se efectuaron dos sesiones vir-
tuales con grupos diferentes de la comunidad chilanga residente en el
extranjero, en especifico en Estados Unidos, Canadd, Espafia e Inglaterra
(IECM, 2023).

Por lo que se refiere a los esfuerzos de difusion, se impuls6 una cam-
paiia institucional, principalmente en medios digitales, cuyo propdsito era
igualmente promover el voto de la ciudadania de la Ciudad de México
en el extranjero. En tal sentido, se robustecié el micrositio “Voto chilan-
go en el extranjero” (http://www.votochilango.mx/), el cual no sélo sirvié
como plataforma de comunicacién institucional, sino como repositorio, ya
que ahi se colocaba informacién relevante relacionada tanto con el voto
en el extranjero como, en general, con el Proceso Electoral Concurrente
2023-2024.

En el micrositio es posible hallar documentos institucionales, como
acuerdos, pddcasts grabados por las y los consejeros del Instituto, mate-
riales de difusién, boletines y ligas a sitios de interés relacionados con el
voto en el extranjero, entre otros recursos. También se incluyeron videos
con testimonios de residentes en el extranjero, en los que exponian la im-
portancia de participar en la designacion de representantes y alentaban
a ejercer el derecho al voto a la distancia.

En el caso de los boletines, en especifico se dio consistencia a la pu-
blicacién Corazén Chilango, mediante la asignacién de una periodicidad
mensual y la difusién tanto en las redes sociales institucionales como por
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medio del micrositio Corazén Chilango. Vale la pena destacar la impresion
de algunos materiales de difusién que se distribuyeron via postal.

En 2022 se emitié la convocatoria para que la ciudadania residente en
el extranjero que asi lo deseara pudiera grabar una cdpsula mediante la
cual contara su experiencia fuera del pais e invitara a votar. Como resul-
tado, se obtuvieron 10 capsulas, desde 10 ciudades distintas del mundo.

Mediante el Acuerdo ACU-CG-094/2024, el Consejo General del IECM
aprobd el souvenir y el contenido del denominado “Poliptico”, los cuales se
incluyeron en el paquete electoral postal que se les envié a las y los mexi-
canos residentes en el extranjero que manifestaron su interés por par-
ticipar en las elecciones de 2024. El souvenir consisti6 en un conjunto de
postales con imagenes de sitios representativos de la Ciudad de México,
junto con una frase que agradecia de manera anticipada la participacién
de la ciudadania chilanga en el exterior y que destacaba su relevancia.

EI Poliptico era un documento que incluia el perfil de las y los distintos
candidatos que se postularon a los cargos de la Jefatura de Gobierno y de
la diputacién migrante, junto con su nombre, fotografia y emblemas de los
partidos que los postulaban; con el objetivo de alentar el voto informado.

Se implementaron siete rutas de trabajo que abarcaron nueve ciudades
en Estados Unidos (Chicago, Dallas, Los Angeles, Las Vegas, Houston,
Austin, Washington D.C., Atlanta y Nueva York). Como resultado de las
rutas, se desarrollaron mds de 90 actividades sustantivas.

En definitiva, se llevaron a cabo actividades creativas que fueron mds
alld de reuniones virtuales informativas, buscando no dnicamente pro-
mover informacién de derechos politico-electorales, sino un verdadero
vinculo con la didspora que trascendiera los correos electrénicos y que
pudiera generar empatia con la situacién que viven nuestros connaciona-
les allende las fronteras.

CONCLUSIONES

El reconocimiento del voto en el extranjero ha significado un largo es-
fuerzo por parte de la ciudadania que radica fuera del pafs; asi como de
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instituciones encargadas de promover los derechos politico-electorales,
como es el caso del Instituto Electoral de la Ciudad de México. El camino
ha estado lleno de dificultades e incluso de resistencias, aunque la ma-
yoria han sido sorteadas hasta llegar al contexto actual en el que la dids-
pora mexicana puede participar en los comicios sin que las fronteras y la
distancia sean obstédculo para ello. En el caso de la ciudadania capitalina
que se encuentra fuera de México, ésta tiene la oportunidad de participar
en la integracion del poder publico y la designacién de representantes,
e incluso puede formar parte de ejercicios de participacién ciudadana,
concretamente en la Consulta de Presupuesto Participativo.

La ampliacion de los alcances del derecho al voto de connacionales
en el extranjero también repercute en la configuracién de la diputacién
migrante, que supone un mecanismo para que la ciudadania residente
en el extranjero vea representados sus intereses en territorio nacio-
nal. Para el caso de la Ciudad de México, la adopcién de esta figura fue
igualmente complicada, aunque en la actualidad parece estar bien deli-
mitada, lo cual no implica que no sea perfectible.

Por otro lado, es posible advertir que la didspora chilanga alrededor del
mundo no solamente es numerosa, sino muy activa, dvida de participar
en los asuntos ptblicos nacionales. Aun asi, resulta fundamental conti-
nuar los esfuerzos de promocién del voto en el extranjero para que cada
vez mds personas lo ejerzan. En tal sentido, el IECM realiza importantes
esfuerzos al respecto impulsando actividades informativas desde territorio
nacional y también in situ, mediante el acercamiento con organizaciones
civiles de migrantes, organismos multilaterales y representaciones del
Estado mexicano en el extranjero.

En sentido similar, es fundamental que el Instituto persista en sus es-
fuerzos de innovacién operativa para facilitar la emisién del voto desde el
extranjero y en ejercicios de participacion ciudadana. Por ello, la actuali-
zacién permanente del Sistema Electrénico por Internet es crucial, ya que
tal sistema permite la emisién del voto o de la opinién, para el caso de la
Consulta de Presupuesto Participativo, desde un dispositivo movil.

El principio de progresividad de los derechos humanos no sélo obliga
a las autoridades a evitar regresiones, conlleva a impulsar, ademds, su
potenciacion. El caso del voto en el extranjero no es la excepcién y, por
ello, resulta crucial sistematizar la experiencia acumulada, en particular
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al contar como referente con la de 2024, para preparar la eleccién inter-
media de 2027
Por tltimo, algunos retos para los préximos comicios son los siguientes:

a. Mantener una estrategia estructurada y focalizada de vincu-
lacién que permita que afos antes de las elecciones, la ciuda-
dania cuente con su credencial para votar; para ello, resulta
fundamental que tal estrategia se lleve a cabo de la mano con
el INE, instancia rectora en la integracién de la lista nominal
desde el extranjero.

b. Maximizar los recursos humanos y financieros para la realiza-
cién de giras de trabajo informativas, principalmente a Estados
Unidos. Es decir, generar una estrategia global que incluya al
Instituto Nacional Electoral y también a otros Organismos Pu-
blicos Locales, con la finalidad de poder visitar més ciudades y
brindar informacién general y especifica, con recursos compar-
tidos. Lo anterior, considerando que hay poblacién migrante en
cada ciudad en el extranjero.

c. Hacer los ajustes necesarios al sistema de datos personales
correspondiente para que el Instituto Nacional Electoral pue-
da compartir con los Organismos Piblicos Locales los datos de
contacto de la didspora de las entidades y brindar informa-
cion concreta de las elecciones locales.
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INTRODUCCION

En julio de 2023, el Instituto Electoral del Estado de México (IEEM)
recibié un escrito de una ciudadana, mediante el cual solicitd, en su ca-
racter de persona residente en el extranjero, que se garantizara su dere-
cho politico-electoral a votar en la eleccién de diputados locales por los
principios de mayoria relativa y representacién proporcional en el Proceso
Electoral 2023-2024, “asi como la implementacién de acciones afirmati-
vas en a favor de la ciudadania mexiquense residente en el extranjero para
tutelar su derecho a ser votada en dicha eleccién, y consecuentemente, se
propicie su participacion y representacion politica”, segtin una parte de la
solicitud de la ciudadana citada en los antecedentes del Acuerdo IEEM/
CG/93/2023, aunque cabe sefalar que la normatividad vigente en la enti-
dad sélo contempla el voto de la ciudadania mexiquense en el extranjero
para la eleccion de gubernatura.

En atencidn a la respuesta de la Secretaria Ejecutiva del IEEM me-
diante oficio IEEM/SE/6692/2023, del 25 de julio de 2023, la ciudadana
promovié un juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano local (JDCL), radicado en el Tribunal Electoral del Estado
de México (TEEM) con el expediente JDCL/80/2023, que en agosto de ese
afio determiné que el Consejo General debia emitir una respuesta, por lo
que el 6rgano maximo de direccién aprobé el Acuerdo IEEM/CG/93/2023
“Por el que se da cumplimiento a la sentencia recaida al Juicio para-
la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano Local
JDCL/80/2023”, en el cual se acordd, entre otras cosas, lo siguiente:

[...] este Instituto se encuentra impedido, en este momento para
atender de manera favorable Ia solicitud en términos de lo mani-
festado en el escrito de la ciudadana [...] es decir, las circunstan-
cias facticas y juridicas impiden que el IEEM implemente, en este
momento, acciones afirmativas para que la ciudadania mexiquen-
se que radica en el extranjero pudiese ser votada en las préximas
elecciones de diputaciones y ayuntamientos de la Entidad para el
Proceso Electoral 2024.



Sin embargo, la actora se inconformé ante la resolucion y, a los po-
cos dias, presenté una nueva demanda en contra de ella, con fecha del
29 de agosto, la cual fue turnada al TEEM vy radicada con el expediente
JDCL/83/2023, cuyo resultado fue la revocacién del Acuerdo denunciado
y la obligacion del IEEM de:

1. Disefiar e implementar, a la brevedad, medidas afirmativas para
la ciudadania mexiquense residente en el extranjero, a fin de que,
puedan emitir su sufragio para diputados locales por el princi-
pio de representacién proporcional en el préximo proceso electo-

ral local.

[...]

3. Llevar a cabo un estudio respecto de la eficacia y funcionamiento
de las acciones afirmativas implementadas en este proceso electo-
ral, a fin de determinar si es necesario realizar ajustes en préximos
procesos. Este estudio deberd llevarlo a cabo una vez finalizado
el proceso electoral en curso y ponerlo a disposicién del Congreso
Local para los efectos conducentes.

De esta manera, el 7 de noviembre, se solicit6 al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral (INE), mediante oficio IEEM/SE/7561/2023,
la incorporacion de este instituto a las actividades de planeacién, prepa-
racién, organizacién e instrumentacién del Voto de las Mexicanas y los
Mexicanos residentes en el Extranjero. Al dia siguiente, el Consejo General
del IEEM aprobd, mediante el Acuerdo IEEM/CG/120/2023, la creacion
de la Comisién Especial para el Voto de Mexiquenses que radiquen en el
Extranjero, para la Eleccién de Diputaciones Locales 2024, por el prin-
cipio de representacion proporcional (CEVMRE) como érgano auxiliar
que garantizase el derecho politico-electoral a ejercer el sufragio y que
llevase a cabo un estudio respecto de la eficacia y el funcionamiento de
las acciones afirmativas implementadas en el Proceso Electoral 2023-2024,
con la finalidad de determinar si era necesario realizar ajustes en los
proximos procesos y ponerlo a disposicion del Congreso Local, asi como



la designacion de la titular de la Direccién de Participacién Ciudadana
(DPC) como Secretaria Técnica de la CEVMRE.

A finales de ese mismo mes, el Consejo General del IEEM aprobd el
Acuerdo IEEM/CG/121/2023, por el que se designd representante del
Instituto Electoral del Estado de México para que integrase el Grupo de Tra-
bajo Interinstitucional para el Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Re-
sidentes en el Extranjero en los Procesos Electorales Locales 2023-2024
ante el Instituto Nacional Electoral, recibiendo la titular de la DPC la de-
signacion, como resultado de la Resolucién INE/CG621/2023 del Consejo
General del INE, relativa a incorporar al IEEM a las actividades de pla-
neacién, preparacion, organizacion e instrumentacion del Voto de las Me-
xicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero (VMRE).

Finalmente, el 13 de diciembre de 2023, el Consejo General del IEEM,
aprob6 mediante el Acuerdo IEEM/CG/131/2023, el Programa Especifico
de Difusién, Comunicacion, Vinculacion, Acciones en Plataformas Digi-
tales y Educacion Electoral del Voto de Mexiquenses que radiquen en el
Extranjero para la Eleccion de Diputaciones Locales 2024, por el principio
de representacién proporcional (Programa Especifico 2024), con el fin de
definir las actividades que el Instituto implementaria, mediante cinco es-
trategias, para informar y promover la participacién ciudadana, y el voto
entre la ciudadania mexiquense radicada en el extranjero.

En el presente texto se describen las principales acciones de difusién,
comunicacién y vinculacién implementadas por el [IEEM y que dan cuenta
de la participaciéon més alta de mexiquenses que, residiendo en el extran-
jero, votaron por un cargo de eleccién local.
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ACCIONES DE DIFUSION

Como parte de las acciones de difusién del voto de la ciudadania mexi-
quense que radica en el extranjero, se asigné a la Direccién de Parti-
cipacién Ciudadana coadyuvar y dar seguimiento a la implementacion
del Programa Especifico 2024; dado lo cual, a partir del eslogan y el racio-
nal creativo establecidos por el INE, disefi6 y produjo diversos materiales
graficos, como banners, infografias o carteles, para invitar a participar en
cada una de las etapas que conformaban el proceso que a continuacién
se enlista:

» Tramite de la credencial para votar.

» Inscripcién a la Lista Nominal de Electores en el Extranjero
(LNE-Extranjero).

» Promocidn del voto por modalidad seleccionada.

» Agradecimiento a votantes.

Estos materiales se difundieron a través de las principales redes socia-
les institucionales (Facebook, X e Instagram) y las actividades estuvieron
a cargo de la Unidad de Comunicacién Social (UCS) del IEEM.

Tramite de la credencial para votar e inscripcion
ala LNE-Extranjero (del 5 de diciembre de 2023
al 25 febrero de 2024)

Al tratarse de tramites simultdneos,' se elaboraron y difundieron cinco
infografias—tres de éstas traducidas al inglés—y un folleto con informa-
cién relevante sobre los periodos establecidos para obtener la credencial
para votar en el extranjero (CPVE) y el registro en la LNE-Extranjero:
sus requisitos y las diferentes modalidades de votacién y, ademés, en vir-
tud de la ampliacién del periodo al 25 de febrero de 2024 para que las

1 Ambos trdmites iniciaron el 1° de septiembre de 2023 y se planeaba que finalizaran el 20 de febrero
de 2024.
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mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero pudieran votar en
las elecciones concurrentes 2023-2024, algunas infografias fueron actua-
lizadas con este dato para proseguir con su divulgacién (figura 1).

De acuerdo con datos proporcionados por la UCS, su difusion en las
redes sociales oficiales del Instituto, durante este periodo, tuvo un alcance
de 150,364 personas, como se observa en la tabla 1.

FIGURA 1. Materiales de difusién sobre VMRE elaborados y difundidos
por la DPC (del 5 de diciembre de 2023 al 25 de febrero de 2024)

s voroiﬁ e voro‘}
@ esinuemer e @ resinuener R

iTienes hasta el 20 de febrero de 2024
para registrarte!

Tienes hasta el 25 de febrero de
2024 para registrarte.

“WhopALIDADES DE VoTo

INE
oz en
TADO DE MEXICO.

IMEXIQUENSE!
Sivives en njero...

ﬁjse amplia el plazo!
Tienes hasta el 25 de febrero de 2024

=
T — e o e e
E] == tomitaiaen el consulado més cercano.
o S RO
=i a— | e e e
=t

Acudesincite:

Recuerda que tu #CredoncidlparaVs

Recuerda que tu #CredenciciparaVoiar s allave
0 ejercer tu derecho a votar ¢ identificarte.

2 pora ejercer tu derecho a votar e ideftificarte:

[N N NR NN NN R NN NN a e e

RNENENENRNENENENENE RN RN e e N )
- X o
o RINE Gy PUE Vg

Siides RINE gy Pl V)

Continila...



VOTO DESDE EL EXTRANJERO 2024. EXPERIENCIAS, APRENDIZAJES

Y RUTAS DE ACCION PARA FUTUROS EJERCICIOS DEMOCRATICOS

192

Mexiquenses Residentes en el Extranjero

que se hayan registrado, podrdn votar en
las #Elecciones2024MX para elegir:

CCARGOS FEDERALES

 Presidencia de la Repiiblica
4 senadurias

Proporcional
Masinformacién en:
[

"tpfstomasoloeoomorg mlvoto-oxtronjorofindexmi

voto & voto &
asms YW, @ wmm e ¢

Mexiquenses living abroad

If you registered to vote abroad, you can now
participate in #Elecciones2024MX :

IN FEDERAL ELECTIONS

A Presidency
« Senates.

And first time
i the Estado de Mool
75 INLOCAL ELECTIONS
4 Proportional Representation
Deputations

For more information, please visit:
e ——

hitpfistemassisiosmorg mlvote-extranjoofindexhim!

voTto &
/ HEm v
Mexiquense t
ridar iy s

You can choose between

P‘ three ways to vote:
oE=

Electronic Vote Online

Don't forget to register! If you ot v raratisrs peys
have processed you voter card: o e pasms ey

www.votoextranjero.mx
Postal Voting
Sy oot posaves g it
ety ot ont

Vote on Election Day (in person)
o choose tocost yor voteonSecton
0w yourmostgo o youtnecrest constero.
For more information, please visit: i
votoervorierom
wvotosxonjorome

g isemasloc oom org mfvoto-extranjoofindex i

AR NENENRNENE R NE NE RN NE NN

s V2, Vota!

e
£ Mivor en LSINE

IADG DEMEXICO e

:
g

voTo &
see N

Seomwes T i

R;Se amplia el plazo!

Si ain no te has registrado, podras
hacerlo hasta el 25 de febrero de 2024

Al registrarte podras elegir
= una de las 3 modalidades de
o= votacion:

Si tramitaste tu Credencial para

Votar en México o en el Extranjero,

no olvides registrarte en:

Voto Electrénico por Internet
Losclovesdoocono bogoren
Coreo i rogiods

Voto Postal
EiPouero Bectror st togor
rogutrose

www.votoextranjero.mx o

&4
Voto Presencial
£ tnaceon 3o Corvsores
opeobodss conel
Mas informacién en: ]

[ ——

Nitpsastomoseieetsom org mvto-oxranjorofindex it

Tiosg. SINE | m :;;;} imqu.m

1406 B M

voTto &
s G v

Como avance en el reconocimiento de los derechos humanas. en las

Senadurias...
[ también por la figura de:

>

En atencién @ una demanda presentada por una ciudodana jonso on o1
Keeiicotamodnaclomedarta 0009030 b
Estadode México (TEEM) dotermin quo ol EEM debias

porel principio
Proporcional

A NE N Nu Nu R NE Na N u N e e e e R
” < I
N~

voTto &

EEEE Y
Mexiquenses living abroad
O 0. 2

For first time you can vote in local slections for:

Proportional Representation
Deputation

In @ compilance with the ruling of the Local Electoral Court JOCL/83/2023, that
dotormined that

right to vote n the Proportional Councts
must to Mexicons living obroo, the Generol
Council o the IEEM opproved. for the, of the gear.

wvotooxtronjorom
R ——

%
D, SINE




EL VOTO DE MEXIQUENSES RADICADOS EN EL EXTRANJERO PARA LA ELECCION
DE DIPUTACIONES LOCALES 2024, POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

193

TABLA 1. Resultados de la difusién de las infografias sobre VMRE
elaboradas por la DPC (del 5 de diciembre de 2023
al 25 de febrero de 2024)

Niam. de

Red social o Impresiones Interacciones
publicaciones

1,431 (reacciones,
Facebook 97 115,001 comentarios,
shares y clics)

614 (me gusta,

X 97 21,682 . .
comentarios, RT y clics)
341 (me gusta,
comentarios,
Instagram 97 13,681

compartir y veces
que se guardo)

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada

por la UCS del IEEM (enero y marzo de 2024).

Promocién del voto por modalidad seleccionada
(del 26 de febrero al 2 de junio de 2024)

Una vez concluida la primera etapa de credencializacién e inscripcién en
la LNE-Extranjero, en la que se lograron 16,457 registros —con datos del
Sistema de Registro para Votar desde el Extranjero del INE al 26 de febre-
ro de 2024—, continud la difusién de dos infografias en las que se descri-
bian los cargos de eleccion por los cuales las personas mexiquenses en el
extranjero podrian votar, que ademds contaban con su versién en inglés.

Adicionalmente, se elaboraron dos més: una con los resultados del
registro de la ciudadania mexiquense a la LNE-Extranjero y la otra des-
cribiendo el proceso que seguiria el voto de cada persona que sufrague
desde el exterior, hasta llegar al IEEM e incorporarse al conjunto de votos
recibidos para determinar la asignacién de diputaciones locales por el
principio de representacion proporcional (figura 2).
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FIGURA 2. Materiales de difusién sobre VMRE elaborados por la DPC
y difundidos (del 26 de febrero al 20 de mayo de 2024)
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En este periodo, la UCS sefial6 que la difusion de estos seis materiales,
mediante las redes sociales del IEEM, alcanzaron las 126,026 personas
(tabla 2).

TABLA 2. Resultados de la publicacién de las infografias sobre VMRE
elaboradas por la DPC (del 26 de febrero al 2 de junio de 2024)

Num. de

Red social o Impresiones Interacciones
publicaciones

814 (reacciones,
Facebook 83 97,738 comentarios,
shares y clics)

416 (me gusta,
X 83 18,087 comentarios,
RT y clics)

456 (me gusta,

comentarios,
Instagram 83 10,201 compartir
y veces que
se guardd)

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada

por la UCS del IEEM (abril y mayo de 2024).
Agradecimiento a votantes (del 4 al 20 de junio de 2024)

Finalmente, se elaboraron cuatro infografias para agradecer la participa-
cién de la ciudadania mexiquense que ejercid, por primera vez, su dere-
cho al voto por diputaciones locales por el principio de representacion
proporcional desde el extranjero, que también contaron con su versién en
inglés (figura 3).
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FIGURA 3. Materiales de difusién sobre VMRE elaborados por la DPC
y difundidos (del 4 al 20 de junio de 2024)
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Los datos de la UCS mencionan que la difusién de estas infografias,
a través de las redes sociales del IEEM, alcanzaron las 68,488 personas,
como se muestra en la tabla 3.

TABLA 3. Resultados de la publicacién de las infografias sobre VMRE
elaboradas por la DPC (del 4 al 20 junio de 2024)

Red Ndm. de
social publicaciones

Impresiones Interacciones

814 (reacciones,
Facebook 47 51,056 comentarios,
shares y clics)

416 (me gusta,
X 47 11,813 comentarios,
RT vy clics)

456 (me gusta,
comentarios,
compartir y veces
que se guardo)

Instagram 48 5,619

Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada
por la UCS del IEEM (abril y mayo de 2024).
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En conjunto, para informar acerca del reconocimiento del derecho de
las personas mexiquenses que radican en el extranjero de votar por los
cargos de diputaciones locales de representacién proporcional durante el
Proceso Electoral Local 2024, se elaboraron 12 materiales para su difusion
organica por medio de las redes sociales del Instituto, sobre todo infogra-
fias y un folleto, de los cuales, adicionalmente se tradujeron seis al inglés,
para asi alcanzar 344,878 personas que las vieron y, que de alguna forma,
tuvieron alguna interaccién con ellas.

Cabe senalar que haber traducido un tercio de nuestros materiales res-
pondié a los comentarios de nuestras alianzas en el extranjero, conside-
rando que los grupos de segunda o tercera generacion dificilmente leen o
comprenden el idioma espafiol, situacién que debe tenerse en cuenta para
préximos procesos.

El indicador del Programa Especifico 2024 comprendia difundir ocho
materiales de promocién distribuidos entre las distintas etapas; sin embar-
go, como se indica en el parrafo anterior, fueron 18 materiales de difusién,
alcanzando una meta del 225%.

ACCIONES DE COMUNICACION

El objetivo de estas actividades fue la generacién de contenidos especifi-
cos y productos multimedia, ademds de la socializacién de informacién a
medios de comunicacidn locales e internacionales, y una agenda de entre-
vistas respecto a la eleccién de diputaciones locales 2024, por el principio
de representacién proporcional.

Entre diciembre de 2023 y mayo de 2024, la UCS elabord, con el
apoyo de la DPC, 16 boletines de prensa® con la finalidad de informar

2 Lainformacidn fue generada por la UCS y ha sido validada con la entrega del Informe de Resultados de
la Implementacion del Programa Especifico de Difusion, Comunicacion, Vinculacion, Acciones en Plataformas
Digitales y Educacion Electoral, remitido a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
INE y a las y los integrantes de la CEVMRE para su conocimiento, a finales de junio de 2024. Estd
integrado por los cinco informes sobre las acciones de difusién del Programa Especifico 2024 del 5
de diciembre de 2023 al 20 de junio de 2024, presentados por la UCS.



EL VOTO DE MEXIQUENSES RADICADOS EN EL EXTRANJERO PARA LA ELECCION
DE DIPUTACIONES LOCALES 2024, POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

199

a la ciudadania sobre la etapa de credencializacion, la inscripcién en la
LNE-Extranjero, las modalidades de votacién, la promocién del voto y
los resultados de la eleccidn, los cuales remitié a representantes de los
medios de comunicacidn, logrando 141 impactos en paginas web y 45
en medios impresos.

Con esto se cumplié la meta cuyo indicador establecia difundir 12
boletines o notas informativas distribuidas entre las etapas de creden-
cializacion, inscripcién a la LNE-Extranjero, ejercicio del voto y agrade-
cimientos, calculando al menos dos por mes, y logrando el 133.33%, como
se aprecia en la tabla 4.

TABLA 4. Boletines de prensa difundidos sobre VMRE
(de diciembre de 2023 a junio de 2024)

Impactos
en medios
impresos

Titulo del
boletin

Impactos en

Fech
SRS medios web

Nam.

1. Eje19
2. Ordenador Politico

3. Alonso Herrera . .
1. Diario de México

Noticias
o 2. El Sol de
. 4. Ultra Noticias
, Mexiquenses Toluca
Boletin , 5. Reporteros en
, podréan votar o 3. Heraldo
num. 331 Movimiento .
desde el L Estado de México
10 de trani 6. Comunicacion XXI 4. La Trib
extranjero . La Tribuna
diciembre ) 7. El Valle
en el Proceso . 5. Impulso
2023 8. Comunicadores
Electoral 2024 6. Amanecer
MX 7. El Vall
2 alle
9. Heraldo Estado de o
8. Diario Portal

Meéxico
10. Diario Portal
11. El Monitor Edomex

Continila...
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Titulo del
boletin

Ndam. Fecha

Impactos
en medios
impresos

Impactos en
medios web

Mexiquenses
enel
extranjero
podrén votar
por
Diputaciones

Boletin
ndm. 012
16 de

enero 2024
Locales de

Representacion
Proporcional

1. Eje19

2. Alonso Herrera
Noticias

3. Ultra Noticias

4. El Portal de

Chicoloapan

5. Comunicadores 1. Heraldo Estado
MX de México

6. Poder Edomex 2. Amanecer

7. El Monitor Edomex 3. El Valle

8. Poder Ciudadano 4. La Tribuna

9. El Valle

10. Heraldo Estado de
México

11. Asi Sucede
12. Daily Tecnologia
13. Diario Xponencial

Continila...
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Titulo del

Ndam. Fecha

4

boletin

20 de febrero,
Boletin dltimo dia
nim. 028 para el
5de febrero  registro de
de 2024 votantes
en el extranjero
IEEM aprueba
Boletin formatos para
nim. 029 documentacién
6 de y material
febrero  electoral del voto
de 2024 mexiquense

en el extranjero

a &= W DN

8.
9.
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Impactos
en medios
impresos

Impactos en

medios web

. Alonso Herrera

Trejo Noticias

. Comunicacion XXI
. Ultra Noticias

. Edomex al Dia

. Comunicadores

MX

. Diario Amanecer
. Reporteros en

1. Diario Amanecer
2. Impulso

Movimiento 3. La Tribuna
El Monitor Edomex

AG Informacion

10. CCO Noticias

11.

Poder Edomex

12. Ordenador Politico
13. Diario Xponencial
14. Agenda

G = W N

Mexiquense

. Alonso Herrera

Trejo Noticias

. Poder Edomex

. Cadena Politica

. El Monitor Edomex
. El Valle Estado de

1. Diario Amanecer
2. El Valle

Meéxico
3. Impulso

6. Antena 125
7. Daily Tecnologia

8. Reporteros en

Movimiento

. Primero Editores

Contintia...
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Titulo del
boletin

Ndam. Fecha

Impactos en
medios web

Impactos
en medios
impresos

, 25 de febrero,
Boletin .
, fecha limite
num. 321 ) ist
ara el registro
5 15 de P &
de votantes
febrero )
mexiquenses
de 2024 )
en el extranjero
B Mais de 16 mil
Boletin )
; mexiquenses
nam. 048 .
se registraron
6 26 de
para votar
febrero
desde el
de 2024 ,
extranjero

1. Alonso Herrera
Trejo Noticias

2. Eje19

. Cadena Politica

w

. Heraldo Estado

de México

2. Diario Amanecer

4. Reporteros en
Movimiento
5. El Monitor Edomex

1. Alonso Herrera
Trejo Noticias

. Ordenador Politico

. Comunicadores
MX

. Poder Edomex

w N

. Amaqueme

. CCO Noticias

. Apocaliptic

. Caudal
Informativo

10. Daily Tecnologia

11. El Heraldo

Estado de México

12. Linea por Linea

13. Diario Exponencial

14. El Valle

O 00~ O U

g & W N

. Politica 1.

3. Impulso

El Sol
de Toluca

. Heraldo Edoméx
. Diario Amanecer
. El Valle

. La Tribuna
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Impactos
en medios
impresos

Titulo del Impactos en

im. Fech
A S boletin medios web

1. Ordenador Politico
2. Comunicacion XXI
3. Eje 19
El voto de 4. Zona Critica
mexiquenses Regional
Boletin xq . 4 L. 1. Heraldo Edomex
] en el extranjero 5. Cadena Politica .
nim. 056 . . 2. La Tribuna
enriquece 6. Comunicadores o
6 de marzo 3. Diario Amanecer
la toma de MX
de 2024 o . 4. Puntual
decisiones: 7. La entrevista
Amalia Pulido en Linea
8. El Monitor Edomex
9. Antena 125
10. Tabloide Revista
1. Zona Critica
Regional
2. Eje 19
3. Cadena Politica
Miles de 4. El Monitor o .
, ) 1. Diario de México
Boletin mexiquenses 5. Antena 125 ,
J k 2. Heraldo Edoméx
nam. 067 podrdn votar 6. Reporteros en
i L 3. Amanecer
19 de marzo  por internet Movimiento
) 3 4. El Valle
de 2024 desde el 7. Daily Tecnologia .
] . . 5. La Tribuna
extranjero 8. Primero Editores
9. El Valle

10. Comunicacion XXI
11. Linea Por Linea
12. Ordenador Politico

Contintia...
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Impactos

en medios
impresos

Titulo del Impactos en

im. Fech
A S boletin medios web

1. Alonso Herrera

Trejo Noticias
2. El Valle
3. Poder Edomex
4. Critica Piiblica
IEEM convoca 5. Tabloide Revista
a Didlogo 6. Zona Critica
B , ) 1. 8 Columnas
Boletin Entre Lideres Regional .
, ) o . 2. La Tribuna
nam. 081 Migrantes y 7. Cispide México
) ] 3. Impulso
7 de abril  Representantes 8. Comunicadores
. 4. El Valle
2024 de Partidos MX
. 5. Amanecer
Politicos de 9. Reporteros en
la Entidad Movimiento

10. Primero Editores

11. La Jornada Estado
de México

12. Diario Exponencial

13. 8 Columnas

1. Alonso Herrera

Realiza [IEEM
., Trejo Noticias
Diélogo )
B i 2. El Monitor
Boletin Entre Lideres

3. Zona Critica
Regional 1. La Tribuna
4. CCO Noticias

nim. 087 Migrantes y

10
12 de abril Representantes

2024 de Partid
¢ , :,H 1608 5. Revista Ganando
Politicos de Espacios
la Entidad P ]
6. El Trinar

Continila...
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Impactos
en medios

Impactos en

medios web

> Titulo del
Nuam. Fecha )
boletin
[EEM invita a
, mexiquenses
Boletin )
h residentes en
num. 114 i
el extranjero a
7 de mayo
devolver cuanto
2024
antes los votos
postales
IEEM escucha
Boletin  a las juventudes
num.131  migrantes para
17 de mayo  fomentar su
2024 participacion en
la eleccion 2024
Mexiquenses
Boletin q .
B en el extranjero
nam. 151
pueden votar
27 de mayo .
presencialmente
2024

y por internet

impresos

. Hoja de Ruta

Digital

. Zona Critica

Regional

3. Comunicadores

MX

. Alonso Herrera

Trejo Noticias

1. Ultra Noticias

. CCO Noticias
. Alonso Herrera

Noticias

4. La Gazzetta DF

. Xponencial
. Zona Critica

. El Valle

2. Antenal25

4.

© N U

. Poder Estado

de México

EI Monitor Estado
de México

CCO Noticias

1. El Valle
2. Impulso

. Primero Editores
. Diario Amanecer
. Asi Sucede

. La Gazzetta DF
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Ndam. Fecha

Titulo del
boletin

Impactos en
medios web

Impactos
en medios
impresos

Boletin
nim. 166
3 de junio

2024

Boletin
nim. 166
3 de junio

2024

Integran votos
de mexiquenses
en el extranjero

al programa

de resultados

preliminares
del IEEM

Mis de 14 mil
mexiquenses

votaron desde
el extranjero

1. Diario de México

2. Alonso Herrera
Trejo

3. La Prensa

4. El Monitor Estado
de México

5. Poder Edomex

6. Hoja de Ruta
Digital

7. Revista Ganando
Espacios

8. Digital Mx

9. Diario Amanecer

10. Cispide México

11. Comunicadores
MX

12. Liberal
Metropolitano

13. Reporteros en
Movimiento

14. Ser Noticias

15. Linea por Linea

1. Eje 19

2. CCO Noticias

3. Alonso Herrera
Trejo Noticias

4. Diario Exponencial

5. El Monitor Estado
de México

6. Comunicadores
MX

7. Ordenador Politico

1. Heraldo Estado
de México

2. Diario de México

3. Impulso

4. Amanecer

5. 8 Columnas

1. 8 Columnas

2. Capital
3. Heraldo Edomex

Continila...
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Impactos
en medios
impresos

Titulo del Impactos en

Fech:
S boletin medios web

1. Alonso Herrera
Trejo Noticias
2. Eje 19
3. Comunicadores
MX
4. Poder Estado
de México
5. Oscar Glenn
Comunicacion
6. La Prensa 1. Diario de México
7. Zona Critica 2. Heraldo Estado
Regional de México
8. El Monitor Edomex 3. Impulso
9. Heraldo Estado de 4. Amanecer
México
10. Reporteros en
Movimiento
11. Digital Mex
12. Ciispide
13. Gimperionws.tv
14. Diario Portal
15. Plana Mayor
16. Primero Editores

Boletin Asi votaron
nim. 177 las y los
16 de junio  mexiquenses
2024 en el extranjero

Impactos Impactos
en medios en medios
web: 141 impresos: 45

Fuente: Elaboracién con informacién proporcionada
por la UCS del IEEM (de diciembre de 2023 a junio de 2024).
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FIGURA 4. Algunas publicaciones sobre VMRE como resultado
de la difusién de los boletines (de diciembre de 2023 a junio de 2024)
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De igual modo, entre enero y junio de 2024, la UCS gestiond 25 entre-
vistas (tabla 5) con diversos medios de comunicacién, tanto nacionales
como internacionales, con el fin de que integrantes de las consejerias o
titulares de las dreas del Instituto informaran a la ciudadania mexiquense
que radica en el extranjero sobre el tramite de credencializacién y de ins-
cripcién a la LNE-Extranjero, las modalidades de votacién, la promocion
del voto y los resultados de la eleccion, con lo cual se superd la meta
establecida en el indicador, de agendar seis entrevistas en modalidad pre-
sencial o virtual, y se logré el cumplimiento de dicha meta en un 416.6%,

cifra mayor a la originalmente esperada.

TABLA 5. Entrevistas gestionadas sobre VMRE
(de diciembre de 2023 a mayo de 2024)

Nim. Fecha

17 de
1* enero
2024

31de
2 enero
2024

Medio Persona entrevistada

Mtra. Liliana

Radio Claret América i .
Martinez Garnica

Noticiero RCA .
i B0 ‘ .D1re‘ctora‘de
Participacién Ciudadana
Mtra. Liliana
Uniradio 99.7 FM Martinez Garnica
Criterio Noticias Directora de

Participacién Ciudadana

Continila...
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Ndm. Fecha

3

7*

31 de
enero
2024

1°de
febrero
2024

1°de
febrero
2024

2 de
febrero
2024

2 de
febrero
2024

5de
febrero
2024

6 de
febrero
2024

Medio

Uniradio 99.7 FM
Criterio Noticias
Vespertino

Stereo Cien
100.1 FM
Enfoque Noticias

En Neza
Radio 97.3 FM
97.3 Noticias

Canal Once 11.1
Noticiero Matutino

Hispanic
Public Media
Al Medio Dia

Chicago

Radio Canén
760 AM
Asi lo Dice
La Mont

Estaciones de
Mexiquense Radio
AMX Noticias,
canal 34.2
AMX Noticias
Vespertino

Persona entrevistada

Mtra. Liliana
Martinez Garnica
Directora de Participacion
Ciudadana

Mtra. Karina Ivonne
Vaquera Montoya
Consejera Electoral

Mtra. Liliana
Martinez Garnica
Directora de
Participacién Ciudadana

Mtra. Karina Ivonne
Vaquera Montoya
Consejera Electoral

Mtra. Karina Ivonne
Vaquera Montoya
Consejera Electoral

Mtra. Liliana
Martinez Garnica
Directora de
Participacién Ciudadana

Mtra. Karina Ivonne
Vaquera Montoya
Consejera Electoral

Continila...
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Nam. Fecha Medio
6 de La Otra Radio
10*  febrero Chicago
2024 La Otra Voz
Contacto 98.9 FM
Radi
10 de B
Comunitaria
11  febrero
A de Chalco)
El Buzén del
Ciudadano
Cadena Azul
12 de ]
Radio 95.7 FM
12 febrero . ..
2024 Rotativo Noticias
Sin Filtro
12 de Mexiquense TV,
13  febrero Canal 34.1
2024 AMX Noticias
Calentana
13 de Luv%mex 96.5' FM
(Radio comunitaria
14  febrero .
2024 de Luvianos)
Crénicas de
Rancho
Stuper Stereo
14 d
€ Miled 98.9
15 febrero ,
2024 Linea en
Alta Tension
16 d
. ©  Univisién Chicago
16 febrero .. .
Noticias Chicago
2024

211

Persona entrevistada

Mtra. Karina Ivonne
Vaquera Montoya
Consejera Electoral

Mtra. Liliana
Martinez Garnica
Directora de
Participacién Ciudadana

Mtra. Liliana
Martinez Garnica
Directora de
Participacién Ciudadana

Mtra. Karina Ivonne
Vaquera Montoya
Consejera Electoral

Mtra. Liliana
Martinez Garnica
Directora de
Participacién Ciudadana

Dra. Paula
Melgarejo Salgado
Consejera Electoral

Mtra. Karina Ivonne
Vaquera Montoya
Consejera Electoral

Continila...
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Ndm. Fecha

17*

18*

19*

20"

21*

22

23

19 de
febrero
2024

20 de
febrero
2024

23 de
febrero
2024

23 de
febrero
2024

26 de
febrero
2024

27 de
marzo
2024

28 de
marzo
2024

Medio

Radio
Internacional
Chicago
112.3 FM
La Voz Migrante

Univisién Chicago
Noticias Chicago

Radio Bilingiie
Linea Abierta

Estrella Media TV
Cierre de Edicion

Cierre de Edicion
Estrella TV

Cadena Azul
Radio,
95.7 FM

Radio Felicidad
102.9 FM
Asi Sucede

Persona entrevistada

Dra. Paula
Melgarejo Salgado
Consejera Electoral

Mtra. Karina Ivonne
Vaquera Montoya
Consejera Electoral

Mtra. Karina Ivonne
Vaquera Montoya
Consejera Electoral

Mtra. Karina Ivonne
Vaquera Montoya
Consejera Electoral

Mtra. Karina Ivonne
Vaquera Montoya
Consejera Electoral

Mtra. Karina Ivonne
Vaquera Montoya
Consejera Electoral

Mtra. Karina Ivonne
Vaquera Montoya
Consejera Electoral

Continila...
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Ndm. Fecha Medio Persona entrevistada

Mtra. Karina Ivonne

V: Mont
11 de Cadena Azul aqu(?ra orroya
] . Consejera Electoral
24 abril Radio, (Didlogo entre lideres
2024 95.7 FM (08
migrantes y representantes
de los partidos)
6 de Asi Sucede Mtra. Karina Ivonne
25  mayo Capital Estado Vaquera Montoya
2024 de México Consejera Electoral

*Nota: Corresponde a un medio internacional.

Fuente: UCS del IEEM (de enero a junio de 2024).

ACCIONES DE VINCULACION

Cada Proceso Electoral requiere el establecimiento y fortalecimiento de
vinculos de colaboracién con alianzas estratégicas (estatales, naciona-
les o en el exterior), como son el INE, la Coordinacién de Asuntos Inter-
nacionales del Gobierno del Estado de México, instituciones académicas,
organizaciones de la sociedad civil y liderazgos migrantes, mediante el
acuerdo de actividades que faciliten la comunicacién y el acceso a la po-
blacién objetivo de manera virtual, presencial o hibrida, con el fin de pro-
mover de manera conjunta del ejercicio del voto de las y los mexiquenses
residentes en el extranjero.

Una de las principales acciones de vinculacidon realizadas por el IEEM
fue la celebracidn de tres foros de discusién (uno en modalidad presencial
y los otros en modalidad hibrida y virtual), orientados a sensibilizar en
torno a la importancia del ejercicio del voto por parte de la comunidad
mexiquense radicada en el extranjero, asi como de especialistas, lideres
migrantes y autoridades institucionales.
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Entre marzo y mayo, la DPC coordind la organizacidn y realizacién de
los foros de discusion y didlogo, con la colaboracién de la UCS y el apoyo
de las Consejerias integrantes de la CEVMRE.

El primero, denominado “Foro Estatal. Perspectivas sobre el voto mexi-
quense en el extranjero: el transito de las acciones afirmativas a la represen-
tacion politica”, se dirigid a identificar los alcances normativos y temporales
delasacciones afirmativas para fortalecer el ejercicio de los derechos politico-
electorales, particularmente, del derecho a votar de las personas mexi-
quenses en el extranjero, como paso previo al reconocimiento de espacios
de representacién politica se llevé a cabo el 6 de marzo de 2024, en las
instalaciones del Centro Universitario UAEM Ecatepec, en un formato
hibrido, con la participacién de Norma Baca Tavira, profesora e investiga-
dora en el Instituto de Ciencias Agropecuarias y Rurales de la Universidad
Auténoma del Estado de México (UAEM) y el director del Conseil Migrant,
Carlos Rojas Salazar; la primera intervencién de manera presencial, y la
segunda en linea.

FIGURA 5. Difusion del “Foro Perspectivas sobre el voto mexiquense
en el extranjero: el transito de las acciones afirmativas
a la representacién politica” (6 de marzo de 2024)

El Instituto Electoral del Estado de México invita al:

4 FORO ESTATAL &>

Perspectivas sobre el voto
: iero: FORO ESTATAL. PERSPECTIVAS SOBRE EL VOTO
mexiquense en el extranjero: MEXIQUENSE EN ELEXTRANJERO: EL TRANSITO DE LAS
i iones afirmativas a & i6n polit ACCIONES AFIRMATIVAS A LA REPRESENTACION POLITICA

@Ponentes:

rios Rojas salazar
,,,,,,, Consitigont

@

'6 de marzo de 2024
horas.
—

couepec
Sancs,C 55020, Ectepec

22 il SINE iy P

TN T,

El evento se desarroll6 con la presencia de Amalia Pulido Gémez,
Consejera Presidenta del Consejo General del IEEM, quien dirigié unas
palabras de bienvenida a las y los 120 alumnos asistentes del plantel;
Francisco Bello Corona, Consejero Electoral e integrante de la CEVMRE,
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quien fungié como moderador del foro; y Karina Vaquera Montoya,
Consejera Electoral y Presidenta de la CEVMRE, quien presenté una serie
de reflexiones finales sobre los comentarios vertidos por la y el ponente.
Asimismo, asistieron Paula Melgarejo Salgado, Consejera Electoral e in-
tegrante de la CEVMRE vy Liliana Martinez Garnica, secretaria técnica de
la CEVMRE.

FIGURA 6. Desarrollo del Foro Estatal (6 de marzo de 2024)

Como parte de las acciones de vinculacién y con el fin de contar con la
visualizacién del mayor nimero de personas interesadas en el tema, las
coordinaciones en campo de la DPC concertaron la participacién de un
total de 70 alianzas estratégicas, entre instituciones académicas publicas
y privadas, instituciones ptblicas municipales y organizaciones civiles de
la entidad, dando seguimiento a la transmision del evento mediante los
canales oficiales del IEEM en Facebook (2024a) y YouTube (2024b), con
1,000 y 2,293 visualizaciones, respectivamente.

215



VOTO DESDE EL EXTRANJERO 2024. EXPERIENCIAS, APRENDIZAJES
Y RUTAS DE ACCION PARA FUTUROS EJERCICIOS DEMOCRATICOS

216

FIGURA 7. Segundo foro “Didlogo entre lideres migrantes
y representantes de partidos politicos de la entidad”

FORO. DIALOGO ENTRE LIDERES MIGRANTES Y
REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS DE LA

ENTIDAD

El segundo foro, titulado “Didlogo entre lideres migrantes y represen-
tantes de partidos politicos de la entidad”, estuvo dirigido a intercambiar
ideas, demandas ciudadanas y propuestas para poder construir una agen-
da binacional a favor de los derechos politico-electorales de la comunidad
migrante, ya que en la entidad no se cuenta con la figura de diputacién mi-
grante y, por primera ocasion, se realiz con el apoyo de la organizacién
Comunidad Migrante, el 11 de abril de 2024, en dos sedes simultdneas:
el Centro Comunitario de Bell, en California, EUA, y la Sala del Consejo
General del IEEM, en Toluca, Estado de México, en un formato hibrido.

FIGURA 8. Promocionales de invitacidn a seguir el Foro
(11 de abril de 2024)
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El grupo de lideres migrantes estuvo conformado por Chris Aguilar,
de Huntington Park, California; Sergio Miranda Alonso, de Compton, Ca-
lifornia; Maria Nieto, de Las Vegas, Nevada; y Lizbeth Gémez, de Los
Angeles, California.

Por su parte, la representacion de los partidos politicos se integré por
Aurelia Stephanie Reynoso Villanueva, representante propietaria del PAN
ante la CEVMRE; César Francisco Pedraza Vargas, representante pro-
pietario del PT ante la CEVMRE; Fabidn Enriquez Gamiz, representante
propietario del PVEM ante el Consejo General; Anselmo Garcia Cruz,
representante propietario de MC ante el Consejo General y José Francisco
Véazquez Rodriguez, representante propietario de Morena ante el Conse-
jo General.

El foro se desarroll6 con la participaciéon de Amalia Pulido Gémez,
Consejera Presidenta del Consejo General del IEEM, quien dio un men-
saje de bienvenida a las personas que siguieron la transmisién del evento;
mientras que la moderacién del evento estuvo a cargo de la regidora
Monica Arrollo, integrante del Concejo Municipal de Bell, California, y el
cierre, con las reflexiones de Karina Vaquera Montoya, Consejera Electo-
ral y Presidenta de la CEVMRE.

En la sede del IEEM estuvieron presentes la Consejera Electoral Paula
Melgarejo Salgado y el Consejero Electoral, Francisco Bello Corona, am-
bos integrantes de la CEVMRE; Francisco Javier Lopez Corral, Secretario
Ejecutivo; asi como titulares de las unidades técnicas del Instituto.

Es la primera vez en que el Instituto organiza un foro de este tipo, en
que se conecta la sefial de dos lugares donde se lleva a cabo un evento de
manera presencial, para integrarse en una sola transmisiéon desde EUA
y México, logrando la interaccién de las personas participantes.

Al igual que en el primer foro, como parte de las acciones de vincu-
lacidn, las coordinaciones en campo de la DPC promovieron el seguimien-
to a la transmisién del evento mediante los canales oficiales de Facebook
(2024c¢) y YouTube (2024d) del IEEM, entre las alianzas estratégicas de
toda la entidad, obteniendo 865 y 2,046 visualizaciones, respectivamente,
en el horario en que éste se desarrollé (7 a 8 p.m.).
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FIGURA 9.

5 IEEM

| Mexiguense
<=7 o Extranjero
Coeidad Nigpale

Fuente: IEEM (2024g).

Por tiltimo, el 16 de mayo de 2024, se realizé en modalidad virtual, el ter-
cer ejercicio denominado “Foro Internacional. Panorama de la juventud y
liderazgos migrantes sobre el voto mexiquense en el extranjero y su impac-
to en la representacién politica en la eleccién del Estado de México 2024”,
orientado a conformar un espacio de discusion entre la juventud y algunos
liderazgos migrantes, y de este modo conocer su perspectiva sobre qué ac-
ciones afirmativas se requieren para fortalecer el ejercicio de los derechos
politico-electorales de la ciudadania mexiquense residente en el extranje-
ro, y consolidar una plena representacién migrante en la entidad.

Este evento cont6 con la participacion de dos jovenes lideres migran-
tes en EUA, Sergio Herrera Colin, funcionario publico y promotor del
voto mexiquense en el extranjero, radicado en Milwaukee (Wisconsin)
y Maria Nieto, estudiante, impulsora de diversas campaifias politicas lo-
cales y estatales, quien ademds ha dirigido iniciativas publicas para
movilizar a las personas votantes latinas de Nevada, radicada en Las
Vegas (Nevada). También tuvo la presencia de Rodrigo Aguilar Zepeda,
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académico e investigador del Centro de Investigacién Aplicada para el
Desarrollo Social de la UAEM.

FIGURA 10. “Foro Internacional. Panorama de la juventud y liderazgos
migrantes sobre el voto mexiquense en el extranjero y su impacto en la
representacidn politica en la eleccion del Estado de México 2024”

FORO INTERNACIONAL, PANORAMA DE LA JUVENTUD Y
UIDERAZGOS MIGRANTES SOBRE EL VOTO MEXIQUENSE EN EL

SOk
EXTRANJERO Y SU IMPACTO EN LA REPRESENTACI
POLITICA EN LA ELECCION DEL ESTADO DE MEXICG 2024

FIGURA 11. Difusién del “Foro Internacional Panorama de la juventud
y liderazgos migrantes sobre el voto mexiquense en el extranjero” y su
impacto en la representacién politica en la eleccién del

Estado de México 2024 (16 de mayo de 2024)

TR A .

Panorama de la juventud y liderazgos migrantes
sobre el voto mexiquense en el extranjero
e p—

‘®Reflexiones finales

El foro se desarroll6 con la presencia de Amalia Pulido Gémez, Conseje-
ra Presidenta del Consejo General del IEEM, de Paula Melgarejo Salgado,
Consejera Electoral e integrante de la CEVMRE, quien fungié como mode-
radora del foro, y de Karina Vaquera Montoya, Consejera Electoral
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y Presidenta de la CEVMRE, quien realizé una serie de consideraciones fi-
nales sobre los comentarios vertidos por las personas y las y los ponentes.

FIGURA 12.

0000000 00000 °

Dra. Paula Melgarejo Salgado
Consejera d!

Ia CVEMRE

NE

Fuente: IEEM. (2024g).

Al igual que en los foros anteriores, las coordinaciones en campo de
la DPC promovieron el seguimiento a la transmisién del evento mediante
los canales oficiales del IEEM en Facebook (2024e) y YouTube (2024f),
contabilizando 137 y 481 visualizaciones en directo, respectivamente.

El 19 de enero de 2025, tras una breve revisién al nimero de visuali-
zaciones de los tres foros en ambas redes sociales, se contabilizaron un
total de 7,048 en Facebook y 7,235 en YouTube, es decir, 14,283 vistas
en total. Esto debe contemplarse en un futuro, pues al tratarse de temas de
importancia no pierden vigencia, incluso, como en este caso, se duplica-
ron las vistas con el tiempo.
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Si bien la meta hacia referencia a la realizacién de dos foros, la
CEVMRE impuls6 un tercer ejercicio, en modalidad virtual, contemplado
en el Programa Especifico 2024, en aras de visibilizar el derecho de las
y los mexiquenses en el extranjero.

Adicionalmente, entre otras acciones de vinculacién, la DPC gestiond
en enero de 2024 el apoyo del INE para la remisién de 6,900 infografias
y folletos impresos a las 23 sedes consulares definidas para recibir el voto
presencial, a razén de 300 materiales por cada una de ellas, con el fin de
llegar a las personas mexiquenses que radican en el extranjero (figura 11).

Ademds, en conjunto con la Consejeria de la Presidenta de la CEVMRE,
elaboré el contenido de un correo masivo (mailing) invitando a organi-
zaciones civiles en el extranjero y en la entidad, funcionariado electoral
del IEEM vy asistentes a otros eventos organizados por el Instituto para
compartir sus materiales con la ciudadania mexiquense en el extranjero,
enviando 2,873 invitaciones entre diversas alianzas estratégicas, como
Tendiendo Puentes, A.C.; A Velar Por Ti, A.C.; Mds Ciudadania, A.C.;
Alianza por la Unidad y Progreso de Tlatlaya, A.C.; Fomento a la Cultura,
Arte, Promocién y Asistencia Social, A.C.; Junior Chamber International
Estado de México, A.C., a nivel local; también organizaciones de la so-
ciedad civil en el extranjero como Fuerza Migrante; Asociacién Colonia
Mexicana en Madrid; Asociacién Viva México; Campesinos en Accidn;
Club de Tenancinguenses en Delaware; Club de Oriundos del Estado de
México “IndyEdomex”; Club de Oriundos Santo Tomads de los Plitanos
(figura 11).

Asimismo, con el fin de agradecer el apoyo recibido por la ciudadania
mexiquense que dio seguimiento a los foros de manera presencial o a
través de las redes sociales del Instituto, y que ademds formé parte de
quienes sufragaron desde el extranjero, en junio de 2024 se remitié otro
mailing de agradecimiento a 5,695 personas (figura 11).

De igual modo, en atencién a la solicitud gestionada por la organiza-
cién Fuerza Migrante por medio de correo electrénico enviado a Karina
Vaquera Montoya, Consejera Electoral y Presidenta de la CEVMRE, se
concertd su participacién en el conversatorio virtual denominado, “La im-
plementacién de acciones afirmativas a favor de la comunidad Mexiquense
Residente en Extranjero (CMRE): voto de la CMRE por diputaciones de
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representacién proporcional en el Proceso Electoral 2024”, realizado el 8
de febrero de 2024, a través de Facebook Live, contando, adicionalmente,
con la participacién de Daniel Tacher Contreras, académico e investigador
de la UACM vy algunas personas migrantes mexiquenses en el extranjero
invitadas, como Marisol Méndez, Javier Correa y Luis Manuel Gonzéilez
(figura 11).

Ademds, en virtud del interés mostrado por un ciudadano mexiquense
radicado en Nueva York, quien solicité que se le hiciera llegar material
impreso institucional para promover el registro y el voto entre la comu-
nidad mexiquense cercana a €l, se enviaron 1,164 piezas promocionales
entre infografias y folletos.

FIGURA 13. Otras acciones de vinculacion gestionadas
o concertadas por la DPC (de enero a junio de 2024)
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CONCLUSIONES

La eleccién de diputaciones locales 2024, por el principio de representa-
cién proporcional, significé un hecho inédito en la entidad al haber sido
resultado de una resolucién judicial (sentencia JDCL/83/2023) mediante
la cual el TEEM obligé al IEEM a implementar, a manera de accién afir-
mativa, la posibilidad de ejercer el derecho al voto para la ciudadania
mexiquense radicada en el exterior, y también al ser la eleccién extrate-
rritorial mexiquense que ha logrado la participacién mas alta con 14,192
votos (88.97%), contra 2,318 votos (42.73%) en la eleccién de gubernatura
2023 y 297 votos (81.36%) en la eleccién de gubernatura 2017, como se
muestra en la grafica 1.

Si bien en 2017 el total de la votacién fue en modalidad postal, en
2023 la implementacién de otras modalidades favorecié que 881 usaran
la postal, 1,376 la electrénica y 131 la presencial (prueba piloto); mientras
que, en 2024, 10,501 se decantaron por la electrénica, 1,987 por la postal y
1,704 por la presencial, en alguna de las 23 sedes consulares establecidas.

Por otro lado, los indicadores para cada una de las acciones (difusién,
comunicacién y vinculacién) fueron superados, como se aprecia en la ta-
bla 6.
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GRAFICA 1. Comparativo de las tres elecciones locales en que ha
participado la ciudadania mexiquense radicada en el extranjero

2024 Diputaciones locales por el 14,192
principio de representacién
proporcional 15,951

2023 Gubernatura 2,318
5,424

2017 Gubernatura
297

365

0 5000 10000 15000 20000

[ | Mexiquenses que votaron | Mexiquenses registrados en la LNERE

Fuente: Elaborado por la Direccién de Participacién Ciudadana del IEEM.

TABLA 6. Resultados de los indicadores por tipo de accién

(de enero a junio de 2024)

Tlp(,) d - Indicadores Formula Resultados
accion
» Difundir 8 » PMD= > 225%

9 materiales de (NMD/NMP)

2 5 promocién *100

,5 2 distribuidos (18/8) * 100 =

g © entre las distintas 225%

= etapas.

Continila...
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T1p(.) d - Indicadores Formula Resultados
accion
» Difundir 12 » PBND= » 133.3%
boletines o notas (NBNID/
£ informativas TBNIP) * 100
S distribuidas entre (16/12) * 100 =
= las distintas 133.3%
E etapas.
§ Agendar 6 » PER= > 416.6%
° entrevistas — (NER/TEP)
§ en modalidad *100
g presencial o (25/6) *100 =
< virtual—con 416.6%
medios de
comunicacion.
Implementar dos » FDR= » 150%
v o foros de discusién (NFE/NFP)
Py en instituciones *100
qé Ls" de educacién (3/2) *100 =
g 2 superior del sur 150%
< 5

y el oriente de la
entidad.

Fuente: Elaboracidén propia con base en IEEM (s.f,, p. 58).

Ademds, en cumplimiento al punto 3 de la sentencia del TEEM,® el
IEEM elaboré una ficha técnica sobre las caracteristicas de la investiga-
cién, la cual compartié con las instituciones de educacién superior que se
describen a continuacién:

3 La sentencia al juicio JDCL/83/2023 en su punto tercero sefala: “Llevar a cabo un estudio respecto
de la eficacia y funcionamiento de las acciones afirmativas implementadas en este proceso electoral,
a fin de determinar si es necesario realizar ajustes en proximos procesos. Este estudio deberd llevarlo a
cabo una vez finalizado el proceso electoral en curso y ponerlo a disposicion del Congreso Local para
los efectos conducentes” (Acuerdo IEEM/CG/120/2023).
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El Colegio de la Frontera Norte (Colef)

El Colegio de México, A.C. (Colmex)

El Colegio Mexiquense, A.C.(CMQ)

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso-México)

vVvyVvyYyysy

Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Cuajimalpa
(UAM-C)

Después, se reunié con representantes de éstas, salvo del Colef, con
el que lo hizo de manera virtual, para invitar a participar a su comunidad
académica con una propuesta de protocolo y describirle las caracteristicas
del estudio.

Una vez recibidas las propuestas de protocolo, excepto del Colef, que
decliné participar, el 4 de octubre de 2024, el Consejo General aprobd,
mediante el Acuerdo IEEM/CG/180/2024, a la UAM-C como la institucién
académica que elaboraria el “Estudio sobre el voto de las y los mexiquen-
ses residentes en el extranjero, para Diputaciones Locales por el princi-
pio de Representacion Proporcional para el Proceso Electoral 2024, como
accion afirmativa: alcances y retos”, en acatamiento a la sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de México (TEEM) recaida al expediente
JDCL/83/2023. Del mismo modo, el 31 de octubre de 2024 se firmd el
convenio de colaboracidén entre el IEEM y la UAM-C para la elaboracién
de dicho estudio, mismo que se desarrolla de acuerdo con los tiempos
establecidos en este instrumento juridico y serd entregado a la Legislatura
local para las modificaciones a que dé lugar.

Vale la pena sefalar que, aun con los buenos resultados obtenidos
en esta eleccidn, el hecho de que la mayoria de la poblacién mexiquense
radicada en el extranjero —principalmente en EUA— se encuentre en
una condicién irregular es un obstdculo para identificarla, acercarse a
ella y promover su participacion en el ejercicio de sus derechos politico-
electorales; lo cual se refleja en la ausencia de una fuente confiable y
fidedigna para conocer su nimero y distribucién geografica, asi como las
localidades donde se concentran.

Por lo anterior, debe constituirse como un compromiso institucional
la implementacién de una oficina al interior del IEEM que trabaje de ma-
nera ininterrumpida con la poblacién y los liderazgos migrantes, de manera
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que los vinculos que se generen no se pierdan de una eleccién a otra;
al contrario, deben fortalecerse incorporando a otras alianzas estratégicas,
como son otros organismos putblicos locales electorales y organizaciones
de la sociedad civil.

Como se aprecia, el [IEEM desarrollé las diversas acciones descritas
en los apartados preliminares en cumplimiento de sus compromisos ins-
titucionales de promover y garantizar el ejercicio de los derechos po-
litico-electorales de la ciudadania mexiquense radicada en el exterior y
continuard promoviendo pricticas que favorezcan el fortalecimiento de
una cultura politica democratica en la sociedad mexiquense.
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INTRODUCCION

A casi 20 afios del reconocimiento en México del voto extraterritorial, se
han celebrado 59 comicios con la participacién de la ciudadania mexicana
residente en el extranjero, 9 en el 4mbito federal y 50 en el estatal.

A lo largo de dichos ejercicios ha habido una evolucién del modelo
del Voto de las Mexicanas y los Mexicanos Residentes en el Extranjero
(VMRE), destacando como uno de los elementos mds importantes la am-
pliacién de las alternativas para la emisién del sufragio, asi como la facul-
tad reglamentaria y la rectoria del Instituto Nacional Electoral (INE) en la
materia, tanto en las elecciones federales como locales.

En 2005, en el antiguo Cddigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (Cofipe), tinicamente se contemplaba el voto bajo
un esquema de correo postal certificado, modalidad que se mantuvo hasta
2014 cuando se abroga el Cofipe y se expide la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LGIPE), en la cual se incluyen, de modo adi-
cional, en el articulo 329, parrafo segundo, las modalidades electrénica
y presencial en los médulos que se instalen en embajadas y consulados.

Desde su aprobacion, la votacion postal ha sido una constante en los
procesos electorales federales (PEF) y locales (PEL) con VMRE, excepto
en el caso del proceso de Revocacién de Mandato para la Presidencia de la
Republica, celebrado en 2022, durante el cual tinicamente se instrumenté
la via electrénica.

Por su parte, la modalidad electrénica a cargo del INE para los PEF
y PEL, de acuerdo con la LGIPE, se implement6 por primera vez en las
votaciones locales de 2021 —antes de la reforma de 2014, la Ciudad de
México fue la primera entidad que utilizé un sistema electrénico para la
participacion de su ciudadania en el exterior en la eleccién de Jefatura de
Gobierno—. En el caso federal, el voto electrénico tuvo también su debut
en 2021 durante la eleccion extraordinaria para la renovacién de una
férmula de senaduria en el estado de Nayarit.

La puesta en marcha del sufragio presencial es mds reciente, pues
—con motivo de una sentencia del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacién (TEPJF) emitida el 14 de octubre de 2021



(SUP-JDC-1076/2021 y acumulados), que ordené al INE realizar lo nece-
sario para que implementara el voto presencial en el extranjero— en 2023
se pone a disposicion de la ciudadania esta via como una alternativa mds
para ejercer el VMRE en médulos instalados por el INE en cuatro sedes
consulares de México en Estados Unidos de América (EUA) y Canada.

En la dltima experiencia del voto extraterritorial en los PEF y PEL
2024, en los que se eligieron la Presidencia de los Estados Unidos Mexi-
canos, senadurias, gubernaturas de entidades (en Chiapas, Guanajuato,
Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatén), la Jefatura de Gobierno de la Ciudad
de México, diputaciones migrantes (en la Ciudad de México y Oaxaca),
asi como diputaciones de representacién proporcional (en el Estado de
México y Jalisco), el INE, en coordinacién con los Organismos Publicos
Locales (OPL) de las entidades federativas antes mencionadas, habilit6 por
primera vez para dichos cargos las tres modalidades de votacién trans-
nacional previstas en la ley, lo que constituye un hito sin precedentes en
la materia.

En la tabla 1 se muestran las elecciones celebradas con el voto de con-
nacionales residentes fuera de México, asi como la o las vias de votacién
habilitadas.

La organizacion de las tres modalidades de votacién en 2024, como
proyecto transversal del INE, requiri6 de la coordinacién de la Comision
Temporal del Voto de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero,
que armonizo los esfuerzos de las distintas dreas del INE involucradas, de
los OPL, asi como de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) para
efectos del voto en sedes consulares, con la cual cabe desatacar que se dio
una colaboracién estrecha e inédita.

El 2 de junio de 2024, emitieron su sufragio 184,326 ciudadanas y ciu-
dadanos desde el extranjero a través de alguna de las modalidades men-
cionadas, cifra que, en comparacién con las de las elecciones de 2006
(32,621 votos), evidencia el crecimiento en el interés por participar en las
decisiones politicas del pais, aunado a las facilidades que se han incorpo-
rado en la ley y la normatividad emitida por el INE.

También es indudable la oportunidad que brinda esta experiencia para
reflexionar sobre las medidas y acciones que abonen a la simplificacién
del proceso de votacion en todos sus esquemas, con el fin de maximizar



el ejercicio de los derechos politico-electorales, aspectos que se abordaran

en los siguientes apartados.

TABLA 1. Elecciones federales y locales

2006

2012

2018

2021

2022

2023

2024

Elecciones federales

Cargos

Presidencia de la Republica

Presidencia de la Republica

Presidencia de la Republica

Senadurias

Una férmula de senaduria
por el principio de mayoria relativa
en el estado de Nayarit

Proceso de Revocacion de
Mandato (PRM) del Presidente de
la Republica electo para el periodo

constitucional 2018-2024

Una férmula de senaduria por
el principio de mayoria relativa
en el estado de Tamaulipas

Presidencia de la Republica

Senadurias

Modalidad
de votacién

Postal

Postal

Postal

Postal y
electrénica
por internet

Electrénica
por internet

Postal y
electrénica
por internet

Postal, electronica
por internet
y presencial

Continila...



Gubernatura

Jefatura de
Gobierno

Diputaciones
locales

Gubernaturas

Gubernaturas

Diputacion
migrante

Diputacién de

representacion
proporcional

2022  Gubernaturas

Michoacan

Ciudad de México

Chiapas

Coahuila y
Estado de México

Baja California Sur,
Colima, Chihuahua,

Guerrero, Nayarit,
Michoacdn,
Querétaro,
San Luis Potosi
y Zacatecas

Ciudad
de México

Jalisco

Aguascalientes,
Durango, Oaxaca
y Tamaulipas

Postal

Postal y
electrénica

Electrdnica

Postal

Postal y
electrénica
por internet

Postal y
electronica
por internet




. Postal, electronica
Coahuila 'y

2023  Gubernaturas
Estado de México

por internet
y presencial

Chiapas, Ciudad
de México,
Gubernatura  Guanajuato, Jalisco,
Morelos, Puebla
y Yucatan
Diputacién Ciudad de México R, G SEe

2024 .
migrante y Oaxaca

por internet
y presencial

Diputacién de

., Estado de México!
representacion

I
proporcional y Jalisco

Fuente: Elaboraci6n propia.

Se incorpord a los trabajos con motivo de la Resoluciéon INE/CG621/2023 del Consejo General del
INE respecto del oficio IEEM/SE/7561/2023, por el que el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Estado de México solicitd la incorporacién de ese OPL a las actividades de planeacién, prepara-
cién, organizacién e instrumentacién del VMRE, en atenci6n a la sentencia del Tribunal Electoral
del Estado de México dictada en el expediente JDCL/83/2023, en el que se mandaté a dicho Instituto
disefiar e implementar acciones afirmativas a favor de la ciudadania mexiquense residente en el
extranjero, a fin de que pueda emitir su sufragio para diputaciones locales por el principio de repre-
sentacién proporcional en el Proceso Electoral Local 2024 del Estado de México.
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VOTO POSTAL

El voto postal fue la primera modalidad que organizé el IFE (hoy INE)
para que en 2006 la ciudadania residente en el extranjero emitiera su
sufragio desde los lugares en los que se encontraban. Esto representé un
hecho sin precedentes que a lo largo del tiempo ha brindado aprendizajes
para mejorar los procesos que implica y para facilitar desde las atribucio-
nes del Instituto el sufragio por esta via en cada eleccién.

El modelo postal ha evolucionado de un esquema restrictivo de voto por
correo postal certificado, obsoleto en gran parte del mundo, a un modelo
postal a través de servicios de mensajeria que eficiente los procedimien-
tos en beneficio de la ciudadania. Sin embargo, dadas las caracteristicas
y necesidades propias de su procedimiento, representa una modalidad
compleja y costosa.

En el marco de los procesos electorales concurrentes 2023-2024, el
voto postal sumé la experiencia de ejercicios anteriores, por lo que requi-
ri6 del disefio y puesta en marcha de la logistica postal, en coordinacién
con las dreas del INE implicadas, los OPL de las entidades con VMRE,
la empresa de servicios de mensajeria, la imprenta Talleres Graficos de
México, la Guardia Nacional y el Tecnoldgico de Monterrey, tareas que
fueron acompanadas por partidos politicos, observadoras y observadores
y personas visitantes extranjeras.

Aspectos mas relevantes en la implementacion
de la modalidad de voto postal

Para posibilitar el ejercicio del voto, el INE y nueve OPL prepararon la
documentacién y materiales necesarios para integrar los paquetes elec-
torales postales (PEP) que serian enviados a la ciudadania inscrita en la
Lista Nominal del Electorado en el Extranjero (LNE-Extranjero) definitiva
por la modalidad postal.

Los PEP se conformaron por las boletas electorales; los instructivos para
el ejercicio del voto y su retorno a México; los sobres PEP en que se tras-
ladaba la documentacidn a los domicilios de las personas en el extranjero
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registradas via postal; los sobres postales voto (SPV) con la guia prepaga-
da mediante el cual los votos retornaban de manera gratuita; los sobres-
voto (SV) que resguardaba los votos y su secrecia hasta el dia de la jornada
en que eran contados; asf como materiales de consulta sobre las platafor-
mas politicas y propuestas de candidaturas, partidos y coaliciones.

Para la impresién de la documentacion electoral federal, se celebrd
un convenio con Talleres Graficos de México. Para la documentacién lo-
cal, cada OPL se responsabilizé de esta actividad, previa validacién del
INE, para verificar que los materiales se apegaran a los requisitos nor-
mativos. Las boletas se imprimieron en papel seguridad de acuerdo con
la planeacién, aunque posteriormente se modificé debido a adendas a la
LNE-Extranjero.

En paralelo, se habilité un espacio para llevar a cabo las actividades
de integracion de los PEP, y la posterior recepcion y resguardo de los SPV
y SV, de tal manera que las lineas de trabajo fueran més eficientes y en
mejores condiciones para la operacion del personal del INE que realizé
estas tareas.

El envio de los PEP y la recepcién de los SPV se llevé a cabo a par-
tir de abril de 2024, a través del servicio de mensajeria Redpack, S.A.
de C.V,, previo proceso de licitacién publica internacional realizado desde
el segundo semestre de 2023, para asegurar la disponibilidad del servi-
cio en tiempo y forma. De acuerdo con la LNE-Extranjero, se enviaron
56,257 PEP a 90 paises, quedando pendientes de entrega 749, sea porque
se encontraban en trdnsito, devueltos o en el servicio de “ocurre” en las
oficinas de la mensajeria en el exterior, con lo que se concluye que el 98%
de los PEP fueron entregados a las personas radicadas en el extranjero.
Asimismo, se recibieron por el INE al 31 de mayo de 2024, fecha limite
legal para la recepcién de votos con el fin de ser contabilizados, un total de
39,634 SPV, lo que represent6 el 70% del total enviado, porcentaje superior
al registrado en el PEF 2017-2018, donde representé el 54%.

Msis tarde, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
(DERFE) procedi6 a la apertura y procesamiento de los SPV, para entregarlos
a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral (DEOE), rea encargada
de su clasificacién y resguardo hasta su traslado al Local Unico instalado
en el Tecnoldgico de Monterrey campus Ciudad de México el dia de la
jornada electoral. Asi, la DERFE entregé a la DEOE un total de 111,321 SV,
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de los cuales 39,591 correspondieron a la eleccién de Presidencia; 39,524,
a la eleccion de senadurias; 17,349, a las elecciones de gubernaturas y Je-
fatura de Gobierno de la Ciudad de México; y 14,857, a las elecciones loca-
les de diputacién migrante y de representacién proporcional.

Tanto en la integracién y envio del PEP, como en la recepcién y aper-
tura de los SPV, la Oficialia Electoral del INE dio constancia, adem4s de
que los PEP y los SPV fueron custodiados en todo momento por la Guar-
dia Nacional.

Las boletas que se imprimieron adicionalmente para atender cualquier
eventualidad (3,221) y las boletas de PEP devueltos (643) por no localizar
a las personas en el domicilio o porque no los recogieron en el servicio
“ocurre” fueron destruidas el dia previo a la jornada, de conformidad con
el articulo 339, pérrafo 4, de la LGIPE. Durante julio, también se destru-
yeron 1,590 SV recibidos de manera extemporanea, asi como 561 de PEP
devueltos después de las elecciones, como lo establece el articulo 345,
parrafo 2, de la ley referida.

El trabajo institucional se fortaleci6 con el apoyo a la ciudadania reali-
zado través de INETEL, brindando atencién y seguimiento a los reportes
relacionados con el envio de los PEP, asi como con la devolucién de los
SPV, para facilitar el procedimiento en todo momento.

Finalmente, el computo de la votacién se efectud a través de mesas
de escrutinio y cémputo (MEC) postales instaladas en el Local Unico que
albergé el Tecnolégico de Monterrey campus Ciudad de México, al ser un
lugar éptimo, motivo por el cual se suscribié un convenio de especificos
de colaboracién el 1° de febrero de 2024. Se instalaron 46 MEC postales
para la eleccién federal, con 133 personas funcionarias propietarias y 50
suplentes generales; y 41 MEC postales tnicas para las elecciones fede-
rales y locales, con 192 personas propietarias, 44 suplentes generales y 10
funcionarias del INE acreditadas para labores de suplencia. El cémputo,
llenado y firma de actas, y la entrega de paquetes electorales por las per-
sonas funcionarias concluy6 a las 3:35 a.m. del 3 de junio de 2024.

Balance y areas de oportunidad

Durante el desarrollo de las actividades del voto postal se suscitaron si-
tuaciones inesperadas en el transito de las piezas, en aduanas o en la
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entrega en los domicilios, restricciones en ciertos paises respecto a los
servicios postales o de mensajeria, desconocimiento del personal que
atiende las ventanillas para el retorno de los votos sin cobro alguno o sin
documentacién adicional, entre otras complicaciones surgidas en cada
proceso, a pesar de la permanente comunicacién y estrecha coordinacion
con el proveedor.

En esa ocasion, el voto postal representé el 21.5% de la participacién
general recibida desde el extranjero, y continda siendo elegida dado el
perfil de la ciudadania, las posibilidades de acceso a la tecnologia, la des-
confianza, el deseo de votar en boletas fisicas o incluso debido a la poca
familiaridad con la tecnologia. En ese sentido, continuar con esta opcién
implicard instrumentar mejoras en diferentes ambitos, tales como:

» Desarrollar mecanismos de rastreabilidad de los PEP y de los
SV, pues el tramo del envio y recepcién de piezas postales se le
asigna a una empresa externa, por lo que, la experiencia de la
ciudadania podria beneficiarse de la implementacién de un es-
quema automatizado para el seguimiento del envio de los PEP,
asi como de la devolucién de los SPV.

» Mejorar la planeacion y fortalecer las soluciones tecnoldgicas,
ya que —derivado de la exclusién y reincorporacién de registros
de inscripcidn a la LNE-Extranjero después del proceso de acla-
racién extraordinario que se suscité en 2024— se recortaron
tiempos para la integracién de PEP y retorno de SVP; del mismo
modo se retrasé la liberacién del médulo de registro de SV del sis-
tema respectivo, el cual impacté en las labores de registro de SV.

» Perfeccionar el proceso de estandarizacién y de calidad de datos
de los domicilios de las personas, con la finalidad de asegurar la
entrega del 100% de los PEP enviados.

» Prever un espacio suficiente para llevar a cabo la operacién
de la logistica postal (espacios para la mensajeria, las mesas de
integracién de los PEP, la bodega de la documentacién elec-
toral, el cuerpo de seguridad que custodia las boletas electora-
les, entre otros), pues, de incrementarse el nimero de registros
en esta modalidad, el espacio utilizado en esta experiencia po-
dria ser insuficiente. En el mismo tenor, se deberd considerar
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también la disposicién de espacios adecuados para la instala-
cién del Local Unico donde se instalen las MEC postales que
contabilizan la votacién en este modelo, y contemplar las ero-
gaciones que esto representaria.

» Estos esfuerzos requerirdn, ademas, el fortalecimiento de la co-
municacion directa con la ciudadania, utilizando, por ejemplo,
mensajes de texto o WhatsApp para notificar sobre el envio del
PEP para que puedan dar seguimiento y regresen sus votos a
México con oportunidad de ser contabilizados.

Por dltimo, es posible reconocer en el voto postal un proceso lleno de
simbolismo, que atiende a un perfil de la ciudadania en el extranjero que
también desea marcar de puiio y letra su boleta. Para las mexicanas y los
mexicanos que eligen esta opcion, es una manera de mantener el vinculo
con México, como se refleja en los mensajes que muchas veces acompa-
nan los votos de vuelta.

VOTO ELECTRONICO
POR INTERNET

Para el ejercicio del sufragio extraterritorial, otra alternativa es el voto
electrénico por internet, que, en el caso de la experiencia de 2024, se
habilit6 por primera vez para las elecciones de Presidencia, senadurias y
algunos otros cargos estatales; lo que representa un hito en la adopcién
de tecnologia enfocada en los procesos electorales, pero también implica
retos importantes al ser una modalidad de votacién novedosa que adopta
un modelo completamente digital.

De acuerdo con el articulo 343, parrafo segundo, de la LGIPE, el voto
electrénico debe cumplir con caracteristicas minimas que garanticen cer-
teza y seguridad, por ejemplo, ser auditable en cada una de las etapas de
su desarrollo y aplicacién; dar oportunidad a la o el votante de corroborar
el sentido de su voto antes de su emisidn; evitar la coaccidn, avalando el
sufragio libre y secreto; garantizar que quien emite el voto es la persona
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con el derecho para hacerlo; confirmar que una misma persona no emita
mads de un voto; y contar con un programa de resultados electorales en
tiempo real, publico y confiable.

Dado lo anterior y con base en otras experiencias, el INE llev a cabo
diversas actividades para asegurar el voto electrénico a través del Sistema
de Voto Electrénico por Internet (SIVEI), en el marco de los PEF y PEL
2023-2024.

Aspectos mas relevantes en la implementacion
de la modalidad electréonica

Para la implementacién de la modalidad electrénica en el PEF y PEL
2023-2024, a finales de 2023 y previa licitaciéon publica internacional
abierta, se contrataron los servicios integrales del SIVEI con la empresa
IDEEO LABS, S.A. de C.V,, en participacién conjunta con VOATZ, Inc.
y Comercializadora JVLY, S.A. de C.V,, con la cual iniciaron trabajos de
parametrizacién del sistema.

Con la finalidad de garantizar la correcta emision del voto, asi como la
secrecia, anonimato y desvinculacidn, el SIVEI implementé diversas me-
didas de seguridad, como comunicacién segura del dispositivo del votan-
te al SIVEI mediante el uso de certificados digitales, con lo que el voto se
cifré en el dispositivo del votante previo a su envio al SIVEI y se guardé
en una béveda de votos donde no hay vinculacién con los datos del elec-
torado. Asimismo, la implementacién del SIVEI en la nube cuenta con
mecanismos de seguridad perimetral, como cortafuegos y mecanismos
de mitigacién de ataques de negacién de servicio. Aunado a lo anterior,
se implement? la bitdcora electoral inmutable con base en la tecnologia
blockchain; ademds, en esta bitdcora se hizo un registro de los recibos de
votacidén correspondientes a cada sufragio emitido y debidamente alma-
cenado en la béveda de votos.

Igualmente, se desplegd una auditoria al sistema por parte del Centro
de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Na-
cional (Cinvestav), a prop6sito de revisar el aseguramiento de la calidad
y verificar el funcionamiento y desempefio del SIVEI conforme a los re-
querimientos y las buenas préacticas de desarrollo de software; la segu-
ridad para garantizar que el SIVEI contara con las caracteristicas técnicas
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necesarias para operar de manera segura; y el manejo y cifrado de la in-
formacién para validar que ésta se procesaba de manera integra duran-
te la votacién y se mantenia la secrecia de los votos emitidos. Durante
las pruebas realizadas, el Cinvestav concluy6 que el SIVEI cumplia con
los requerimientos técnicos de ley, continuando con las tareas de imple-
mentacién del voto electrénico por internet. Ademds, el auditor validé
la integridad de los componentes del sistema antes, durante y después del
periodo de votacién.

Por otra parte, se llevo a cabo la designacion de cinco personas cus-
todias de la llave criptogréfica entre personal del INE y de los OPL que
participaron en el acto protocolario de apertura del SIVEI con el acompa-
flamiento de la Oficialia Electoral del INE, asi como de un notario publico.
En este protocolo se realiz6 la generacién de la “llave criptogréfica del
SIVEI”, que consiste en una pareja de llaves: la “llave de la eleccién”, que
permite cifrar los votos de la ciudadania para ser almacenados de manera
segura en la béveda de votos, y la “llave de apertura de la béveda de
votos”, la cual facilita el cémputo de los votos; esta tltima se fragment6
en cinco partes que quedaron bajo custodia. Finalmente, durante el acto
protocolario de computo y resultados, participaron de nueva cuenta las
personas custodias que tenian bajo su resguardo los fragmentos de la llave
de apertura de la béveda de votos para llevar a cabo la “desfragmenta-
cién” y asi posibilitar el cémputo de los votos.

Otra actividad relevante fue el desarrollo de dos simulacros de vota-
cién, cuyo objetivo era poner a punto el SIVEL Se replicaron las fases del
proceso operativo del VMRE en la modalidad electrénica por internet,
obteniendo el 60.52% y el 52.77% de participacién ciudadana en el primer
y segundo simulacro, respectivamente, de un universo de 4,997 personas
registradas en ambos ejercicios. A diferencia de ensayos anteriores, en los
simulacros para los PEF y PEL 2023-2024 se probaron el funcionamiento
del SIVEI y los procedimientos operativos considerando elecciones fede-
rales y locales concurrentes de acuerdo con cada entidad. Los simulacros
permitieron realizar ajustes tanto al sistema como a los procedimientos ope-
rativos, lo que afnadi6 confianza a esta modalidad.

Ademds, hubo un periodo previo al inicio de la votacién —del 4 de
mayo al 15 de mayo de 2024—, para que la ciudadania inscrita en la
modalidad electrénica por internet ingresara al SIVEI tinicamente para
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familiarizarse con su funcionamiento sin que se pudiera emitir voto algu-
no. Como resultado, el 33.57% de las personas registradas para votar por
internet completaron su ingreso al SIVEI durante la socializacién, con el
mayor porcentaje registrado histéricamente. Cabe sefalar que el acceso al
sistema es una de las etapas mds importantes del procedimiento de voto
por internet, pues justamente permite acceder al sufragio, por lo tanto, esta
etapa de socializacién fue fundamental al aportar certeza en el modelo.

El periodo de votacién vdlida o vinculante se implementé desde las
8:00 p.m. (TCM) del 18 de mayo a las 6:00 p.m. (TCM) del 2 de junio
de 2024, tiempo durante el cual la ciudadania pudo emitir su voto elec-
trénico por internet.

Por dltimo, el dia de la jornada electoral se llevaron a cabo el escrutinio y
el cémputo de la votacidn a través de mesas de escrutinio y cémputo (MEC)
electrénicas instaladas en el Local Unico en el Tecnolégico de Monterrey
campus Ciudad de México, que se integraron con tres personas funcionarias
insaculadas cada una (una presidenta, una escrutadora y una secretaria).

Innovaciones respecto a procesos electorales anteriores

Ahora bien, para la instrumentacién del voto electrénico por internet en
los PEF y PEL 2023-2024 se realizaron diversas mejoras técnicas y ope-
rativas con respecto a procesos electorales anteriores en los que se habia
utilizado el SIVEIL Al respecto, destaca la mejora en el esquema de envio
de informacién para la autenticacién en el SIVEI, la cual consisti6 en re-
mitir al correo electrénico que la ciudadania registré para su participacion
el cédigo de verificacién que le permitia completar su segundo factor de
autenticacién para su ingreso al SIVEI —en procesos anteriores, la ciu-
dadania solamente recibia el c4digo de verificacién a través de mensa-
jes SMS—.

Ademads, se implementaron diversas mejoras a la navegacion del SIVEI
con el propésito de simplificar el proceso de votacidn, lo que se logré con la
disminucién del nimero de pantallas; secuenciar las boletas electrénicas;
asi como unificar la pantalla en la que se podian verificar las selecciones
realizadas, confirmar las mismas y emitir la votacién. Una vez emitida la
votacidn, el SIVEI generaba un unico recibo con un cédigo de verificacién
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que podia copiarse desde la propia pagina y cerciorar que el sufragio habia
sido registrado en la béveda de votos.

Atendiendo, asimismo, las recomendaciones de implementaciones an-
teriores, se redisefid el esquema de ayuda a la ciudadania bajo una visién
didéctica. Para ello, se disefiaron materiales que facilitaran el entendimien-
to en el uso del SIVEI, considerando infografias y videos sobre el ingreso,
coémo votar y verificar el recibo de voto, asi como informacién relaciona-
da con los periodos de socializacién y votaciéon. Ademds, se habilité un
manual del propio sistema. Cabe mencionar que, con base en las mejoras
de los materiales, se observé una disminucién porcentual del 4.04% de
los casos de ayuda solicitados por la ciudadania para ingresar y emitir
su votacién en el SIVEI respecto al PEL 2022-2023, pues para los proce-
sos concurrentes 2023-2024 se atendieron 2,313 casos, que representan
el 1.52% de las 151,989 personas registradas, y para los PEL 2022-2023 se
presentaron 267 casos de ayuda, es decir, el 5.56% de las 4,804 personas
registradas.

Al mismo tiempo, se lograron sintetizar los actos protocolarios de
apertura y cierre del SIVEI para los PEF y PEL 2023-2024, con lo que se
atendieron de una manera mds eficiente las actividades correspondientes.
En primera instancia, se implementé un acto protocolario enfocado en la
preparacion de insumos para personas custodias, que redujo significativa-
mente la duracién del acto protocolario de apertura del SIVEI celebrado
el 18 de mayo de 2024, pues ya se contaba con los insumos necesarios
(las contraseifias y dispositivos criptogréficos). Por otra parte, para el acto
protocolario de cémputo y resultados se realizaron ajustes en el disefio de
las actas de escrutinio y cémputo (AEC), de tal modo que se conté con
una sola AEC para los cargos de Presidencia y senadurias, lo que aboné al
tiempo de generacién y firma de dichas actas; igualmente, se generaron
todas las AEC de las elecciones federales y locales en una sola operacién
desde el SIVEI para disponer de éstas de manera eficiente; y, a diferencia
de procesos previos, en los cuales sélo se instalé una MEC electrénica, se
instalaron seis MEC electrénicas para los 44 cargos de eleccién federal
y local, con una evidente mejora operativa al realizar en paralelo el acto
protocolario e impactando de manera notable su duracién.

Finalmente, se conté con mecanismos que permitieron extender hasta
un dia antes de la jornada el periodo para que la ciudadania actualizara sus



PARTICIPACION ELECTORAL DESDE EL EXTRANJERO:
LECCIONES DEL VOTO POSTAL, ELECTRONICO Y PRESENCIAL EN 2024

datos de contacto (correo electrénico o teléfono celular) para el ingreso al
SIVEI, los cuales constituyen los medios para obtener el doble factor de
autenticacién que da seguridad al voto electrénico. Antes, la actualizacién
se efectuaba hasta tres dias previos a la jornada.

Asi, del total de 151,989 personas registradas en esta modalidad,
122,497 emitieron su voto a través del SIVEI desde 144 paises, lo que re-
presenta una participacién ciudadana del 80.6%, superando los resultados
de procesos pasados con votacién electrénica (12,456 votos electrénicos en
los PEL 2020-2021 y 8,287 sufragios en la consulta para la Revocacién de
Mandato), aspecto que evidentemente obedece al tipo de eleccién, pues la
presidencial suele ser la de mayor interés entre la ciudadania, a diferencia
de elecciones federales intermedias, elecciones locales o procesos especi-
ficos de participacion ciudadana.

Balance y areas de oportunidad

Si bien esta modalidad no represent6é complicaciones significativas y los
resultados de los PEF y PEL 2023-2024 indican que la via electrénica por
internet es la mds elegida por la ciudadania debido a su dindmica para
la emision del voto y a que ofrece mayor rapidez, con el 66.5% del total de
votos emitidos por las tres alternativas de sufragio, es importante tener
en cuenta que no toda la ciudadania mexicana en el exterior es cercana
ni afecta a la tecnologia, por lo que se debe fortalecer el andlisis de los
mecanismos que permitan facilitar el acceso al SIVEL

También resulta primordial ajustar el disefio de los materiales de apo-
yo, pantallas y mensajes emitidos por el SIVEIL con el fin de lograr una
comunicacién efectiva, asi como la mejora continua de la usabilidad, abo-
nando a la participacién ciudadana en procesos electorales futuros.

Tampoco se omiten las dreas de oportunidad que el propio proceso
operativo debe considerar, para asi seguir fortaleciendo la logistica de los
actos protocolarios y abonar a la optimizacién de los tiempos de realiza-
cién de éstos que impactan en la obtencién y publicacién de resultados.

El reto en este esquema ser4, pues, la busqueda constante de un SIVEI
mds amigable, accesible y facil de navegar sin poner en riesgo la seguridad
y la certeza de los procedimientos implicados, es decir, la autenticacion,
la emisién del voto y la obtencién de resultados.
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VOTO PRESENCIAL
EN SEDES CONSULARES

Una de las responsabilidades mds desafiantes para el INE en los PEF y
PEL 2023-2024 fue la implementacién del voto presencial a través de mo-
dulos receptores de votacién (MRV), instalados en sedes consulares en
el extranjero, para los cargos federales y locales que la ciudadania tenia
derecho a elegir desde el exterior.

Como se menciond, el INE implement6 un programa piloto vinculante
de votacidn presencial en 2023, el cual aplic6 sélo para dos elecciones a
nivel estatal (gubernaturas de Estado de México y Coahuila) en tres con-
sulados de México en EUA y uno en Canad4. Con este tinico antecedente
como experiencia en el tema, se llevaron a cabo tareas de preparacién
de los comicios de 2024, como la definicién de plazos, requisitos, proce-
dimientos, figuras para la atencién de los MRV, asi como escenarios de
riesgo y accion ante eventuales contingencias, logistica y coordinacién
entre las distintas dreas del INE y la SRE, aspectos que fueron aprobados
en dos instrumentos normativos centrales: el Modelo de operacién y la
Logistica y plan de riesgos, para el VMRE en modalidad presencial en
MRV para los PEF y PEL 2023-2024.

A su vez, y dado que por mandato legal el voto presencial debe ejer-
citarse en los espacios de las representaciones de México en el exterior,
se realizaron revisiones y gestiones en grupos de trabajo con la SRE, que se
concretaron en un convenio especifico de colaboracion, suscrito el 21 de
diciembre de 2023.

Aspectos relevantes en la implementaciéon
de la modalidad presencial

En el Modelo de operacién del voto presencial se determiné que en
cada uno de los MRV podia votar la ciudadania registrada en la LNE-
Extranjero de manera presencial; y, como nueva medida para la amplia-
cién de derechos politico-electorales de la comunidad migrante que no
se contempld en el piloto de 2023, también votaria hasta un méximo de
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1,500 personas sin registro en ninguna de las opciones de voto, siempre
y cuando contaran con Credencial para Votar desde el Extranjero (CPVE)
o con credencial tramitada en territorio nacional, siempre que estuvie-
ran vigentes.

Asimismo, previo andlisis entre el INE y la SRE con criterios asociados
a las CPVE entregadas, infraestructura, ubicacién, caracteristicas de la
poblacién mexicana y presupuesto, se definieron y habilitaron 23 sedes
consulares (19 méas que en el piloto de 2023) para recibir el sufragio: 20
en EUA (Atlanta, Chicago, Illinois, Dallas, Fresno, Houston, Los Angeles,
Nuevo Brunswick, Nueva York, Ciudad de Oklahoma, Orlando, Phoenix,
Raleigh, Sacramento, San Bernardino, San Diego, San José, Santa Ana, San
Francisco, Seattle y Washington); 1 en Canadé (Montreal); y 2 en Europa
(Madrid y Paris).

Otra definicién fue el uso de medios electrénicos para votar, replicando
el esquema implementado en 2023. Con esta premisa, los MRV contaron
con el Sistema de Identificacién para el Voto Presencial (SIVPE), que con-
tenia la LNE-Extranjero y que sirvi6 para identificar a las personas elec-
toras, y con el SIVEI para la emisién del voto; sistemas que se sometieron
a pruebas de aceptacion y seguridad para su adecuado funcionamiento.
Igualmente, con base en la LNE-Extranjero, en los espacios adicionales sin
registro, en la estimacion del tiempo (basada en dos pruebas, dos simula-
cros y en los tiempos obtenidos en el proceso piloto), asi como en las dreas
fisicas disponibles, los MRV se equiparon con un total de 60 dispositivos
de identificacién y 138 para el voto, distribuidos en las 23 sedes, previa
configuracion y verificacién de su funcionamiento.

Por otro lado, cada MRV estuvo integrado por una persona presidenta
y una secretaria por cada mil registros, que fueron insaculadas entre la
ciudadania asentada en la LNE-Extranjero y capacitadas a distancia. En
total se insacularon 169 personas de 77 requeridas, con una lista de reserva
de 1,851. Destaca también la creaciéon de cargos para auxiliar en los MRV,
desempenados por personal del INE, de algunos OPL y por ciudadania
bajo la figura de apoyo en el extranjero (AE), instaurada por primera vez
con base en requisitos, funciones, método de seleccién y niumero aproba-
dos por el INE. Asi, de 118 AE que se determiné reclutar mediante invi-
tacién al 50% restante de la lista de reserva y por convocatoria dirigida a
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universidades, se capacité a distancia a las y los interesados, de los cuales
aprobaron finalmente 196 personas.

Como parte de las actividades preparatorias, se realizaron simulacros;
vistas técnicas a las 23 sedes consulares, con el fin de definir los espacios
y el flujo para los MRV, asi como para hacer pruebas de conectividad; pro-
tocolos de verificacién del funcionamiento de los dispositivos y de carga
de la LNE-Extranjero en el SIVPE y SIVEI; el envio del equipamiento a
través de valija diplomatica; la instalacién del mobiliario y verificacién
de la conexién y el funcionamiento de los equipos en sitio; y un ejerci-
cio préctico en las sedes consulares el dia previo a la jornada electoral.

De acuerdo con la normatividad, el 2 de junio de 2024 se desarroll6 la
jornada electoral. En el caso de Europa, los MRV se instalaron a partir de
las 7:30 a.m. (tiempo local), y tratdndose de EUA y Canad4 la instalacién
también inicié desde las 7:30 a.m. (TCM). La votacién comenzd entre las
8:00 y las 8:30 a.m. (tiempo local para Europa y TCM para EUA y Canad4)
y conté con el acompafiamiento de personas observadoras electorales,
visitantes extranjeras y representantes de partidos politicos.

La votacién se realizé por medio del SIVEI, considerando la autenti-
cacién e ingreso de la ciudadania a través de la lectura de una tarjeta de
identificacién por radiofrecuencia (RFID) en el dispositivo de votacién,
aunque también se contempld, ante contingencias, el escaneo de un cédi-
go QR en el equipo de voto o el ingreso manual.

Durante la votacion, personal del INE reporté desde los MRV dificul-
tades con el grabado de las tarjetas RFID o con pantallas no responsivas;
una gran participacién de personas adultas mayores, personas no alfa-
betizadas y nada o poco familiarizadas con los dispositivos electrénicos
a las que tomaba mds tiempo votar, o de personas que aseguraban estar
registradas por la via presencial y al consultar en el SIVPE se identificaba
que su registro correspondia a otra modalidad o contaban con credencia-
les sin vigencia. Esto disminuy6 la capacidad de atencién de los MRV y
de manera inesperada se reportd, incluso horas antes de iniciar la jornada,
una gran afluencia en los MRV que rebasé la cifra potencial de personas
electoras prevista, lo que generd inconformidad en la ciudadania e irrup-
cién en las filas de personas registradas y no registradas. En todo momen-
to, las dreas centrales del INE proporcionaron soporte técnico, normativo,
procedimental y logistico en tiempo real.
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Para el cierre de la jornada, frente a la gran cantidad de sufragantes, y
como medida urgente, la Secretaria Ejecutiva del INE amplié el horario de
votacién dnicamente en los MRV de Europa, dada la posibilidad técnicay
procedimental para que quienes se encontraban en Ia fila a las 6:00 p.m.
(tiempo local) pudieran ain emitir su sufragio. Esto no fue posible apli-
carlo en los MRV de Estados Unidos y Canad4, dada la configuraciéon y
cierre automadtico del SIVEIL, que se habia dispuesto a las 6:30 p.m. (TCM).

Con respecto al escrutinio y computo, conforme al modelo de ope-
racién, dicha actividad se realizé en las mesas de escrutinio y cémputo
electrénicas instaladas en el Local Unico del Tecnolégico de Monterrey
campus Ciudad de México. A diferencia del piloto de 2023, en esta ocasién
mediante el SIVEI se implementd la generacion de reportes de votacién por
cada MRV y por cada cargo, que se publicarian en la pdgina web del
VMRE, para que se pudieran consultar los resultados. Asi pues, de las
15,723 personas registradas en esta opcion de sufragio, votaron 6,314, con
una participacién del 40.16%; ademads, se recibieron los votos de 15,929
personas no registradas, representando una participacién del 71.61% res-
pecto al total de votos recibidos, es decir, 22,243 sufragios presenciales.

Balance y areas de oportunidad

A pesar de las novedades que caracterizaron esta modalidad y de las vici-
situdes y situaciones imprevistas que fueron atendiéndose sobre la mar-
cha con los mecanismos y los procedimientos disefiados previamente, el
voto presencial en sedes consulares fue posible y representé el 12% del
total de votos recibidos desde el extranjero.

La experiencia resulta por demds enriquecedora e invariablemente
hace necesaria una revisién integral en términos operativos, técnicos,
humanos, administrativos y normativos para robustecer el disefio e instru-
mentacién de este modelo en los préximos ejercicios de votacion transna-
cional, ya que se enfrenté a una amplia presencia y participacién de la
comunidad mexicana migrante o en trdnsito, con perfiles poco afines al
uso de las TIC por diversas razones y que esperaban una papeleta impre-
sa. Ademads, este modelo, por ley, se desarroll6 en espacios que en algu-
nos casos tuvieron una infraestructura limitada, es decir, sin posibilidad
de instalar mds equipos que respondieran a la demanda, aunado a los
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inconvenientes tecnolégicos suscitados en cada MRV y a la capacidad de
atencién por parte de las personas funcionarias y de apoyo, que resulté
rebasada para atender la afluencia de votantes presentada en los MRV.

En ese sentido, como se ha mencionado en los diversos reportes e
informes del INE, es fundamental repensar el Modelo de operacién del
voto presencial, para que se revisen y analicen, entre otros aspectos, los
siguientes:

» El perfil del electorado residente en el extranjero, para contar
con una modalidad apegada al contexto real.

» La pertinencia de contar con un solo universo de personas vo-
tantes (registradas o no registradas), lo que permitiria una mejor
planeacién y, a la vez, facilitar y difundir de manera méds amplia
el registro a la LNE-Extranjero.

» La posibilidad de ampliar tanto el horario de la votacién como
el periodo a més de un dia de duracién.

» La posibilidad de ampliar el total de sedes consulares para insta-
lar MRV, valoraciéon que debe realizarse de la mano con la SRE,
asi como la viabilidad juridica y administrativa para habilitar
lugares alternos.

» Estrategias para fortalecer la difusién y comunicacién en
funcién del perfil del electorado y que ocurra con suficiente
anticipacion.

» El mecanismo de voto y la usabilidad del sistema, asi como fa-
cilitar la manejabilidad del mismo a quienes no manejan herra-
mientas digitales.

» La desvinculacién de la plataforma tecnoldgica (modalidad
electrénica por internet, es decir, remota) de la presencial, para
atender caracteristicas en particular.

» La viabilidad de contar con los resultados por sede consular,
una vez que cierra la votacién en los MRV, lo que abonaria a
la confianza del electorado. Lo anterior, en virtud de que los
reportes de votacién por MRV se generan de manera poste-
rior al computo y generacion de resultados realizado en la MEC
electrénica, es decir, después de las 6:30 p.m. (TCM) del dia de
la jornada electoral.
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» El refuerzo del equipamiento de los MRV, previo estudio sobre
el nimero de equipos requeridos, teniendo en cuenta la lista de
personas registradas y no registradas, la duracién del periodo
de votacion, el tiempo promedio que lleve a cada persona elec-
tora emitir la votacién, asi como los aspectos logisticos de la
organizacién de filas, considerando una gran afluencia.

» El fortalecimiento de los trabajos de capacitacion, los simula-
cros integrales y el recurso humano que apoye en los MRV, con
personal técnico del INE y AE.

» Elrefuerzo delos filtros de seleccién de funcionariado de los MRV
y AE para evitar sesgos partidistas.

CONCLUSIONES

La organizacién de las tres modalidades de votacién en el extranjero
demuestra la capacidad institucional para el desarrollo de procesos si-
multdneos, en los que la experiencia acumulada y el involucramiento de
los equipos garantizan la implementacién del proyecto y sus resultados
(tabla 2).

Esta experiencia representa un compromiso cumplido con la ciudada-
nia y con los liderazgos migrantes que de manera permanente han acom-
pafiado los trabajos del INE y de su antecesor, el IFE.

De igual manera, se refleja el compromiso de instituciones aliadas,
como los OPL y la SRE, con las que surgen nuevos escenarios para la coo-
peracién y para el seguimiento de respuestas innovadoras a los retos que
se presentan, pero también se demuestra la capacidad de coordinacién
con otros organismos de la administraciéon pudblica que, con indepen-
dencia de sus atribuciones, suman esfuerzos para ampliar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mexicanas y los mexicanos en
el exterior.

El recuento de esta experiencia y sus aprendizajes, asi como los de-
safios inmediatos y futuros, nos muestra también, de manera paralela, la
necesidad de llevar a cabo un anélisis detallado del perfil del electorado
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residente en el extranjero, de manera que tanto los modelos y sistemas de
votacién como las estrategias de comunicacion se disefien e implemen-
ten en funcidn del perfil identificado. Se trata, sin duda, de un proceso en
constante cambio, encaminado a fortalecer la confianza ciudadana en el
INE y en los mecanismos que éste desarrolla, asi como a brindar certeza
e integridad a todos sus procesos.

TABLA 2. Procesos de votacidn en sus distintas modalidades
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electores esperados

122,497 39,586 @ 6,314 168,397 15,929 184,326

Votos

s
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80.60% 70.367% 40.16% 75.18% 46.17% 71.31%

Porcentaje de

Fuente: Elaboracién propia.
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INTRODUCCION

Las posibilidades de votar para la ciudadania mexicana residente en
el extranjero han aumentado de manera significativa (Espinoza Valle,
2021; Finn y Besserer Rayas, 2022; INE, 2016a, 2016b; Martinez Saldaiia,
2003; Song et al., 2022). Tras la implementacién inaugural del voto en el
extranjero en las elecciones federales de 2006, una serie de reformas elec-
torales ha aumentado progresivamente las modalidades de voto disponi-
bles. Un avance notable fue la reforma de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LGIPE) en 2014, que introdujo nuevas mo-
dalidades de votacién como el voto por correo, el voto en embajadas o
consulados y el voto electrénico. Las elecciones federales de 2021 mar-
caron un hito porque inauguraron el voto electrénico via internet para
mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero. Después, en las elec-
ciones federales de 2024, se permitié por primera vez a las ciudadanas y
los ciudadanos en el extranjero ejercer su derecho a sufragar en persona
mediante el voto electrénico en consulados mexicanos.! Cuando se re-
gistran, los votantes eligen la modalidad de emisién del voto. Ademsds,
los consulados disponen de 1,500 papeletas electronicas adicionales para
quienes no se registraron con antelacion.

El presente estudio tiene como objetivo examinar la relacién entre las
diversas modalidades de votacién y la participacidon electoral, con especial
atencion en la influencia de estas modalidades sobre los niveles percibidos
de su eficacia politica. La segunda seccidn del estudio introduce un debate
tedrico y propone predicciones tedricas. La tercera secciéon compara la
participacion electoral en el extranjero en sus distintas modalidades de
votacién durante las elecciones de 2024 y examina si la votacién presen-
cial en verdad produjo una mayor participacion electoral. La seccién final
concluye con un debate en torno a futuras direcciones de investigacidn.

1  Enlas elecciones de 2024, las y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero pudieron votar
por la presidencia, el Senado, gubernaturas de ocho estados (Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos,
Puebla y Yucatdn), la diputacién migrante de Oaxaca y la de la Ciudad de México, y diputaciones de
representacion proporcional del Estado de México y Jalisco. Hay 23 consulados generales donde se
puede votar desde el extranjero y se encuentran en 20 consulados de ciudades estadounidenses,
incluyendo Atlanta, Chicago, Dallas, Fresno, Houston, Los Angeles, Nuevo Brunswick, Nueva York,
Oklahoma, Orlando, Phoenix, Raleigh, San Francisco, Sacramento, San Bernardino, San Diego, San
José, Santa Ana, Seattle y Washington D.C. Ademads, hay un consulado general en Montreal (Canada),
Madrid (Espafia) y Paris (Francia) (INE, 2024).
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PARTICIPACION ELECTORAL
Y EFICACIA POLITICA

Aunque el derecho al voto desde el extranjero se ha ampliado gradual-
mente, la participacién efectiva ha sido muy baja (Calderén Chelius, 2017,
Lizama Carrasco, 2021; Tacher Contreras, 2022). La tabla 1 compara la
participacion electoral en las elecciones federales de 2006, 2012, 2018
y 2024. Si la participacién se calcula dividiendo los votos recibidos por
los registrados, no parece tan baja, pues subié hasta 82.32% en las elec-
ciones mds recientes. Sin embargo, dado el alto nimero de mexicanas y
mexicanos radicados en el extranjero, el porcentaje de poblacién que emi-
te su voto es muy bajo: en las elecciones de 2018 fue inferior al 1% (Song
etal., 2022).

TABLA 1. Participacidn de votantes en las elecciones federales
(2006, 2012, 2018, 2024)

2006 2012 2018 2024
Postal,
Modalidad Postal Postal Postal electronica

y presencial

Votantes
. 40,876 59,115 181,873 223,970
registrados
Votos recibidos 32,632 40,737 98,708 184,326
Porcentaje 79.83% 68.91% 54.27% 82.32%

Fuente: INE (2024, p. 53) con modificacién de la autora.

Investigaciones previas han identificado diversos obstdculos que han
impedido a mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero participar



PARTICIPACION ELECTORAL
Y MODALIDADES DE VOTACION

en elecciones. Primero, la falta de conocimiento sobre el proceso multi-
facético del registro de votantes es una de las barreras que impiden la
participacién de las ciudadanas y los ciudadanos en el extranjero (Tacher
Contreras, 2022). Segundo, el proceso de credencializacién puede conside-
rarse complicado (Tacher Contreras, 2022; Villasefior, 2018). Relaciona-
do con lo anterior, la tasa de activacion de credenciales para votar ha sido
baja (Beltrdan Miranda, 2020). Tercero, la percepcién de fraude electoral
impide que las ciudadanas y los ciudadanos en el extranjero participen
en elecciones de su pais de origen (Cisneros y Estrada Rodriguez, 2020).
Otro factor significativo que interviene en la participacién electoral
es la idea de eficacia politica (Campbell et al., 1954; Verba y Nie, 1972), es
decir, la percepcién de que la accién politica individual influye, o tiene el
potencial de influir, en el proceso politico (Campbell et al., 1954, p. 184).
En el caso de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos que residen en el
extranjero, se plantea la hipétesis de que el nivel de eficacia politica perci-
bida es menor que el de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos que vi-
ven en México. Esto se debe a la distancia fisica de su pais de origen: al
vivir més lejos pueden percibir que sus voces se escuchan y se representan
menos que las de sus connacionales en México (Takahashi et al., 2025).
Sin embargo, hay razones de peso para afirmar que el voto presen-
cial es capaz de mejorar la percepcién de eficacia politica, lo que podria
conducir a una mayor participacion electoral.? Entonces, ;cémo afectan
las diversas modalidades de votacidn a las y los electores? En el modo de
participacion indirecta,’ el voto se emite a través de un sistema postal o
de computadoras personales a distancia. Se propone que esta modalidad
reducird el impacto percibido de la participacién electoral que, a su vez,
debilitard el vinculo entre el acto de votacién y su efecto en la politica
mexicana. En cambio, si se vota directamente en instalaciones fisicas,

2 La explicacién de la relacién entre el voto presencial, la eficacia politica y la participacién politica
en los siguientes pérrafos se presentd originalmente en la ponencia titulada “Cultura politica de las y
los mexicanos residentes en EU: voto presencial, confianza y participacion electoral” en el foro “Las
reformas legales electorales y los derechos politicos plenos de las y los mexicanos en el exterior”,
impartido el 16 de febrero de 2023 en la Cdmara de Diputados en la Ciudad de México. Agradezco la
asistencia editorial de Elvia Torres.

3 Cabe resaltar que la participacion en las modalidades de voto postal y voto por internet se considera

indirecta, mientras que el voto presencial es directo.
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como en casillas o consulados, el impacto percibido sobre la participacién
aumentard entre los votantes y, por lo tanto, se fortalecera el vinculo entre
el voto y su efecto en la politica mexicana.

A medida que aumente la eficacia politica percibida, las y los votantes
confiardn mds en que su voto ha llegado, ha sido emitido y contado. Esta
sensacion tendrd un impacto positivo en la confianza hacia el gobierno y
el proceso electoral. Asi, con un alto nivel de eficacia politica y confianza,
aumentard el ejercicio del voto mismo. En resumen, el voto presencial
podria crear un circulo virtuoso de participacién electoral.

Aunque la votacién presencial parece prometedora, vale la pena se-
fnalar algunos de sus limites. Esta nueva modalidad directa de votacién
beneficia a personas con facil acceso o traslado al consulado, es decir,
quienes viven en zonas urbanas o cerca de grandes ciudades. Para ejem-
plificar esta disparidad, la tabla 2 presenta el porcentaje de ciudadanas
y ciudadanos que tramitaron credenciales para votar desde el extranjero
en el consulado mavil frente al total de solicitudes en el consulado y el
consulado mévil.* Los casos tomados para ilustrar este fenémeno son de
personas originarias del Estado de México que radican en las ciudades
de Chicago, Dallas y Los Angeles.

En la tabla puede apreciarse que, en Los Angeles, el porcentaje de per-
sonas que acudi6 al consulado mévil fue de casi el 50%, cifra notablemen-
te mayor en comparacién con Chicago y Dallas. Esto indica que, en Los
Angeles, casi la mitad de las personas con credencial para votar podrian
enfrentar dificultades de traslado o acceso al consulado para participar en
las préximas elecciones de manera presencial. Para esas personas, la mo-
dalidad de voto postal o por internet serfa la mejor opcién.

Lo anterior sugiere que la ampliacién de oportunidades de participa-
cién en las tres modalidades de votacién —postal, por internet y presen-
cial— garantizaria los derechos politicos al voto del mayor niimero posible
de mexicanas y mexicanos residentes en el exterior.

4 El consulado mévil se refiere a una iniciativa en la que la embajada o consulado general viaja a una
regién que estd lejos de su base para proporcionar servicios consulares para las y los residentes
locales que tienen dificultad para visitarlo en persona.
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TABLA 2. Credencializacion desde el extranjero de mexiquenses
(2016-2020)

B. Consulado

A. Consulado . Total (A+B)
movil

Chicago 6,261 (87%) 925 (13%) 7,186 (100%)
Dallas 4,002 (78%) 1,144 (22%) 5,146 (100%)
Los Angeles 2,785 (51%) 2,710 (49%) 5,495 (100%)

Fuente: Elaboracién propia basada en los datos proporcionados

por el INE (20164, 2016b, 2024).

VOTO EXTRATERRITORIAL
EN LAS ELECCIONES
FEDERALES DE 2024

La tabla 3 presenta una comparacion de la participacién en las elecciones
de 2024 desde el extranjero por modalidad de voto. Como se menciond
antes, se distinguen dos tipos de voto presencial: el presencial con regis-
tro previo y el presencial sin registro previo. Para este dltimo se reserva-
ron 1,500 papeletas para quienes sufragarian sin registrarse previamente.
La comparacién de las tres modalidades con registro previo revela que
la modalidad de voto electrénico tuvo la tasa de participacién mds alta
(80.60%), seguido del voto por correo (70.36%). Como lo muestra la tabla 3,
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la tasa de participacién del voto presencial fue la mds baja de las tres
modalidades, tendencia que se confirmé para el voto presencial sin re-
gistro previo.

TABLA 3. Participacién electoral por modalidad de voto

Personas
registradasy

[7)
2]
=
(2]
o
Ll
7]
oy
=14]
[
1

Electrénica
Presencial
(personas
personas

registradas

Presencial

(personas no
registradas)
no registradas

151,989 56,257 15,724 223,970 34,500 258,470

Registros

122,497 39,586 6,314 168,397 15,929 184,326

Votos

80.60% 70.36%  40.16% 75.18% 47.17% 71.31%

Participacion

Fuente: Elaboracidén propia con base en la informacién del INE (2024, p. 53).

La interpretaciéon de estos resultados es crucial para comprender la
dindmica de la participacidn electoral. En primer lugar, el voto electrénico
por internet amplié de manera significativa la oportunidad de votar para
quienes residen lejos del consulado y no encontraron tiempo suficiente
para enviar su boleta a México por correo o viajar al consulado para emitir
su voto. En segundo lugar, la experiencia de haber votado en persona en
el consulado, aunque sea a través del voto electrénico, puede mejorar la
percepcién de eficacia politica e influir positivamente en la intencién de
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voto en el futuro. Esto se debe a que cuando las ciudadanas y los ciuda-
danos residentes en el extranjero acuden a votar a un consulado, tienen la
oportunidad de interactuar con las y los trabajadores de la casilla, quienes
son sus connacionales y entre los que se encuentra el personal de los ins-
titutos electorales de México para organizar la votacion presencial. Este
contacto directo contribuye a reducir la “distancia psicoldgica” con su pais
de origen, motivarlos a participar en la politica mexicana y, por lo tanto,
estimular su interés en participar en futuras elecciones.

En resumen, es prematuro concluir que el voto presencial es un método
ineficaz para movilizar la participacién de las ciudadanas y los ciudadanos
en el extranjero. La opcién se ha ofrecido sélo una vez en las elecciones
mexicanas en el extranjero; por lo tanto, atin no es posible llegar a una
conclusion definitiva sobre su eficacia. Para evaluar el efecto de esta mo-
dalidad en la participacién, el voto presencial debe observarse repeti-
damente en futuras elecciones.

CONCLUSIONES

Este estudio sugiere que las modalidades de voto influyen en el ejercicio
del voto y supone que el voto presencial puede promover en mayor me-
dida la participacién en elecciones externas en México porque fomen-
ta el sentimiento de eficacia politica de las ciudadanas y los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero. No obstante, los resultados de las
elecciones federales de 2024 —cuando se implementd por primera vez
el voto presencial en el extranjero— muestran que el voto electrénico
por internet se asocia con un mayor nivel de participacién electoral en
comparacion con las otras dos modalidades (presencial y postal). Sin em-
bargo, también se evidencia que la experiencia de haber emitido el voto
de manera presencial en el consulado puede mejorar la eficacia politica y
el voto en futuras elecciones. Por lo tanto, para garantizar el ejercicio del
derecho al voto de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero, se recomienda ofrecer las tres modalidades de sufragio en
el exterior.
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INTRODUCCION

A partir de las elecciones de 2024, se ha hecho evidente que las mexicanas
y los mexicanos que residen fuera de México, y que viven especialmente
en Estados Unidos de América (EUA), estdn cada vez mds interesados en
participar en los procesos electorales de su pais. Por lo tanto, el voto de
estas personas no sélo es un derecho que las autoridades deben asegurar,
ya que también requiere que el Estado reconozca que la nacién mexicana
se extiende mds alld de sus fronteras y actie en consecuencia.

Dada la anterior tesitura, es pertinente identificar, analizar y evaluar
los aspectos relevantes de las modalidades de votacion disponibles para
las y los mexicanos residentes en el extranjero —postal, electrénica por
internet y presencial — durante las elecciones federales y locales de 2024.
Esto permitird evaluar el ejercicio democratico de 2024 e identificar posi-
bles rutas de accion para fortalecer los derechos politico-electorales de las
y los mexicanos residentes en el extranjero en futuros procesos electorales.

En el presente capitulo, primero, se abordan los conceptos basicos para
entender el significado de voto en el extranjero. Se revisa su pertenencia a
los denominados derechos politico-electorales, con énfasis en el caso mexi-
cano. Luego, se describe la evolucion del voto de las y los mexicanos re-
sidentes en el extranjero. Después, se analizan las elecciones de 2024 en
México y el voto de la ciudadania que reside fuera del pais. Por tltimo, se
reflexiona acerca de las particularidades de las modalidades de voto de
la ciudadania mexicana que radica en el extranjero, como lo son el elec-
trénico por internet, postal y presencial para el caso de las elecciones de
2024 en México.
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DERECHOS POLITICOS

Los derechos politicos se conciben como una subcategoria de los derechos
humanos, los cuales se definen como “todos aquellos derechos subjetivos
que corresponden universalmente a todos los seres humanos en cuanto
dotados del estatus de personas, de ciudadanos o personas con capacidad
de obrar” (Ferrajoli, 2007, p. 19). Desde la perspectiva de Sonia Picado
(2007), los derechos politicos abarcan un conjunto de atributos, capacida-
des o derechos que posibilitan a la ciudadania participar de manera activa
en la vida politica de su Estado. Es decir, se refieren al ejercicio pleno de
la participacion politica.

Los derechos politicos abarcan el derecho a votar (sufragio activo), el
derecho a ser elegida o elegido para un cargo publico (sufragio pasivo) y
el derecho a formar parte de asociaciones politicas. Estos derechos asegu-
ran que la ciudadania, independientemente de sus circunstancias sociales,
econémicas o de cualquier otra indole que pudiera ponerlos en desventa-
ja, pueda participar en las elecciones en igualdad de condiciones, ya sea
como candidatas o candidatos u ofreciendo su voto.

El derecho al voto activo posibilita a la ciudadania participar en elec-
ciones para elegir a sus representantes, asi como en otros mecanismos
de participacién ciudadana, como consultas populares, referéndums o
plebiscitos. Por otro lado, el voto pasivo es un derecho individual de la
ciudadania para presentarse como candidata a un cargo publico, ya sea
mediante un partido politico o de manera independiente.

Asimismo, el derecho de asociacién politica posibilita a la ciudadania a
organizarse y reunirse para participar en la vida publica con el objetivo de
influir en la toma de decisiones. Sin embargo, segtin Fernando Escalante
(2020), los derechos politicos no se limitan a los mencionados, ya que tam-
bién abarcan el derecho de peticién y el derecho a expresar ideas.

Por dltimo, en una democracia, los derechos politicos son esenciales
para seguir avanzando y asegurar que las ciudadanas y los ciudadanos
tengan la capacidad de elegir a sus gobernantes, incluir sus intereses en
la agenda politica y evaluar la gestion de quienes gobiernan a través del
voto a los diversos partidos politicos o candidaturas independientes en
cada proceso electoral.
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DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES
Y CIUDADANIA EN MEXICO

Esta seccién se enfoca en los derechos politicos relacionados con las
elecciones, también conocidos como derechos politico-electorales, definidos
como aquellos que:

[...] pertenecen a la rama del derecho publico, reconocidos cons-
titucionalmente a la persona como ciudadano [...], ya sea en lo in-
dividual o en lo colectivo, para que dentro del estado de derecho,
participe con la representacién de la soberanifa del pueblo y de
manera democrética en la renovacién del poder publico. (Expediente
SUP-JDC-39/2006 y acumulado)

En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), especificamente en su articulo 99, fraccién V, reconoce los
derechos politico-electorales de las y los ciudadanos. Estos derechos inclu-
yen la posibilidad de votar, ser votada o votado, y unirse libremente a aso-
ciaciones para participar en los asuntos politicos del pais. Esto significa
que la ciudadania puede ejercer sus derechos politicos por medio del voto,
ya sea como parte de un partido politico, como candidatas o candidatos
independientes o mediante su participacién en asociaciones politicas.

Asimismo, la CPEUM, en su articulo 41, base VI, y la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en su articulo 79,
numeral 1, establecen el derecho de la ciudadania a defender sus derechos
politico-electorales en caso de que consideren que han sido afectados por
actos o resoluciones de las autoridades electorales.

A diferencia de los derechos humanos, que son inherentes a todas las
personas, los derechos politico-electorales sélo pueden ejercerlos quienes
tienen la calidad ciudadana. En México, la CPEUM, en su articulo 34, defi-
ne como ciudadania a las mujeres y los hombres que, siendo mexicanas o
mexicanos, han alcanzado la mayoria de edad (18 afios) y tienen un modo
honesto de vivir.
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También, el articulo 35 de la CPEUM determina los derechos de las y
los ciudadanos. Si bien la ciudadania abarca més aspectos que tinicamente
el sufragio, el derecho al voto es fundamental para la democracia. Hoy en
dia, es imposible concebir una democracia sin la celebracién de elecciones
periddicas y pacificas para renovar a quienes gobiernan.

SUFRAGIO Y )
DEMOCRACIA EN MEXICO

José Antonio Crespo (2016) afirma que las elecciones desempefian un
papel politico fundamental en las sociedades contemporaneas. Dada la
naturaleza masiva y compleja de estas sociedades, se torna imposible
la participacién activa de la ciudadania entera en la toma de decisiones
colectivas. Por esta razon, en los Estados modernos se han establecido
sistemas de democracia representativa.

Por su parte, para Dieter Nohlen resultan fundamentales en la demo-
cracia representativa las siguientes cuestiones:

[...] el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecién al estado de
derecho; la celebracién de elecciones periddicas, libres, justas y
basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la so-
berania del pueblo, el régimen plural de partidos y organizaciones
politicas; y la separacidén e independencia de los poderes publicos.
(2019, p. 39)

A través de la elecciéon de representantes, se establece una distincion
entre gobernantes y gobernados. Esta seleccion se lleva a cabo mediante
una contienda electoral, y la permanencia de las y los gobernantes en el
poder estd condicionada a su capacidad para tomar decisiones que no
perjudiquen los intereses de aquellos a quienes representan. Por lo tanto,
la principal funcién del sufragio es servir como medio para formalizar la
representacion politica.
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En un sistema democratico, el voto es un elemento fundamental, aun-
que no es la unica dimensién del proceso democratico. A pesar de ello, no
se debe subestimar su importancia, ya que, por medio de éste, la ciuda-
danfia elige a sus representantes y legitiman los gobiernos. Esto se debe a
que las y los gobernantes ejercen su cargo gracias al apoyo de la mayoria
ciudadana que participa en las elecciones. “En efecto, no se trata tan sélo
de un gesto o de un procedimiento, una circunstancia y una liberalizacion,
sino de un control ejercido sobre los dirigentes, un temperamento politico,
la garantia de derechos individuales o una regla que permite devolver el
poder” (Ihl, 2004, p. 20).

En México, el voto es tanto un derecho como una obligacién ciudadana.
De acuerdo con el articulo 7, numeral 2, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LGIPE), el sufragio en México se caracteriza
por ser universal (toda la ciudadania puede votar), libre (sin coaccién),
secreto (nadie puede saber por quién se votd), directo (las y los ciudadanos
eligen directamente a su representante), personal (sélo la ciudadana o el
ciudadano puede ejercer su derecho a votar) e intransferible (no se puede
ceder a otra persona).

Ademsds de ser un derecho y una obligacidn, el sufragio en una demo-
cracia requiere ciertos estdndares de transparencia para asegurar que la
voluntad de las ciudadanas y los ciudadanos se exprese correctamente en
las urnas. De acuerdo con Crespo (2016), las condiciones minimas para
garantizar la transparencia en los procesos electorales incluyen un registro
de votantes confiable, una identificacién adecuada para las y los votan-
tes, autoridades electorales imparciales, supervisién del proceso electoral,
informacién oportuna sobre los resultados, un organismo de calificacién
imparcial y la tipificacién y sancién de los delitos electorales.

En Meéxico, la organizacién de las elecciones es una funcién del
Estado, segin lo estipulado en el articulo 41, base V, apartados A, By C,
de la CPEUM. Esta funcién se lleva a cabo a través del Instituto Nacional
Electoral (INE) y los organismos ptblicos locales (OPL), y esta regula-
da por la LGIPE. Dicha ley establece los procedimientos, plazos, etapas,
actividades, dreas institucionales, distribucién de competencias entre la
Federacion y las entidades federativas, y en general todo lo relacionado
con la organizacion de las elecciones en el territorio nacional, incluyendo el
voto de mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero.
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CONCEPTO DE VOTO
EN EL EXTRANJERO

Dado que existen diversas interpretaciones del término voto en el extran-
jero, es fundamental definir con precisién a qué nos referimos con dicho
concepto. Previamente, el concepto voto activo ha sido considerado como
un elemento integrante de los derechos relacionados con la participacién
politica y las elecciones, se ha analizado la nocién de voto en México y se
ha mencionado a la institucién responsable de asegurar la celebracién de
elecciones de manera regular en el pafs.

En este sentido, Manuel Carrillo Poblano, excoordinador de Asuntos
Internacionales del INE, define el voto en el extranjero como:

[...] la posibilidad que contempla y regula expresamente la nor-
matividad electoral de un determinado pais para que sus ciuda-
danos residentes, o incluso en trdnsito por el extranjero, tengan
la oportunidad y dispongan de facilidades para ejercer su derecho
al sufragio fuera del territorio nacional y, por supuesto, para actos
electorales que tienen validez y efectos dentro del pais de origen
o pertenencia. (Citado en INE, 2020)

Ahora bien, en algunos paises, como Chile y Bolivia, se permite a las
personas extranjeras residentes permanentes (no naturalizadas) votar en
elecciones locales o municipales. Esta es una diferencia importante con
respecto al voto en el extranjero que se aborda en este documento, ya que
se centra en el derecho a votar de las ciudadanas y los ciudadanos de un
pais mientras radican en el extranjero.

Por otra parte, paises como Nicaragua autorizan a su ciudadania a
votar, aunque esté temporalmente en el extranjero, sin necesidad de re-
sidir de manera permanente en el pais. En este sentido, el articulo 109
de la Ley Num. 331, Ley Electoral de Nicaragua, establece que “el ejer-
cicio del derecho a votar de las y los ciudadanos nicaraglienses que se
encuentren transitoriamente fuera del pais o residan en el extranjero
se circunscribird a la eleccién de Presidente o Presidenta y Vicepresidente
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o Vicepresidenta de la Reptblica, Diputados y Diputadas Nacionales,
Diputados y Diputadas al Parlamento Centroamericano”.

Por otro lado, diversos paises facilitan el voto a distancia o voto en ausen-
cia en sus elecciones internas. Esta opcién permite a la ciudadania votar
sin tener que presentarse fisicamente en los centros de votacion. Las razo-
nes para utilizar esta modalidad son diversas: problemas de salud, servicio
militar o simplemente por preferencia personal. El voto a distancia —que
no debe confundirse con el voto en el extranjero— se puede realizar por
diversos medios, como el correo postal, tal como se hace en EUA.

Sin embargo, la aproximacidn al voto en el extranjero que aqui se atiende
es la que corresponde a lo establecido en el numeral 1 del articulo 329 de la
LGIPE, que a la letra dice:

Los ciudadanos que residan en el extranjero podrén ejercer su de-
recho al voto para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos y senadores, asi como de Gobernadores de las entida-
des federativas y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, siem-
pre que asi lo determinen las Constituciones de los Estados o el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

EVOLUCION DEL VOTO DE LAS
Y LOS MEXICANOS RESIDENTES
EN EL EXTRANJERO

De acuerdo con el sitio del INE sobre el voto en el extranjero (2024a), la
reforma constitucional de 1996 elimind el requisito de votar en el distrito
electoral correspondiente, ante lo cual surgiria la posibilidad de que la
ciudadanifa mexicana en el extranjero ejerciera su derecho al voto. En 1998
se design6 a un grupo de académicos para estudiar la viabilidad técnica
del voto en el extranjero y se concluyé que era posible implementarlo.
Mis tarde, con la reforma legal de 2005, se incorpor6 el Libro Sexto
al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe),
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el cual regulaba el voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero.
En este sentido, las elecciones presidenciales de 2006 se constituyeron
como la primera oportunidad que tuvo la ciudadania mexicana en el ex-
tranjero para participar y en la que se utiliz6 la modalidad de correo postal
certificado.

En 2009 se creé la Oficina de Vinculacién Electoral de Mexicanos en
el Extranjero para dar seguimiento a los trabajos de vinculacién y difusién
de informacion relevante para las y los mexicanos en el extranjero. Luego,
en las elecciones de 2012, hubo un aumento del 24.8% en la participacién
de mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero en comparacién con
las elecciones de 2006. También en 2012 se formé un grupo de expertos
para analizar y proponer mejoras al modelo legal vigente de ese entonces.

Posteriormente, en mayo de 2014, “el H. Congreso de la Unién apro-
bé la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE),
que modifica significativamente el modelo de votacién de los mexicanos
residentes en el extranjero, tanto a nivel federal como local” (INE, 2024a).

En 2016 se inici6 la expedicién de credenciales para votar en las re-
presentaciones de México en el extranjero. Para las elecciones de 2018, se
implement6 la expedicién de credenciales en consulados, asi como medios
electrénicos para solicitudes de inscripcion y la observacion electoral por
parte de la poblacién migrante.

En el periodo 2020-2021 se aprobaron las modalidades del voto postal
y electrénico por internet con el fin de facilitar el sufragio de mexicanas y
mexicanos residentes en el extranjero, y, por ultimo, durante el periodo
2022-2023, se implementé el voto presencial en médulos receptores en
sedes consulares para las elecciones de Coahuila y Estado de México.

LAS ELECCIONES DE 2024
Y EL VOTO EN EL EXTRANJERO

En 2024, por cuarta ocasién las mexicanas y los mexicanos que residen
en el extranjero tuvieron la oportunidad de participar en las elecciones
para elegir la Presidencia de México. Asimismo, pudieron votar para
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elegir a las y los senadores, siendo esta la segunda vez que se realiza esta
eleccién desde el extranjero (accién que se fundamenté en el articulo 329
de la LGIPE).

Ademis de las elecciones para la Presidencia y las senadurias, la ciuda-
dania mexicana residente en el extranjero tuvo la posibilidad de participar
en las elecciones estatales para elegir a diversos titulares de los gobiernos
de Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatén, asi como a la
Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.

En la Ciudad de México también se eligié al diputado migrante y a los
diputados de representacién proporcional. En el estado de Jalisco también
se eligieron diputados de representacién proporcional.

Adicionalmente, por primera vez, la ciudadania mexicana radicada en
el extranjero pudo votar para elegir al diputado migrante de Oaxaca y a
las diputadas y los diputados de representacién proporcional del Estado
de México. Es importante senalar que estas elecciones se llevaron a cabo de
acuerdo con lo establecido en los marcos juridicos locales de cada entidad
federativa.

En las elecciones de 2024, un total de 184,326 votos fueron emiti-
dos desde el extranjero. La mayoria de éstos favorecieron a la candidata
Claudia Sheinbaum (quien ahora es la Presidenta de la Republica), con el
50% de la votacion, lo que equivale a 91,510 votos. En segundo lugar estuvo
la candidata Xéchitl Gélvez Ruiz, con el 47% de la preferencia, al sumar
86,518 sufragios. El candidato Jorge Alvarez Méynez obtuvo el 2.4% de la
votacidn, lo que representa 4,434 sufragios. Por dltimo, los votos nulos y
las candidaturas no registradas acumularon menos del 1% de los votos
(INE, 2024d).

La participacion electoral de la ciudadania radicada en el extranjero
fue del 71.3%, lo que significa que casi tres de cada cuatro mexicanas y
mexicanos que se encontraban habilitados para votar fuera de su pais
ejercieron su derecho; estas personas tuvieron la opcién de votar por in-
ternet, por correo postal o de manera presencial en los consulados el dia
de la eleccién. De las 23 sedes consulares habilitadas, 20 se localizaban en
ciudades de EUA, mientras que las tres restantes se ubicaron en Madrid,
Paris y Montreal (tabla 1).
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El 66.5% de la ciudadania mexicana residente en el extranjero prefirié el
voto electrénico por internet, seguido por el voto por correo, con el 21.5%,
y el voto presencial, con el 12% (2024d). Estos datos sugieren que las y los
votantes que viven fuera de su pais valoran la accesibilidad, flexibilidad y
rapidez que ofrecen las nuevas tecnologias para votar, aunque no hay que
dejar de lado que, de acuerdo con la exdiputada federal migrante Maria
Elena Serrano, “el voto electrénico present6 complicaciones, especialmen-
te para adultos mayores. Para garantizar una participacién efectiva, es
necesario fortalecer la comunicacién, mejorar los procesos y adecuar la
infraestructura a las necesidades de la comunidad migrante” (comunica-
cién personal, 13 de febrero de 2025).

EL VOTO EN LA MODALIDAD
ELECTRONICA POR INTERNET

La votacién electrénica via internet se convirtié en la opcién mds popu-
lar, pues represent6 el 66.5% de los votos, y su implementacién no tuvo
mayores complicaciones; sin embargo, segiin Maria Luisa Arredondo,
periodista independiente mexicana residente en el extranjero, “aunque
el voto por internet ha facilitado el proceso para algunos, sigue siendo
inaccesible para quienes carecen de recursos tecnolégicos o conocimien-
tos digitales” (comunicacion personal, 13 de febrero de 2025). El desafio
principal en esta modalidad es la continua bisqueda de una plataforma
—el Sistema del Voto Electrénico por Internet para las Mexicanas y los
Mexicanos Residentes en el Extranjero del Instituto Nacional Electoral
(SIVEI)— que sea mds intuitiva, accesible y fécil de usar, sin comprome-
ter la seguridad y la fiabilidad de los procesos involucrados. “Para forta-
lecer la democracia, es esencial mejorar la logistica electoral, considerar
espacios alternativos a los consulados como puntos de votacion y refor-
zar la supervisiéon de las irregularidades en el proceso”, en palabras de
Maria Guadalupe Zamora Alatorre, consultora mexicana residente en el
extranjero (comunicacién personal, 13 de febrero de 2025).
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De acuerdo con el INE, la modalidad de voto electrénico por internet
presenta las siguientes dreas de mejora: a) optimizar los mecanismos de
informacién para que las y los ciudadanos puedan identificar ficilmente
los datos de acceso al sistema que reciben por correo electrénico; b) mejo-
rar los materiales de apoyo para el acceso, la votacién y la verificacion
del comprobante de voto en el sistema, asi como su divulgacién entre la
poblacidn; c) revisar el disefio de las pantallas y los mensajes del sistema
para simplificar y mejorar la experiencia de las personas usuarias; d) per-
feccionar el mecanismo de restablecimiento de la contrasefia del sistema
para facilitar y mejorar la experiencia de las personas usuarias; y €) exa-
minar el mecanismo de primer ingreso al sistema para hacer mds facil y
mejorar la experiencia de las y los usuarios, sin descuidar la seguridad del
sistema (INE, 2024c, p. 59).

EL VOTO EN LA
MODALIDAD POSTAL

Respecto a la votacién postal, llama la atencién que sélo el 21.5% de la
ciudadania particip6 en esta modalidad. Se requiere mejorar la rastreabi-
lidad de los paquetes electorales postales (PEP) y los sobres-voto (SV), ya
que una empresa externa se encarga del envio y recepcion, lo que genera
dudas sobre los costos y seguimiento. “Aunque la atencién a la comuni-
dad migrante ha crecido, especialmente tras la llegada de Trump, atn
queda mucho por hacer para garantizar los derechos politicos de manera
efectiva”, declara Carlos Arango, mexicano residente en el extranjero (co-
municacién personal, 13 de febrero de 2025). Ademds, se requiere una
comunicacién mds efectiva para asegurar que el electorado envie sus vo-
tos de vuelta a tiempo para ser contabilizados.

De acuerdo con el INE (2024c), la modalidad del voto postal requiere
varias mejoras y tiene diversas dreas de oportunidad: a) enviar un correo
electrénico a las y los votantes antes de enviar el PEP para que estén
al pendiente de su llegada; b) mantener una comunicacién fluida con la
ciudadania a través de correos electrénicos y mensajes de celular, tanto
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para invitar a participar como para dar seguimiento al PEP; c) incluir in-
formacion més detallada sobre las candidaturas en el PEP; d) implementar
un sistema de acuse de recibo del voto; e) difundir mds informacidn en
canales de televisién y radio; y f) considerar opciones para la entrega del
PEP y la devolucién de los SV en casos en los que no sea posible la entrega
a domicilio, por ejemplo, a través de las sedes consulares, en las que se
implementen las medidas de seguridad necesarias.

EL VOTO EN LA
MODALIDAD PRESENCIAL

Naturalmente, como la modalidad de votacién presencial en el extranjero,
en la que particip6 el 12% de la ciudadania, se implementé en un tiempo
relativamente corto, es necesario mencionar que adn tiene dreas por me-
jorar y desarrollar.

La eleccién presidencial de 2024 marcé un avance con la imple-
mentacién del voto presencial en consulados, pero también evi-
dencié importantes deficiencias en infraestructura y organizacion.
La alta demanda super6 la capacidad del INE, afectando la emisién
de votos. Entre los principales desafios destacan la dificultad para
obtener y registrar la credencial, la falta de informacién oportuna y
la ausencia de personal del INE en consulados, lo que retrasa tra-
mites clave. (M. Elena Serrano, comunicacién personal, 13 de fe-
brero de 2025)

Por lo tanto, es esencial llevar a cabo un andlisis exhaustivo desde
los puntos de vista operativo, técnico, humano, administrativo y norma-
tivo para fortalecer el disefio y la ejecucién del voto presencial en futu-
ras elecciones.



VOTO DESDE EL EXTRANJERO 2024. EXPERIENCIAS, APRENDIZAJES
Y RUTAS DE ACCION PARA FUTUROS EJERCICIOS DEMOCRATICOS

290

CONCLUSIONES

El voto de las y los mexicanos residentes en el extranjero ha experimen-
tado una evolucidn significativa desde su implementacién, con mejoras
continuas en cuanto a modalidades de votacién, simplificacién de trami-
tes y aumento de la participacién ciudadana. Estas acciones han forta-
lecido la democracia y han permitido que la ciudadania que radica en el
exterior ejerza el derecho a elegir a sus representantes. Sin embargo, atin
queda mucho por mejorar.

Respecto a las modalidades de voto en el extranjero durante las elec-
ciones de 2024 en México, se ha sefnalado que, en lo que corresponde al
voto electrdnico, el principal desafio es mejorar la plataforma del SIVEI
para que sea mds intuitiva y facil de usar, sin comprometer la seguridad.
Acerca del voto postal, se ha advertido la necesidad de mejorar la eficiencia
y transparencia de esta modalidad en México, asi como la importancia de
una mejor comunicacién con las y los votantes para garantizar su par-
ticipacién y el ejercicio de sus derechos politicos. Por tltimo, en lo que
atafie al voto presencial, se ha advertido la necesidad de llevar a cabo un
andlisis exhaustivo desde los puntos de vista operativo, técnico, huma-
no, administrativo y normativo para fortalecer el disefio y la ejecucion de
dicha modalidad en préximas elecciones.
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INTRODUCCION

Los avances en la garantia de los derechos politico-electorales mds alld de
las fronteras ha sido el resultado de varios afos de lucha de las comuni-
dades en el exterior, sumado a los esfuerzos de diversos actores, como la
sociedad civil, la academia y las autoridades electorales. Cada experiencia
electoral deja consigo aprendizajes sobre los cuales se sigue trabajando
en aras de facilitar y avanzar en el derecho de las personas a votar y ser
votadas, dentro y fuera del pais.

El objetivo de este capitulo es ahondar en cada una de las modalidades
de votacion desde el extranjero habilitadas en el Proceso Electoral 2024, el
cual implico retos sustanciales dada su magnitud y la cantidad de cargos
disputados. Ademads, se presentan algunos hallazgos derivados del informe
de actividades de Observacion Electoral, realizado desde el Observatorio
Binacional de Iniciativa Ciudadana para la Promocion de la Cultura del
Didlogo A.C. (2024), ejercicio mediante el cual se dio seguimiento a las
fases previas y posteriores a la Jornada Electoral.

Serdn recuperadas también algunas entrevistas con ciudadanas y ciu-
dadanos que residen en el exterior, asi como un cuestionario con pregun-
tas cerradas elaborado desde el Observatorio Binacional, para profundizar
en las facilidades y dificultades identificadas por las y los connacionales en
las tres modalidades disponibles para el ejercicio del sufragio. Finalmente,
concluiremos este apartado con algunas consideraciones en torno a las
modalidades de votacién desde el exterior, asi como a los aciertos y dreas
de mejora para el desarrollo de futuros comicios.
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ANTECEDENTES

La posibilidad de votar desde el exterior es un derecho ciudadano que
actualmente pretende ser garantizado gracias a la lucha y el trabajo que la
ciudadania residente en el exterior ha llevado a cabo a través de los afios.
Ademds, cada proceso electoral deja un precedente para procesos electo-
rales futuros, lo cual ha permitido avanzar en la garantia de los derechos
politico-electorales de la ciudadania residente en el exterior hasta el dia
de hoy.

En 2006 se habilité la primera modalidad de voto en el extranjero, el
voto postal. En un comienzo esto fue un avance sustancial al posibilitar
el ejercicio del voto fuera de las fronteras nacionales, no obstante, las per-
sonas debian contar con su Credencial para Votar emitida en México para
poder participar. Dadas las circunstancias migratorias que caracterizan
a un porcentaje importante de las mexicanas y los mexicanos que resi-
den fuera del pafs, tener que regresar a México a tramitar su Credencial
para Votar no resultaba viable para todas y todos. Por ello, a partir de la
Reforma Electoral de 2014 y la promulgacién de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), la propuesta del INE fue
la posibilidad de emitir la Credencial para Votar desde el Extranjero y
facilitar, en lo formal, el ejercicio democrético para estas poblaciones. Para
ello, el INE y la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) establecieron
mecanismos para la emisién de credenciales a través de los consulados
y las embajadas.

Asimismo, se incluy6 en la LGIPE la posibilidad de habilitar una moda-
lidad electrénica y presencial para la emisién del voto desde el extranjero.
Ante las presiones ciudadanas y las sentencias emitidas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), a partir de 2021 se
habilité la modalidad de voto por internet. Esto fue un avance sustancial
para que las personas, independientemente de su lugar de residencia, pue-
dan votar de forma remota desde un dispositivo electrénico. Esto a su vez
planteé una modalidad de menor costo.

Por tltimo, la modalidad presencial —aunque tardé méas tiempo en ser
aprobada por su complejidad logistica, asi como por la resistencia de las
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autoridades y los partidos politicos— fue implementada en la eleccién de
2024 como primera experiencia federal.

A lo largo de este capitulo se desarrollardn algunos de los avances y
retos de cada una de estas tres modalidades disponibles para la emisién del
sufragio desde el extranjero en la eleccién de 2024, también se abarcard la
experiencia de la ciudadania y, finalmente, aspectos por mejorar para pro-
cesos electorales futuros.

MODALIDADES DE VOTACION
DESDE EL EXTERIOR:
EXPERIENCIA DE
OBSERVACION

ELECTORAL 2024

A lo largo del ejercicio de Observacion Electoral realizado por el Ob-
servatorio Binacional de Iniciativa Ciudadana para la Promocién de la
Cultura del Didlogo A.C., dimos seguimiento a cada una de las fases com-
prendidas en el Proceso Electoral 2024 y al desarrollo de las tres modali-
dades de votacion.

Recordemos que en el Proceso Electoral Federal 2023-2024, con elec-
ciones locales concurrentes en nueve entidades, la comunidad mexicana
residente en el extranjero tuvo la posibilidad de votar por:

» Presidencia de la Republica

» Senadurias

» Jefatura de Gobierno/gubernaturas: Chiapas, Ciudad de México,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatan

» Diputaciones locales: Ciudad de México, Estado de México, Ja-
lisco y Oaxaca (INE, 2024c)
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Las y los connacionales en el exterior (a diferencia de quienes residen
en territorio nacional), ademas de contar con su Credencial de Elector
vigente, expedida en territorio nacional o en el extranjero, deben com-
pletar su proceso de registro para ser incluidos en la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero (LNERE). Esta lista se actualiza en
cada Proceso Electoral, por lo que la ciudadania en el exterior debe regis-
trarse cada vez que hay comicios.

Para el Proceso Electoral 2024, el registro se pudo realizar via telefé-
nica por INETEL o desde internet, en el Sistema de Registro para Votar
desde el Extranjero, SRVE (https://votoextranjero.mx). Por otra parte, al
registrarse, la ciudadania tuvo la posibilidad de elegir la modalidad de
votacién de su preferencia: postal, electrénica por internet o electrénica
presencial.

El proceso de registro comenz6 el 1° de septiembre de 2023 y concluyd
el 25 de febrero de 2024. Segtin datos del INE (2024a), hasta esa fecha,
se tramitaron un total de 1,591,773 credenciales para votar desde el exte-
rior y se recibieron 226,661 registros. Las primeras semanas de abril de
2024, se llevo a cabo una revision de los registros tras identificar algunas
anomalias. Se sometieron a revisién 39,724 registros con informacién de
la base de datos del mismo Instituto y documentos reenviados por la mis-
ma ciudadania en el plazo estipulado por la autoridad electoral. Fueron
reincorporados al menos 36,355 registros a la LNERE, segtin los datos
publicados en los boletines del mismo Instituto (2024b). La LNERE quedé
conformada por 223,970 registros (INE, s.f.-b), de los cuales el 64.6% co-
rrespondio al voto electrénico por internet; 28.3%, al voto postal; y 6.8%,
al voto presencial.

Finalmente, se recibieron 184,326 votos desde el exterior, de los cua-
les el 66.46% fue por internet; 21.48%, postal; y 12.07%, presencial (INE,
2024c). La distribucién de registros y votos recibidos por modalidad se
aprecia en las graficas 1y 2.

La segunda grafica permite visualizar que en la modalidad postal y
electrénica hay un porcentaje de personas que no concluyen su vota-
cién por diversas razones. En contraste, la modalidad presencial tuvo la
particularidad de recibir votos de personas no registradas con credencial
vigente, por lo que en la grafica puede vislumbrarse una mayor cantidad
de votos recibidos que personas registradas bajo esta modalidad.
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GRAFICA 1. Votos desde el extranjero recibidos en cada modalidad

Presencial
21.48%

Electrénico por
internet
66.46%

Fuente: INE (s.f.-b).

GRAFICA 2. Comparativa de registros y votos por modalidad
recibidos desde el exterior 2024

Voto presencial

Voto postal

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000 160000
B Votos desde elextranjero por modalidad Il Registros por modalidad

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE (s.f.-a; s.f.-b; 2024c).



VOTO DESDE EL EXTRANJERO 2024. EXPERIENCIAS, APRENDIZAJES
Y RUTAS DE ACCION PARA FUTUROS EJERCICIOS DEMOCRATICOS

302

El voto electrénico por internet fue la modalidad con mayor nimero
de registros, al ser un mecanismo més accesible para la poblacién, puesto
que puede emitir su voto independientemente del lugar en el que se en-
cuentre, ya sea de manera anticipada o hasta el dia de la Jornada Electoral.
Quienes se registraron para emitir su voto en esta modalidad recibieron un
correo electrénico con su usuario y contrasefia. Del 4 al 15 de mayo de 2023
se llevaron a cabo simulacros para familiarizarse con el sistema (SIVEI). E1
sistema de votacion fue habilitado el 18 de mayo de 2024 a las 8:00 p.m. y
permanecié abierto hasta el 2 de junio de 2024 a las 6:00 p.m., tiempo del
centro de México. En esta modalidad participaron 122,497 personas de las
151,989 que se habian registrado para votar, de acuerdo con la numeralia
del Instituto.

El voto postal fue la alternativa de votacién de 39,636 personas resi-
dentes en el exterior de las 56,257 registradas en esta modalidad (lo que
representa un poco mds del 70% de participacion de quienes eligieron esta
opcién). Al ser una modalidad que opera desde 2006, ha podido perfeccio-
narse con el paso de los afios. Aunque sin duda implica retos en la logfs-
tica de envio y de recepcién de los paquetes electorales provenientes de
diversos lugares del mundo, asi como en los costos y en los tiempos, atin
es una modalidad viable para la poblacién que prefiere votar de manera
tradicional en boleta fisica, o para quienes no estdn familiarizados con el
uso de las tecnologias.

Los paquetes electorales se enviaron durante las primeras semanas de
mayo de 2024 y las ciudadanas y los ciudadanos debieron devolverlos para
llegar a México antes de las 8:00 a.m. del dia 1° de junio de 2024. Estos
fueron recibidos en las bodegas del INE para su apertura, clasificacién
y resguardo previo al escrutinio y cémputo el 2 de junio del 2024.

Finalmente, la modalidad presencial arrojé hallazgos interesantes
como primera experiencia a nivel federal, ya que, aunque tuvo un porcen-
taje mucho menor de personas registradas para votar, las sedes de vota-
cién fueron colocadas en consulados y embajadas, las cuales fungieron
como casillas especiales a las que podian acudir personas no registradas
para votar en las 1,500 boletas disponibles para este fin. Cabe destacar
que, gracias a la insistencia de la ciudadania, fue posible ampliar de 1,000
a 1,500 boletas electrénicas disponibles para personas sin registro en
cada sede consular. Asimismo, se determind la habilitacién de 23 sedes
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consulares que fungieron como Mddulos Receptores de Votacién duran-
te la Jornada Electoral del 2 de junio: 20 en Estados Unidos de América
(EUA);' 1 en Montreal, Canadd; 1 en Madrid, Espaiia, y 1 en Paris, Francia.

A pesar de ser presencial, esta modalidad conté con urnas electrénicas
para la emisién del sufragio. Al haber sedes de votacién en cuatro paises,
la diferencia horaria fue una variable clave que influyé en el tiempo dispo-
nible para la emisién del voto. De igual forma, la cantidad de ciudadanas
y ciudadanos que asistieron a votar rebasé la expectativa de la autoridad
electoral y de la SRE vy, con ello, los tiempos para la emision del sufragio
se vieron limitados. Ademds, confluyeron factores como la falta de fami-
liaridad en el uso de la urna electrénica, la falta de personal capacitado
para apoyar a las y los votantes y las diferencias horarias, que redujeron
tiempos de votacién en lugares como la costa oeste de EUA, donde ade-
mads hay una alta densidad de ciudadania mexicana.

De acuerdo con informacién obtenida de las actas oficiales, la partici-
pacidén presencial en el exterior fue de 22,243 personas, superando a las
15,723 que se registraron para votar en esta modalidad. Esto evidencia que
el registro sigue siendo un obstdculo para muchas personas que cuentan con
su CPVE y asistieron a emitir su sufragio de manera presencial. Respecto
a este dltimo punto, serd interesante para futuros procesos electorales
conocer las cifras especificas de personas registradas y no registradas que
votaron de manera presencial.

Por ultimo, el escrutinio y el cémputo de votos para cada una de las
modalidades de voto desde el exterior se llevo a cabo en el Tecnolégico de
Monterrey campus Ciudad de México, a partir de las 6:00 p.m. del 2 de ju-
nio de 2024. Los votos recibidos en la modalidad postal fueron sistemati-
zados y almacenados en las bodegas del Instituto, para posteriormente ser
trasladados al campus universitario, donde ocurrié su conteo (imagen 1).

La ciudadania sorteada para fungir como funcionaria de casilla en las
Mesas de Escrutinio y Cémputo del Voto Postal (MEC Postal) realizaron
la apertura de los sobres, conteo de los votos y su respectivo registro en
las actas. A pesar de que se prolongé hasta pasada la medianoche del 3

1  Atlanta, Chicago, Dallas, Fresno, Houston, Los Angeles, New Brunswick, New York, Oklahoma,
Orlando, Phoenix, Raleigh, Sacramento, San Bernardino, San Diego, San Francisco, San José, Santa
Ana, Seattle y Washington, D.C.
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de junio de 2024, este proceso transcurrié de manera ptima (imédgenes
2y3).

IMAGEN 1. Resguardo de paquetes electorales postales en las bodegas
del INE (31 de mayo de 2024)

IMAGENES 2 Y 3. Escrutinio y cémputo Voto Postal en el Tecnolégico
de Monterrey campus Ciudad de México (2 de junio de 2024)
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Los votos recibidos por medio de la modalidad electrénica por internet
y presencial fueron desencriptados del sistema por autoridades del INE
en el Local Unico de Escrutinio y Cémputo del Voto Postal, ubicado en
otra ala del Tecnolégico de Monterrey campus Ciudad de México. Una
vez desencriptada la informacion, los votos fueron contabilizados por la
ciudadania sorteada que conformd las mesas de escrutinio y cémputo del
voto electrénico. Este proceso tuvo una duracién de aproximadamente
tres horas, y ocurrié de manera simultdnea al conteo de los sobres-voto
recibidos por la modalidad postal (imagen 4).

IMAGEN 4. Apertura del sistema para el escrutinio y cémputo del voto
electrénico por internet y presencial, en el Tecnolégico de Monterrey
campus Ciudad de México (2 de junio de 2024)

En suma, aunque puede vislumbrarse el esfuerzo de la autoridad elec-
toral para el desarrollo de la eleccién desde el extranjero, alin existen retos
y 4reas de mejora en cada una de las modalidades de votacién habilitadas,
particularmente en la presencial, que fue la que presenté una mayor can-
tidad de incidentes y descontento entre las y los votantes. En el siguiente
apartado ahondaremos en algunas percepciones externadas por connacio-
nales radicados en el exterior respecto al Proceso Electoral 2024.
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PERCEPCIONES DE

LA CIUDADANIA EN EL
EXTERIOR: ENTREVISTAS
Y CUESTIONARIO VIRTUAL

Ademas del seguimiento a las distintas fases del Proceso Electoral desde
el Extranjero, se recabaron 120 testimonios a través de 22 entrevistas se-
miestructuradas hechas a la ciudadania mexicana residente en el exterior,
asi como por medio de un cuestionario virtual con preguntas cerradas,
respondido por 98 mexicanas y mexicanos entre 18 y 82 afios residentes de
paises como EUA, Espafia, Ecuador, Canadd, Alemania, Paises Bajos, Aus-
tria, Inglaterra, Francia y Australia.

El objetivo de ambos instrumentos fue profundizar en las distintas
fases del Proceso Electoral. No obstante, para este capitulo se utilizo el
segmento correspondiente a las respuestas sobre las modalidades de voto
desde el exterior. Cabe destacar que la intencién fue realizar un sondeo de
algunas percepciones y experiencias de connacionales desde distintos pai-
ses, grupos etarios y lugares de origen, con el propésito de conocer las fa-
cilidades y las dificultades mencionadas por las y los informantes en las
modalidades disponibles para ejercer el sufragio. El criterio de seleccion
de los informantes fue su residencia en el exterior, contar con CPVE vi-
gente y su disponibilidad para responder al cuestionario virtual o sostener
una entrevista a través de las plataformas Zoom o Google Meet.

La mayoria de los testimonios destacaron que una de las fases mds
complejas del proceso desde el exterior sigue siendo la credencializacion,
dadas las dificultades en la obtencién de citas. Uno de los aciertos desta-
cados por la ciudadania en este sentido es que, en el marco del Proceso
Electoral, se habilit6 la posibilidad de asistir sin cita a los consulados y
embajadas para realizar el tramite. También sefnalan que el envio de las
CPV es tardado y en muchos casos no llega a tiempo para registrarse.
Asimismo, existen personas que contintian sin poder acceder a este tipo de
trdmites a consecuencia de la falta de regularizacién en sus documentos
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de identidad en México, esfuerzo al que deben sumarse instituciones como
la Secretaria de Gobernacién (Segob) por medio del Registro Nacional de
Poblacién (Renapo).

Otro de los obstaculos manifestados por la ciudadania es el registro en
la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero. E1 70% de quie-
nes respondieron el cuestionario han vivido durante al menos 10 afios en
su mismo domicilio en el exterior, por lo que consideran un despropdsito
tener que registrarse cada vez que hay comicios.

En tres de estas 22 entrevistas, los informantes mencionaron su par-
ticipacién en mesas ciudadanas colocadas fuera de algunos consulados y
centros comunitarios, por medio de las cuales la ciudadania organizada
brindé informacién sobre el proceso y apoyé a las y los connacionales
a completar su proceso de registro y elegir su modalidad de votacién.

Le llamaron las mesas ciudadanas, y pues unos compafieros mios
estdn afuera, otros estdn en la calle. A mi me pusieron una mesa
adentro del consulado, entonces yo estoy adentro y afuera y ten-
go que invitar a la gente que va a hacer otros trdmites, hablarles
de la importancia del voto, de lo que se va a votar, que asistan y
pueden tramitar de una vez ahi la credencial del INE, explicarles que
es gratuita, que les sirve para los dos paises. [...] Entonces es ese
trabajo el que hemos estado haciendo, estamos en 20 consulados y
pues es un trabajo raro, muy dificil porque estamos dentro de una
institucion que no estaba acostumbrada a tenernos; entonces ha
sido estar en el consulado adentro, afuera, ir a las iglesias, ir a los
mercados, ir a las fiestas, estar yendo a invitar a la gente, repartien-

do volantes. (Laura,? 52 afios, EUA)

Aunque la mayoria de los informantes ya contaban con experiencia
por haber participado en alguna eleccién y no tuvieron problemas en el
registro, mencionaron que es un paso complicado para la ciudadania que
acumula desigualdades en el uso de las TiC por el idioma, la poca familia-
rizacién con procedimientos digitales o la falta de apoyo.

2 Todos los nombres son ficticios. Entrevistas andnimas para proteccién de las y los informantes.
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Una computadora no es una persona, y una tecla, un botén que ya
no aprietes ya no pasaste, y ya se complic, y después de ciertos
intentos ya te bloquearon. Entonces ;sabes qué dice la gente?: para
lo que me sirve, mejor no le entro, estoy perdiendo dos horas, tres
horas en esto. Y ya se volvieron locos de que no pudieron. Que ha-
gan un sistema mds facil, mds accesible para la gente que no estd

familiarizada con los medios electrénicos. (Pedro, >60 afios, EUA)

La falta de comprensidén sobre el proceso de registro ocasioné incon-
sistencias en los documentos enviados. Como planteé uno de los entre-
vistados: “fui incluido y luego excluido de la posibilidad para votar, para
después volver a ser incluido nuevamente sin obtener informacién de cudl
habfa sido la situacién por la cual fui excluido”. Las y los informantes des-
tacaron que, sin duda, se debe garantizar la seguridad de la LNERE, sin
que ello implique sacrificar la correcta comunicacién con la ciudadania.

En torno a las modalidades de votacidn, cuatro de las personas entre-
vistadas enfatizaron el hecho de haber experimentado problemas con el
sistema electrénico al recibir sus claves de acceso en la carpeta de spam
de su correo electrénico o no haber obtenido un comprobante de emisién
del voto. Aunado a ello, las y los informantes coincidieron en que la in-
formacion respecto al voto presencial fue limitada y que su logistica y
gestion fue mds que accidentada, destacando la infraestructura limitada,
la falta de personal capacitado y las largas esperas que incrementaron el
descontento de la ciudadania.

Desafortunadamente el INE estuvo mal organizado. Hubo como
cuatro mil gentes [sic] que no pudieron votar y estuvieron hacien-
do fila. Yo también estuve de voluntario para auxiliar a la comuni-
dad, pero fue una experiencia muy mala. No hubo suficiente agua
para la gente; nosotros mismos donamos el agua. No habia bafios
y los del consulado fueron insuficientes. Debieron de poner carpas
para la gente; cuando hicimos el simulacro nos dijeron que habria,
y ese dia sélo pusieron una y fue insuficiente. Las computadoras no
fueron suficientes, del personal del INE sdlo fueron cuatro. Fue una
experiencia mala. Creo que el INE no esperaba tanta gente. (Omar,
64 afios, EUA)
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En suma, aunque en lo formal la existencia de tres modalidades de
votacidn significa un avance en la garantia del derecho al voto de la ciu-
dadania residente en el exterior, las modalidades electrénica y presencial
generaron particular descontento entre las y los votantes. La modalidad
presencial tuvo gran cantidad de fallas a considerar para garantizar la in-
tegridad de elecciones en el futuro. Teniendo en cuenta que una parte de la
poblacién vislumbra a las tecnologias como un obstdculo, es probable que
continden votando sin registro previo a su consulado o embajada més cer-
cano. En este contexto, se deberd garantizar la emisién del voto de las y los
asistentes dentro de esas 1,000 o0 1,500 boletas asignadas para personas no
registradas, ademds de garantizar el sufragio de las personas registradas.

Las experiencias ciudadanas arrojan que el proceso atuin debe atender
de manera urgente temas, como:

» Los mecanismos de comunicacién del Instituto, particularmente
en momentos coyunturales en los que los medios de comunica-
cién pueden ahondar la desinformacién. Es crucial transparentar
todos los procesos y explicitar las irregularidades o improceden-
cias mediante una comunicacién clara y constante recurriendo
a medios oficiales y ruedas de prensa.

» Fortalecer convenios interinstitucionales para facilitar trdmites
consulares a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores y la
Segob por medio de Renapo.

» Reconocer el drea de oportunidad que ofrece la comunidad me-
xicana residente en el exterior en distintos paises y regiones,
para la organizacién y desarrollo de la Jornada Electoral. El
Instituto debe aprovechar, para los comicios, las mesas ciudada-
nas y el propio apoyo ofrecido por las y los connacionales para
facilitar la votacién presencial. Nadie conoce mejor su lugar de
residencia y a su comunidad que quienes forman parte de ella.

» Evaluar aciertos y errores en el desarrollo de la jornada pre-
sencial para mejorar la logistica y garantizar la integridad de la
eleccion en el exterior.
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CONCLUSIONES

Como se pudo apreciar en este capitulo y de acuerdo con las recomen-
daciones derivadas de nuestro informe de Observacion Electoral 2024,
aunque mucho se ha avanzado en generar mecanismos para que cada vez
mads personas puedan participar con su voto independientemente de su
lugar de residencia, todavia existen retos por solventar en las modalida-
des de votacién disponibles.

La existencia de tres modalidades de votacidn permite atender necesi-
dades de una poblacién diversa. El voto postal es una alternativa ttil para
que la ciudadania poco familiarizada con el uso de las tecnologias logre
acceder a un formato andlogo para la emision del sufragio. Ademads, al
ser la primera modalidad implementada, cada fase ha sido perfeccionada.
Algunas recomendaciones sobre este particular son: 1) afinar la logistica
de envio y entrega, para que los paquetes electorales sean recibidos y
devueltos por la ciudadania en el tiempo éptimo. 2) La capacitacién ade-
cuada de la ciudadania que conforma las Mesas de Escrutinio y Cémputo,
en las cuales los conteos se prolongaron hasta pasada la medianoche. En
tal sentido, el INE debe garantizar la contratacién de personal capacitado
para instruir a la ciudadania y agilizar estos procesos.

Debido a su practicidad y acceso remoto, el voto electrénico fue la op-
cién mds utilizada por la ciudadania. No obstante, para un sector de la
poblacién aun representa una modalidad de dificil acceso. Un acierto ha
sido la implementacién de simulacros de voto electrénico, los cuales, aun-
que permiten que las personas se familiaricen con el sistema, no eximen a
la autoridad electoral de habilitar los canales pertinentes para dar soporte
técnico o informacién de cualquier tipo. Apoyarse de las organizaciones
en el exterior o colocar médulos ciudadanos puede ser una estrategia ttil
para brindar la orientacién necesaria para este fin.

Por su parte, el voto presencial es la modalidad que en la actualidad
presenta mayores retos que deberdn resolverse para procesos electora-
les futuros. En primer lugar, debemos reconocer el perfil poblacional de
quienes asisten a votar en esta modalidad: personas de la tercera edad,
que probablemente no estdn tan familiarizadas con el uso de las Tic, pero
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muestran interés por participar como lo hacian en México. En este sentido,
es fundamental tener personal capacitado suficiente que auxilie en el uso
de las urnas electrénicas.

Serd ineludible replantear el uso de sedes consulares como Mdédulos
Receptores de Votacion, al ser espacios que la ciudadania residente en
el exterior no considera afables, ademds de que carecen de la suficiente
infraestructura para albergar una eleccién. Como se planted con anterio-
ridad, el Instituto podria apoyarse de las organizaciones y colectivos de
connacionales en el extranjero para colocar las casillas en centros comu-
nitarios u otros espacios accesibles que cuenten con la infraestructura
necesaria para el desarrollo de futuros comicios.

Otro elemento que deberd revisarse es la cantidad de Urnas Elec-
trénicas disponibles y el tiempo que le toma a cada persona emitir su voto,
dado que no fue suficiente para que participaran tanto las personas regis-
tradas como las no registradas. Resulta un sinsentido tener 1,500 boletas
para personas no registradas si no se tiene en cuenta el tiempo reque-
rido para que cada ciudadana o ciudadano pueda votar. Para ello, deberd
mejorarse la logistica y colocar una mayor cantidad de urnas electrénicas
y personal capacitado para agilizar los comicios, particularmente en las
casillas donde se prevea un mayor flujo de votantes. Seré clave, también,
tener en cuenta el huso horario de cada regién para coordinar que cada
casilla en el exterior disponga del tiempo éptimo, previo al cierre de la
eleccion en México.

Por tltimo, se tendrd que incentivar la observacidn electoral desde el
exterior para garantizar una mirada ciudadana que dé seguimiento a la
eleccién en tiempo real en cada casilla habilitada en el exterior, asi como a
cada fase del proceso y, asi, contribuir al fortalecimiento y garantia de los
derechos politico-electorales de quienes residen fuera del pais. Sin duda,
esta experiencia electoral mostré el gran interés, compromiso y fuerza de
nuestros paisanos fuera de México para participar en la fiesta democrética
de la que todas y todos formamos parte, incluso mds alld de las fronteras.
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INTRODUCCION.
LA EVOLUCION DEL VOTO

Una duda sobrevuela la vida politica del siglo XXI: jacaso la digitaliza-
cién hard més confiable la democracia o cambiard su naturaleza y la de
la misma politica? (Rubio y Malikbayeva, 2023). Hace algunos afios, a
finales del siglo XX, y como parte de una ola de “tecnooptimismo” que
invadi6 el mundo, la tecnologia se postulé como una forma de solucién
de muchos problemas de la democracia. Esta tendencia utopista alcanzé
también a las elecciones y los sistemas de votacién. En ese contexto, el
voto electronico se presenté como la respuesta adecuada para algunos de
los problemas en los sistemas electorales, en particular los referidos a la
participacion y a la agilidad en el recuento y publicacién de resultados.
Sin embargo, con el paso del tiempo y la aparicién de nuevas oleadas pero
de tinte apocaliptico que sefialan a la tecnologia como la principal ame-
naza para la democracia, estos beneficios se han empezado a cuestionar,
en contraste con desafios como los de seguridad y confianza, que son esen-
ciales en cualquier proceso electoral y que pueden verse especialmente
afectados cuando se implantan sistemas de votacién electrénica.
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VOTO ELECTRONICO

Desde un punto de vista técnico, el voto electrénico formaria parte de las
opciones de voto criptografico o end-to-end verificable (EEV), un sistema
que ofrece a cada votante una prueba de que su voto ha sido contabiliza-
do en el mismo sentido como fue emitido, y que se complementa con el
acceso a la informacidén publica sobre la votacién para que terceras partes
puedan realizar comprobaciones. El Consejo de Europa estableci6 que su
uso solo seria recomendable si es seguro y confiable. En concreto, debe-
ria garantizar a los votantes la confirmacién de su voto y la posibilidad
de corregirlo si fuera necesario, respetando siempre el caricter secreto,
asi como la seguridad y la transparencia del sistema (Consejo para las
Elecciones Democréticas de la Comisién de Venecia, 2002). El equilibrio
entre el secreto, la verificacion y la libertad al emitir el voto son, de esta
manera, los principales retos de estos sistemas de voto (Juels, Catalano y
Jakobson, 2005), aunque desde otra perspectiva este equilibrio se consi-
dera imposible, ya que siempre habra que sacrificar uno de los principios
bésicos (Torres Garcia, 2022, pp. 153-156).

Estandares internacionales sobre el voto electrénico

El voto no es mas que una parte del procedimiento electoral, sin embar-
go, ocupa un papel central, al condicionar de manera determinante el re-
cuento y, en consecuencia, el resultado. De ahi que, para acercarnos a
su estudio, debemos tener presente el marco juridico. La normativa mds
relevante se proporciona en el articulo 21 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948 y en el articulo 25 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de 1966. Desde entonces, varias resolu-
ciones o declaraciones de la Asamblea General de Naciones Unidas han
enfatizado o subrayado algunos de los aspectos mds importantes de es-
tos preceptos, especialmente en materia de discriminacién para ejercer el
derecho al voto. También el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas ha realizado glosas relevantes, como la conocida Observacién
General 25 (1996) sobre “El derecho a participar en los asuntos ptblicos,



PRESENTE Y FUTURO
DEL VOTO ELECTRONICO

el derecho al voto y el derecho de acceso a cargos ptiblicos en condiciones
de igualdad”.

Otro texto juridico de referencia en este campo es, debido a su detalle
y por el momento de su aprobacién —al final de la guerra fria—, la De-
claracién de Copenhague de 1990, adoptada en el seno de la entonces
Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa —hoy, Orga-
nizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa—. Y, en Europa,
el Cédigo de Buenas Pricticas en Materia Electoral (CDL-AD(2002)
023rev2-cor), aprobado por la Comisién de Venecia en 2002, que sigue
siendo una referencia esencial.

Desde luego, ninguno de estos documentos se refiere a la posibilidad
de organizar sistemas de voto electrénico, pero los principios expuestos
aln son esenciales para orientar o validar la digitalizacién del voto.

En 2004 se publicé el primer documento intergubernamental relevan-
te sobre voto electrdnico, la Recomendacién Rec(2004)11 del Comité de
Ministros del Consejo de Europa, adoptada el 30 de septiembre de ese ano;
ésta fue posteriormente actualizada y sustituida por la Recommendation
CM/Rec(2017)5 of the Committee of Ministers to member States on stan-
dards for e-voting, aprobada en la sesién del 14 de junio de 2017 y que hoy
constituye el principal estdndar intergubernamental vigente en la materia.

La Recomendacidn establece 49 estdndares o requisitos para un siste-
ma de votacién electrénica agrupados en ocho apartados, que acerta-
damente engloban los retos de cualquier sistema de este tipo:

Sufragio universal

Sufragio igual

Sufragio libre

Sufragio secreto

Requisitos de organizacién y regulacién
Transparencia y observacion

Rendicion de cuentas

vVV Vv VvV VvV VvVYVYY

Fiabilidad y seguridad del sistema

Aunque la Recomendacién del Consejo no sea vinculante, varios de
los paises que han organizado sistemas de voto electrénico la han uti-
lizado como referencia. También ha sido citada por algunas cortes
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constitucionales que han tenido que pronunciarse al respecto (Rodriguez
Pérez, 2022).

El Consejo ha aprobado posteriormente otros documentos, como la
Guidelines on the use of information and communication technology (ICT)
in electoral processes in Council of Europe member States (CM(2022)10-
final), dejando claro que son unas directrices para emplear en el uso de
tecnologia aplicada a cualquier fase del proceso electoral aunque con la
excepcion expresa del voto y del recuento electrénico remoto, que no
estdn incluidos, con lo cual mantuvo vigor lo establecido por la Reco-
mendacién de 2017.

El voto electrénico remoto

El voto electrénico permite la emisién del sufragio, mejorar la velocidad
del recuento y a la vez puede disminuir las posibilidades de fraude en
el voto y el computo. Sin embargo, cuando se ha dado el primer paso
de la digitalizacion se abren nuevas opciones que, al permitir votar sin
necesidad de acudir a la sede electoral y especialmente al reducir los
obstdculos fisicos para sufragar (de tiempo, de movilidad...), favorecen
la participacién. Con este objetivo, el voto electrénico ha evolucionado
incorporando tecnologias que hacen posible implementar sistemas de
votacion en remoto.

Este voto remoto, también conocido como voto en linea o voto por
internet —algunos autores se refieren a este procedimiento como i-voting,
para distinguirlo del voto electrénico presencial o e-voting—, permite la
emision del sufragio desde cualquier lugar siempre y cuando se cuente con
un dispositivo con conexién estable a Internet, como una computadora
o incluso un teléfono inteligente. Se trata de una modalidad en la que ni
el dispositivo utilizado ni el entorno fisico en el que se desarrolla estdn
bajo control de las autoridades electorales del pais que recibe la votacidn,
hecho poco habitual en los sistemas de voto electrénico.

Blockchain

La evolucion del voto electrénico y los obstaculos con los que se enfren-
tan sus distintas modalidades parecen hallar respuesta con la aplicacién
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de la tecnologia de cadena de bloques, mejor conocida como blockchain.
Aunque no se trata de una modalidad de voto propiamente dicha, en la
evolucién tecnoldgica del voto, tras la introduccién de internet, la apli-
cacion de la tecnologia blockchain merece un espacio propio. Su gran
aportacién es la confiabilidad en los registros y las transacciones, la cual
afecta el almacenamiento, la transmision y la confirmacién de datos, sin
tener que realizar estas tareas a través de un sistema centralizado. En
el terreno electoral, esto permite contar con un “registro” transparente y
distribuido que resuelva algunas de las incégnitas que hasta ahora plantean
el voto en general y las modalidades electrénica y remota, particularmen-
te. De ahi que se haya comenzado a utilizar esta tecnologia en distintas
fases del proceso electoral, desde la privacidad del censo hasta el recuen-
to de votos.

En lo referente al voto en general, la contribucién de blockchain se ex-
tiende al registro de votantes (censo), que puede ser objeto de filtraciones
o alteraciones, a causa de la introduccién o eliminacién de votantes en
él; si bien esto no altera el resultado final gracias al sistema de recursos,
si podria generar un caos el dia de la votacién y con ello provocar largas
filas o disuadir a muchos de votar (cuestién que en lugares especificos si
tendria impacto electoral), de manera que, en dado caso, aumentaria la
desconfianza en el sistema. En segundo lugar, dentro de su aplicacién al
voto, blockchain podria mejorar la transmisién de votos de los colegios al re-
gistro central y la transparencia del recuento final, estableciendo asi un
sistema de verificacién de resultados y auditoria de éstos. Por lo tanto, nos
encontrariamos con una aplicacién meramente instrumental que, aunque
podria ayudar a mejorar la eficiencia del sistema y su seguridad, no supone
cambios sustanciales en la forma de ejercer el voto, es decir, s6lo modifi-
caria su gestion interna.

Ademads de optimizar algunos aspectos del proceso de votacién pre-
sencial, blockchain puede contribuir a dar respuesta a algunas carencias del
voto electrénico antes sefialadas. Dado que este mecanismo estd basado
en su capacidad para crear registros casi imposibles de modificar, lo que
protege el proceso de intromisiones externas, el uso de blockchain faci-
litarfa un sistema de autenticidad del voto que garantizaria la emisién por
parte de su “propietario” y en el sentido pretendido por éste: el anonimato
—desvinculando la emisién del voto con su contenido—, la inalterabilidad
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del contenido, la posibilidad de los votantes de verificar que su voto ha
sido contabilizado, asi como la auditabilidad tanto del proceso como de
la plataforma de gestion; entonces, se podria abrir el procedimiento a una
auditoria general sin poner en riesgo el rasgo imprescindible del secreto.
Si a esto se anade la posible descentralizacién del sistema, para eliminar
intermediarios que puedan afectar los resultados electorales, algunas de
las ventajas sefaladas se verian reforzadas. Asi, se garantizaria atin mds el
anonimato, pues se evitarfan las posibilidades de manipulacién tanto de la
autoridad central como de hackers que pudieran introducirse en el sistema, y
esto permitiria abrir la puerta a una mayor transparencia del sistema a
distintos niveles (ptblico, auditorias, medios de comunicacidn, etc.), para
ofrecer resultados practicamente en tiempo real y sin comprometer la se-
guridad. Ademas, los resultados de las votaciones serfan almacenados en
formatos abiertos y puestos a disposicién de las instituciones para tomar
decisiones, por lo que el cardcter publico y compartido de los datos en la
cadena, particularmente en sistemas de cddigo abierto, permitiria incluso
que cualquiera pueda verificar la integridad de la informacién, y hasta au-
ditar la aplicacién y contribuir a mejorar su seguridad.

Por otra parte, la utilizacién de la tecnologia blockchain podria también
introducir nuevas vulnerabilidades antes inexistentes, sin ofrecer solu-
ciones claras para los problemas de fondo que plantea el voto online. Asi,
este aspecto supondria un problema mayor que lo que la implementacién
trataria de resolver (Blaze, 2017), pues, para sus criticos, la vulnerabilidad
de los registros, a los que blockchain ofrece solucidn, no es la principal de-
bilidad del voto electrénico, sino la imposibilidad de garantizar la libre emi-
sién del voto, situacién que blockchain no puede garantizar. Ademds, una
arquitectura peer-to-peer plantea dudas sobre la seguridad distintas de las
que hasta ahora se planteaban en el voto electrénico; en otros términos, si
un sistema controlado por la autoridad electoral ofrece vulnerabilidades
vinculadas a ella misma, un sistema construido sobre estructuras indivi-
duales o de organizaciones politicas abriria otras vulnerabilidades. De esta
forma, paraddjicamente, algunos advierten esta inmutabilidad como una
de sus principales debilidades, al considerar que es imposible mantener
la seguridad de esta informacién y que esto pondria en grave riesgo una
informacidn sensible y confidencial.
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Para evitar tales peligros se plantean alternativas hibridas que buscan
solucionar esta debilidad a través de la centralizacion del proceso en una
autoridad electoral. En este sistema alternativo los votos son enviados
desde distintos dispositivos a una autoridad electoral y contabilizados en
un formato encriptado. El votante puede utilizar su clave para comprobar
que su voto fue procesado adecuadamente, lo que, si bien reduciria el
riesgo para el secreto del mismo, no lo anularia, como sostiene Torres
Garcia (2022).

En resumen, ante la crisis de credibilidad, la apuesta de blockchain es
que cada vez sea menos necesario confiar y mas sencillo verificar. Para lo-
grarlo nos enfrentamos al dilema de reforzar el control del Estado, para
garantizar la integridad del proceso electoral, o buscar nuevos caminos
utilizando la tecnologia blockchain, para abrir y distribuir entre la ciudadania
el control de los sistemas de votacién.

La evolucién del uso del voto electrénico

Desde mediados de la década de 1990, cuando comienza la carrera por
conseguir unas elecciones seguras por medio de internet (Gibson et al.,
2016), el voto electrénico se ha ido implantando en distintos paises. Sin
embargo, la evolucién no ha resultado tan rdpida como se esperaba y, por
el contrario, ha habido retrocesos que han provocado que las autoridades
sean realmente cautas al momento de apostar por un sistema que podria
reducir significativamente el coste de las elecciones y aumentar de manera
notoria la participacion (Guglielmi e Ihl, 2017).

Para conocer mejor la evolucién del voto electrénico, nos remitimos al
Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electora (IDEA)
y su base de datos sobre el estado global del voto electrénico (2023). Segin
la dltima actualizacién, de febrero de 2023, 34 de los 178 paises analizados
(19%) utilizan algin tipo de modalidad electrénica, y en otros 27 (15%)
se han realizado pruebas o estdn en desarrollo sistemas para implantar-
lo en el futuro. Conviene ademds indicar que en 11 paises (6%) se han
producido retrocesos al abandonar el sistema de voto electrénico, una
vez aplicado, como consecuencia de los errores detectados y los consi-
guientes problemas de confianza. El caso mds sefnalado, como se verd
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con mds detalle, es el de Alemania, pero también ha resultado fallida la
introduccién en Finlandia, Suecia, Irlanda o Japén. Una tendencia similar
se observa igualmente en el documento sobre practicas de voto electré-
nico y otras aplicaciones de la tecnologia en procesos electorales de los
paises miembros de la Unién Europea (Compendium of e-voting and other
ICT practices: Non-paper from the Commission services), en el cual se analizan
los casos de Bélgica, Portugal, Francia, Estonia, Irlanda, Lituania, Rumania
y la Republica Checa.

De estos 34 paises referidos, en el estudio de IDEA, 14 han implemen-
tado el voto por internet. Estonia y Emiratos Arabes Unidos son los dos
casos més llamativos: en ambos se ofrece la posibilidad de votar en remo-
to a las ciudadanas y los ciudadanos convocados a las elecciones; mientras
que en Australia, Corea del Sur, Canadé y Rusia se puede votar en remoto
de manera limitada (en algunas regiones o en algunas elecciones locales).
Otro conjunto de paises ofrece la posibilidad de sufragar en remoto sélo
a los votantes que se encuentren en el extranjero (de manera ordinaria o
en circunstancias especificas como las misiones militares), asi lo hacen en
Armenia, Ecuador, EUA, Francia, México, Nueva Zelanda, Omadn, Pakistdn
y Panama.

En el caso de blockchain, es posible hablar de la puesta en marcha de
distintas plataformas de votacién y la puesta en practica de alguna de ellas
alrededor del mundo. Sus resultados permiten contemplar con esperanza
las posibilidades de consolidar pricticas basadas o apoyadas en block-
chain que podrian suponer un impulso a las modalidades de voto antes
sefaladas.

Tras esta panordmica general, analizaremos con mayor detenimiento
los casos de Bélgica, Brasil, Alemania, Paises Bajos y Estonia, que, a la luz
del sistema de votacién y los problemas enfrentados, nos dan una visién
mads integral acerca de esta realidad.

Caso Bélgica
En Bélgica desde 1991 se utiliza el voto electrénico presencial. Tras las

positivas pruebas iniciales de ese afio, en 1994 el 20% del electorado opté
por el sistema electrénico. En 1998 la cifra se amplié al 44% y se utilizd
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para las elecciones federales, regionales y europeas. En 2005 se tomo la
decisién de mejorar el sistema incluyendo una garantia de registro en
papel de voto y de depdésito en urnas (independent voter verifiable record
[IVVR] o voterverifiable paper audit trail [VVPAT]).

Sin embargo, a pesar de la consolidacién del sistema, en 2015, Valonia,
una de las tres regiones que integran el pais, decidié abandonar el voto
electrénico alegando razones de falta de transparencia y de coste exce-
sivo. También resultaron decisivos los errores técnicos sucedidos en las
elecciones de 2014.

Sorprende una resolucién de tales caracteristicas, ya que el sistema
ofrecia unas garantias bdsicas. La o el presidente de la mesa activa la mdqui-
na con una llave USB. Las y los miembros de la mesa comprueban la
identidad de quien vota y le entregan una tarjeta magnética que le per-
mitird operar en la mdquina de votacion, situada dentro de una cabina,
brindando privacidad a la operacién. Quien vota utiliza la pantalla tactil
para fijar sus preferencias y cuando ha terminado retira la tarjeta y la ma-
quina imprime el voto con un texto que la o el votante puede leer y con
un cédigo de barras que serd leido por el escaner de la cabina de votacion.
De este modo, quien vota podrd comprobar que lo impreso por la maquina
es lo seleccionado en pantalla. A continuacién, dobla el impreso dejando
oculto el texto de lo que ha votado y entrega la tarjeta magnética en la
mesa. Finalmente, se dirige a la urna para votar. La urna tiene un obturador
que sélo se abre cuando el elector escanea su papeleta (boca abajo, para
preservar la privacidad). Después del escaneo, la o el elector introduce
la papeleta en la urna. Es importante notar que ningin dato sobre la o el
votante es almacenado por el sistema. Por ese motivo, la comprobacién
de la identidad se realiza en la mesa y la tarjeta que le entrega la o el pre-
sidente a quien vota sélo sirve para activar la mdquina. La papeleta que
se imprime lleva un cédigo que permite diferenciar cada voto, pero sin
guardar relacién con la identidad del elector. La urna, después de escanear
cada voto, inscribe los datos de éste —encriptados— en una pareja de
dispositivos USB. Posteriormente, éstos serdn enviados a la sede de cada
zona electoral para hacer el recuento.

Asimismo, para cada proceso electoral, el proveedor debe realizar unos
test previos con el fin de comprobar que las mdquinas cumplen con los
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requisitos. A continuacién, la propia administracién electoral aplica sus
propios test con el asesoramiento de un proveedor tecnoldgico distinto al
que proporciona el sofiware y los sistemas de votacion. Y, en tercer lugar,
el sistema es auditado por un tercero diferente e independiente de la ad-
ministracién publica, el Colegio Federal de Expertos.

Este sistema presenta la ventaja de que la persona votante puede leer
en su papeleta lo que ha votado. Ademas, en caso de incongruencias en el
recuento, la autoridad electoral puede acudir a la urna para llevar a cabo
las comprobaciones oportunas. Y, como hemos visto, queda garantizado el
secreto del voto. Al buscar las causas de la decisién en Valonia, encontra-
mos criticas a la complejidad y el coste de la logistica, asi como a los fallos
técnicos que se producen con relativa frecuencia. Asimismo, una parte
considerable del electorado ain desconfia de la transparencia y fiabilidad
del sistema, a pesar de las garantias explicadas.

Por otra parte, el caso belga, dado el largo tiempo transcurrido desde
su implantacién inicial y por su uso en elecciones de todo tipo, ha dado pie
para realizar andlisis mds complejos desde el punto de vista de la ciencia
politica y no sélo con la perspectiva mas técnica del derecho electoral. El
hecho de que en varios colegios electorales se haya mantenido solamente
el voto en papel o se haya regresado a €l después de unos anos de voto
electrénico permite hacer andlisis y comparaciones interesantes.

Por una parte, se ha tratado de estudiar en qué medida el voto elec-
trénico favorece o no de hecho la participacién. Y, por otra parte, se ha
cuestionado también si de algin modo el voto electrénico influye por si
mismo en las opciones politicas elegidas.

Varios estudios elaborados por Dandoy o citados por él (2021) conclu-
yen negativamente con respecto a la participacién tanto en Valonia como
en Flandes y en la generalidad del pafs en las elecciones desarrolladas
entre 2006 y 2012, aunque las conclusiones son poco mds matizadas cuan-
do se refiere a la regién de Bruselas. En general, parece claro que la parti-
cipacion fue mayor en los cantones con votacién tradicional con respecto
a aquellos que habian migrado al sistema electrénico.

Respecto a las candidaturas elegidas, 1a hipétesis que pretendia confir-
marse es que la ciudadania tendia a votar con més facilidad a candidaturas
diferentes (cuando varias elecciones coincidian en la misma fecha) en los
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lugares en los que se utilizaba el voto electrénico, pero los estudios de
Dandoy (2021) y los citados por €l no confirman esta tendencia.

Caso Brasil

El caso de Brasil puede considerarse sorprendente. En un pais donde la
confianza en las instituciones politicas se mantiene muy baja de modo cons-
tante, resulta llamativa la amplia aceptacién del voto electrénico desde su
implantacién en 1996 (Avgerou, 2013). Desde entonces, con la excepcion
de Jair Bolsonaro, especialmente en su candidatura presidencial de 2022,
todos los partidos han respaldado el sistema y han aceptado los resulta-
dos incluso cuando han sido derrotados por margenes estrechos.

El objetivo principal del sistema fue acabar con los larguisimos escruti-
nios. Por poner un ejemplo, en los comicios presidenciales de 1989 el re-
cuento tardd casi una semana en terminarse, mientras que en la actualidad
cerca del 95% de los votos suele estar computado casi dos horas después
del cierre de los colegios electorales, lo que permite anunciar el resultado
la misma noche de la jornada electoral.

También parece que el voto electrénico ha conseguido ampliar la base
electoral, incluyendo a sectores que permanecian fuera del sistema a causa
de desconfianza o falta de acceso (Fujiwara, T. 2015; Schneider, 2020).

En la practica, la ciudadania accede a una méquina de votacion des-
conectada de internet y se encuentra un teclado numérico y tres botones
de colores para confirmar el voto, corregirlo o votar en blanco. En el de-
sarrollo de la campania electoral, a las y los candidatos se les asignan unos
ndmeros, que representan su candidatura o coalicién, y son los que el elec-
tor deberd marcar en la méquina. Al final de la jornada, la o el presidente
de la mesa retira los datos de cada mdquina en un pendrive encriptado, que
es conectado a otro dispositivo para enviar los datos al Tribunal Supremo
Electoral (TSE), autoridad independiente encargada de la supervisién de
todo el proceso y de realizar el escrutinio.

Vale subrayar, sin embargo, algunos problemas (Abel, 2018; Nicolau,
2015). El sistema brasilefio no tiene un procedimiento de respaldo en papel
como el descrito en el caso belga. El elector debe confiar en la seguridad
del software de las maquinas y del procedimiento de envio de los datos; en
esencia, debe creer en el TSE. A consecuencia de esto, en los comicios de

327



VOTO DESDE EL EXTRANJERO 2024. EXPERIENCIAS, APRENDIZAJES
Y RUTAS DE ACCION PARA FUTUROS EJERCICIOS DEMOCRATICOS

328

2022 se consolid6 una narrativa de fraude vinculada a la votacién elec-
trénica (por lo regular, reutilizando material de elecciones anteriores) y
se concentraba en rumores como el del origen chino de las urnas; el uso
exclusivo de las mismas en Brasil, Cuba y Venezuela; la entrega del c6-
digo fuente a los venezolanos, o la imposibilidad de auditar las urnas. El
ataque de hackers a las instalaciones del Tribunal Supremo Electoral y el
Tribunal Superior de Justicia alimentd la desinformacién sobre la fragilidad
del proceso de votacién, sembrando sospechas respecto a un sistema de
votacién que contaba con una larga tradicién en el pais iberoamericano.

Estos rumores se intensificaron segtin avanzaba la campaiia electoral,
reforzados por los fallos técnicos e incidentes cibernéticos, la inestabilidad
de la aplicacién del e-titulo o el retraso en la divulgacién de resultados;
pero, gracias a la deteccidn de estos narrativas, realizada meses antes, y
a la construccién previa de contranarrativas, con distintas producciones
audiovisuales, intervenciones publicas, publicidad presencial y actuacio-
nes destinadas a desmontar estos bulos (como la auditoria ciudadana de
las urnas electrénicas o el encargo a las Fuerzas Armadas de un estudio
sobre la solidez del sistema), se logré reducir el impacto. Tras la eleccidn,
se mantuvieron algunas posiciones que atacaban a ministros del TSE y
defendian el voto impreso como alternativa al mecanismo electrénico de
voto. Estas sembraron el campo de cultivo de las movilizaciones que asal-
taron la plaza de los tres poderes de Brasilia en enero de 2023.

Caso Alemania

Uno de los fracasos més sonados de los sistemas de votacién electréni-
ca se produjo en Alemania en 2009. El Tribunal Constitucional (BVerfG)
declaré que cuando se utilizan maquinas de voto electrénico el principio
constitucional de la naturaleza publica de las elecciones implica que “debe
ser posible para el ciudadano comprobar todos los pasos esenciales de la
eleccién y de la certeza de los resultados sin un especial conocimiento téc-
nico” y que esos requisitos no se cumplian con las mdquinas empleadas
en algunos estados en las elecciones al Bundestag —Parlamento Federal
Alemdan— en 2005 (Sentencia BvC 3/07, parrs. 1-166). Conviene subrayar
que el Tribunal no establecié que el voto electrénico fuera incompatible
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con los estdndares constitucionales; sin embargo, aquellas méquinas es-
pecificas no los cumplian. Ademds, hay que destacar que no han vuel-
to a emplearse dispositivos electrénicos de votacion en las elecciones
alemanas.

Como hemos visto, un sistema como el utilizado en Bélgica tras las re-
formas de 2014 podria corregir lo sefialado por el Tribunal Constitucional
alemdn a través de un sistema VVPAT 0 [VVR.

Caso Paises Bajos

El caso holandés es otro ejemplo de entusiasmo inicial seguido de una
decepcién que lleva al abandono del voto electrénico. En las elecciones
provinciales de 1966 por primera vez se utilizaron mdquinas de voto elec-
trénico; la experiencia no fue positiva sin embargo. Esto no desanimé al
Consejo Electoral, que consider6é que el problema habia estado en unas
mdaquinas norteamericanas que eran utiles con pocos candidatos, pero
presentaban problemas en un escenario tan fragmentado como el holan-
dés. El sistema fue mejorado y también ampliado a mds municipios, con-
servando siempre una doble votacion electrénica y en papel. El objetivo
era agilizar y perfecionar el recuento, sin perder la garantia y la trazabi-
lidad del papel. Se perseguia, ademds, prolongar el horario de votacién
para facilitar la participacion, lo que parecia posible si el escrutinio des-
pués del cierre del colegio electoral era mas rdpido.

No obstante, el sistema tuvo criticas desde el principio y en las eleccio-
nes de 2006 se produjo la crisis final. Un grupo de particulares agrupado
en una plataforma llamada “No confiamos en las mdquinas de votacién”
realiz6 una fuerte campana ptblica que culminé en un programa de televi-
sién en el que mostraron que era posible manipular las mdquinas de voto
en varios sentidos, lo que sucité dudas sobre el cémputo de resultados y
sobre el secreto del voto. El gobierno, ademds, no pudo dar una respues-
ta clara al asunto y organizé dos comisiones de estudio, que intentaban
encontrar una solucién. Finalmente, en 2008 se opté por abandonar el
sistema y volver al sistema de voto en papel, que sigue vigente (Loeber,
2008; Jacobs y Pieters, 2009; Spoormans, 2019; Duefias-Cid, 2024).
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Estonia: un caso de éxito

Desde 2005, Estonia ha implementado el voto electrénico en remoto para
las elecciones nacionales, municipales y del Parlamento Europeo. Es el
caso mas conocido de éxito del uso de internet para votar en remoto.
Ademds, se trata de un sistema abierto que permite votar desde cualquier
ordenador conectado a internet en cualquier lugar del mundo. Puede en-
tonces decirse que el resultado ha sido satisfactorio; en las elecciones
europeas de 2019 casi la mitad de los sufragios fueron remotos y en las
nacionales de 2023 el porcentaje llegd al 60%, aunque descendié al 40%
en las europeas de 2024.

Estonia es un pais con un sistema electoral proporcional, en el que las
y los votantes deciden sobre listas abiertas de candidatos. El electorado
puede elegir votar en papel segtin el método tradicional y sin un registro
previo obligatorio. En el extranjero también es posible votar en papel a
través de las representaciones diplomaticas. Y, como sucede en otros lu-
gares, los votantes con necesidades especiales o con discapacidad pueden
solicitar que las boletas les sean llevadas a domicilio.

Sin embargo, lo diferencial es la votacién remota via internet, que se
realiza en un periodo previo al dia la fecha de las elecciones, en concreto
entre el décimo y el cuarto dia anteriores al domingo en el que se cele-
bra la jornada. Las y los votantes deben descargar una aplicacién en su
ordenador, en la que se identifican con la tarjeta fisica en la que llevan el
ID de Estonia o con el ID oficial de su dispositivo mévil. Una vez autenti-
cados, eligen los candidatos en la aplicacién y confirman el voto con una
firma electrénica. Es posible cambiar el voto durante todo el periodo de
la votacién remota, de modo que cada voto anula el anterior. Desde 2021,
también pueden votar después de manera tradicional en papel el dia de
la eleccién; este voto anulard el emitido via internet, y se utiliza como
una proteccién adicional del secreto del voto, ante alguna coaccién que
hubiera sufrido el votante (Ehin et al., 2022).

El sistema ha podido desarrollarse con eficacia debido a la amplia im-
plantacion del ID estatal, obligatorio para todos los estonios y residentes
permanentes en el pais que sean ciudadanos de la UE. E1ID est4 dotado de
certificado digital y es muy utilizado en el pais para todo tipo de trdmites;
también se usa ampliamente el ID mévil (Parsovs, 2020). Desde luego,
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gran parte de la poblacidn utiliza esos certificados porque la confianza en
su seguridad es alta, incluso a pesar de alguna crisis puntual, como la que
llevé a la autoridad emisora a reconocer una vulnerabilidad en los ID en
2017, que fue rdpidamente corregida; el indice de confianza en la seguridad
del sistema se acerca al 90% (Ehin et al., 2022).

El gobierno estonio ha puesto un gran interés en acreditar la solvencia
del sistema. Desde su puesta en marcha, ha invitado a un grupo de ex-
pertos de la OSCE a actuar como observadores en todas las elecciones
estatales celebradas con voto electrénico remoto. En general, salvo en el
primer informe de 2007, las conclusiones han sido positivas.

Respecto a la constitucionalidad del proceso, el Tribunal Supremo de
Estonia se ha pronunciado en varias ocasiones (2011, 2013 y 2017) en un
sentido también confirmatorio, aunque en 2019 (Tribunal Supremo de
Estonia 5-19-18, de 27 de marzo) establecié la necesidad de que algunos
detalles del proceso que estaban dispuestos conforme a reglamento se
incorporaran a la ley electoral.

CONCLUSIONES: )
UN SISTEMA EN OBSERVACION

El andlisis de la implantacion y el desarrollo —incluidos los retrocesos—
de los sistemas de votacién electrénica en no pocos paises permite esbozar
un resumen acerca de sus principales ventajas e inconvenientes. Ahora
bien, no resulta fécil elaborar listas separadas. Lo que parece una ventaja
de un sistema de voto electrénico puede convertirse en un defecto grave
si hay errores en la implementacién. Por ese motivo examinaremos cada
item desde ambas perspectivas a la luz de los casos estudiados.

Automatizacion y eficiencia de los procesos electorales
En principio, los sistemas de voto electrénico presentan importantes ven-

tajas de automatizacion y eficiencia. Al no ser primordial elaborar, impri-
mir y procesar papeletas fisicas, se eliminan muchos costes de tiempo
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y de dinero asociados a las mismas; por ejemplo, no se requieren espacios
de almacenamiento fisico ni logistica de transporte. Entonces, los recur-
sos humanos y materiales necesarios para gestionar el sistema tienden a
ser mucho menos, una vez hecha la inversion tecnolégica inicial.

Ciertamente, esta automatizaciéon impacta, sobre todo, en la etapa del
escrutinio. Los resultados —y el proceso de revisién o de correccién de
errores— pueden ser casi instantdneos. La rapidez en el recuento llega a
ser critica en procesos electorales muy polarizados y eso puede marcar la
diferencia entre la aceptacion del resultado o su deslegitimacion.

El sistema presenta ventajas de eficacia ligadas a la escalabilidad y el
uso del mismo software o las mismas médquinas en diversos procesos elec-
torales. También resulta mas sencillo absorber una cantidad de votantes
superior al previsto, lo que puede ser mas complicado en un sistema de
votacion tradicional en papel.

Por supuesto, estos beneficios son ain mayores en los sistemas de voto
electrénico remoto. En ellos, es el elector mismo quien proporciona el
hardware y el espacio en el que se realiza la votacion; ademds, desaparecen
los riesgos de que el material resulte danado durante la jornada electoral
como consecuencia de algtin accidente o imprevisto que pudieran produ-
cirse durante la votacion.

Como se ha adelantado, esta eficacia puede anularse cuando se pro-
ducen errores técnicos graves en las fases iniciales de la implementacion.
El caso de Holanda y el de Valonia, en Bélgica, son buenos ejemplos. Los
defectos del software o de las mdquinas pueden provocar costosas sustitu-
ciones o impugnaciones de los recuentos que introducen nuevos plazos
y retrasan los resultados definitivos.

No es posible garantizar desde el principio que los sistemas de voto
electrénico sean de por si mejores en el apartado de la eficacia y la au-
tomatizacién, aunque parece que si, si las y los electores confian en la
autoridad electoral, son pacientes y esperan la correccién de los errores.
Desde luego, siempre existe la alternativa de probarlos y volver al voto
tradicional si se presentan errores graves.
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Aumento de la participacion

En cuanto a la participacién, la valoracién cambia de modo decisivo en
funcién de que el voto electrénico sea remoto o presencial. Como hemos
visto, los estudios realizados en paises que han mantenido el voto tradi-
cional y el electrénico presencial sugieren que la participacién disminuye
ligeramente en este tltimo caso. El dato no resulta sorprendente pues,
si se debe acudir en cualquier caso al colegio electoral, es posible que la
dificultad real o percibida del manejo de la tecnologfa inhiba el voto de
algunas personas.

Por el contrario, parece claro que la participacién aumenta cuando se
implanta un sistema de votacion electrénica en remoto, lo cual resulta
bastante légico ya que no sélo se trata de la comodidad de votar desde
cualquier lugar sin necesidad de desplazarse, sino que también desaparece
parte del miedo o la inseguridad que pueden asociarse al voto presencial
en algunos lugares del mundo.

Seguridad

En principio, el voto electrénico presencial o remoto presenta ventajas
tecnoldgicas desde el punto de vista de la seguridad del proceso. Al hablar
de seguridad nos referimos a la capacidad de un sistema electrénico de
proteger la informacidén y de dejar trazas de todas las operaciones e inter-
venciones sin que éstas puedan ser negadas por emisores o receptores (lo
que técnicamente se conoce como “no repudio”) y sin que los datos lle-
guen a ser alterados (integridad). Como hemos visto, los sistemas basados
en blockchain tienen especiales ventajas en estos puntos.

Por otra parte, algunas crisis que han provocado la suspensién tempo-
ral o definitiva de estos sistemas se relacionan justamente con la falta de
seguridad, tal como sucedié en Bélgica y Holanda.

También conviene notar cudn relevante es la seguridad, tanto en el
proceso mismo como en la percepcion de los votantes y de los partidos po-
liticos. Ademds, como se aborda més adelante, la transparencia y explica-
bilidad de los procedimientos —especialmente de los de revision— resultan
mads importantes que la seguridad efectiva de los mismos.
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Transparencia y explicabilidad

A la vista de las experiencias examinadas en estas paginas, la transparen-
cia y explicabilidad del proceso parece ser el punto mds critico donde los
sistemas de voto electrénico tienen su flanco mds débil. Siempre parece
mads complejo explicar la tecnologia que un sistema de papeletas impre-
sas almacenadas en urnas y este problema se agudiza cuando se plantean
dudas sobre la correccidn del resultado. En el caso del voto tradicional,
pueden consultarse las actas firmadas por las autoridades de las mesas
y validadas por las y los representantes de los partidos, y pueden cote-
jarse, normalmente, con las copias que estas personas —o el ptblico en
general— se hayan llevado consigo tras el escrutinio de los votos. En al-
gunos casos, incluso, esté prevista la posibilidad de abrir de nuevo las ur-
nas y recontar los votos. Pese a que este procedimiento es lento y costoso,
resulta transparente y facil de explicar.

En el caso de la modalidad electronica, el hecho puede percibirse de un
modo diferente. Cuando se trata de un voto electrénico presencial, pare-
ce que algunos de los sistemas utilizados son mds transparentes o expli-
cables que otros. El modelo belga, descrito aqui con cierto detalle, es un
ejemplo de sistema sencillo, desconectado y razonablemente explicable.

Sin embargo, en cuanto al voto electrénico remoto, el reto implica difi-
cultades que parecen dificiles de superar, pues es practicamente imposible
que un votante entienda en rigor la garantia del encriptado criptografico
de una firma electrénica. Lo mismo sucede con la trazabilidad de los datos
o la integridad basada en una cadena de bloques. Respecto al secreto del
voto —al que nos referiremos a continuaciéon—, la experiencia muestra
que en los pocos casos de éxito —en especial el de Estonia— el soporte
esencial es la confianza en las autoridades y el hdbito de uso de esos cer-
tificados electrénicos o de los documentos de identidad digitales en otras
operaciones administrativas de la vida ordinaria sin que se presenten pro-
blemas significativos. Ademss, el recurso frecuente de auditorias externas
independientes también incrementa esa confianza.
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El secreto del voto

El procedimiento cldsico para asegurar el secreto del voto son las cabinas
electorales. Como es sabido, para que funcione bien, es necesario que se
cumplan una serie de requisitos; en el momento de la votacion, se debe
asegurar que el local cuente con cabinas lo suficientemente amplias para
contener las papeletas de todas las candidaturas y los sobres que los con-
tendrdn. Ademds, el disefio de la cabina debe permitir que la y el votante
queden protegidos o libres de miradas del resto de personas presentes en el
local. Es un procedimiento simple y una garantia facil de comprender para
las ciudadanas y los ciudadanos, pero no estd exento de problemas. Es
primordial que esas condiciones se mantengan a lo largo de la jornada de
votacion; es habitual que, en cualquier eleccién importante con miles de lo-
cales, en algin momento de la jornada las papeletas se agoten o sean sus-
traidas, o bien que la cabina se deteriore y no se cumplan los requisitos
de privacidad.

Desde luego, el secreto del voto en papel no sélo se ve afectado por los
inconvenientes de las cabinas electorales. Asi pues, en teoria la compra
de votos es sencilla; basta con entrar en el local con una papeleta pre-
viamente introducida en el sobre —fuera del local— en presencia de la
persona que ha pagado por el voto. Después, inicamente es necesario que
alguien en el interior observe que el votante no altere la papeleta antes de
depositarla en la urna. Para evitar esto, se puede obligar a todo el mundo
a entrar en la cabina y permanecer en ella un tiempo minimo para asegu-
rar la privacidad. Sin embargo, en la préctica, esto dificulta la fluidez del
proceso y tampoco asegura que la compra deje de producirse. Ademads,
es sencillo utilizar un dispositivo mévil para fotografiar o retransmitir en
video desde la cabina y demostrar asi que se ha votado lo pactado.

Por lo anterior, resulta interesante considerar estas cuestiones para
abordar el secreto del voto electrénico con la perspectiva adecuada. No
se trata de saber si puede garantizarse en términos absolutos, sino mds
bien si es posible mejorar los defectos de un sistema de votacion cldsica en
papel, y no sélo en un sentido objetivo o cientifico, sino sobre todo desde
el punto de vista de la confianza que pueda generar en las y los votantes.
Esto tendria poca eficacia y una demostracién técnicamente compleja de
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la garantia del secreto de voto en los sistemas electrénicos si no hubiera
una forma de explicarla a las y los electores.

Al abordar el tema del voto electrénico remoto, es frecuente plantear la
paradoja de la amplia aceptacién del uso de banca electrénica en remoto
en contraste con la desconfianza que genera el uso electoral de técnicas
parecidas, pero suele obviarse una diferencia esencial entre ambos proce-
dimientos: el secreto del voto. En la informacién bancaria no hay ningin
inconveniente en que el banco sepa qué hacemos con nuestro dinero, por
el contrario, se trata de asegurar que el banco sepa con exactitud qué
planeamos hacer con ese dinero. En el caso de la votacién en remoto, hay
que jugar con un factor que complica enormemente el proceso: el gestor
del sistema debe permanecer ciego ante lo que ha votado el elector, y eso
no dnicamente durante el acto de la votacidn, sino también en el recuento
posterior y en las impugnaciones o chequeos por realizar.

Como hemos visto al tratar el caso belga, el secreto de voto parece
alcanzable en un sistema de voto electronico presencial con médquinas
desconectadas y tarjetas de acceso sin identidad (ésta se acredita en la
mesa); sin embargo, resulta mds complejo en los sistemas remotos. En
torno a la garantia del secreto en el voto electrénico, no parece haber un
consenso claro; de hecho, muchos autores consideran incompatible el se-
creto de sufragio y los sistemas de votacion electrénica (Rodriguez Pérez,
2022), pues sobre todo, como hemos visto, resulta mds dificil explicar al
ptblico de una manera sencilla los mecanismos técnicos que garantizan
dicho secreto. Asi, en materia de secreto de voto no servird la experiencia
de uso habitual de tecnologias remotas para gestiones administrativas
porque en ellas la identificacién del votante siempre es expresa y queda
unida al trdmite. No obstante, se debe tener presente que el secreto nunca
es el objetivo; al contrario, la clave serd —de nueva cuenta— la confianza en
las autoridades electorales.

éLa solucion es blockchain?

Frente a estos retos, la introduccién de blockchain sigue sin evitar el gran
reto del voto digital que implica conjugar la seguridad y el anonimato,
que tradicionalmente se ha considerado un elemento bésico del voto, y
las soluciones para hacerlo. Si mantener la integridad de un sistema de
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votacién basado en blockchain es razonablemente sencillo, otros aspectos
de implementar una arquitectura peer-to-peer de voto, como lograr mayor
facilidad de uso y explicabilidad, puede resultar més dificil. Segtn las ob-
jeciones planteadas, podemos decir que blockchain corre el peligro de ser
la respuesta incorrecta ante algunos retos de votacién, como la necesidad
de un voto secreto, sélo verificable por el votante y por quien hace el re-
cuento, con posibilidad de probar que ha sido considerado y realizado por
la persona con derecho para ello (trustable remote client). Por eso, a pesar
de los avances, la aplicacién de blockchain al procedimiento electoral debe
someterse a nuevas pruebas y ofrecerse en un modelo de negocio con un
costo razonable y escalable, para lo que, ademds del desarrollo tecnolé-
gico, serd fundamental el apoyo politico.

El caso de México

Esperamos que esta situacién sirva para poner en contexto y entender los
retos con los que se enfrent6 el Instituto Nacional Electoral para garanti-
zar el derecho al voto de las y los connacionales en todo el mundo. No se
trataba de una preocupacién nueva ni de un capricho; el voto por internet
en México responde a una necesidad: satisfacer los derechos politicos de
los millones de mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero. Tras
varios afios de estudio, entre los que podemos destacar el trabajo realiza-
do en 2013 por el Comité Técnico de especialistas del entonces Instituto
Federal Electoral para elaborar un “Andlisis juridico, técnico, organizativo
y presupuestal de las alternativas sobre el voto de los mexicanos residen-
tes en el extranjero...”, en 2024 el voto por internet se plante6 como una
forma complementaria al voto presencial, desarrollado en embajadas y
consulados, como una forma de extension de derechos. Asi lo entendieron
las y los 151,989 connacionales que se registraron para aprovechar esta
oportunidad.

El procedimiento para su ejercicio era simple: ingresar al SIVEI con la
cuenta de acceso que recibirian al correo registrado al momento de ins-
cribirse; completar el proceso de verificacién siguiendo las indicaciones
en el sistema y generar una contrasefa; acceder al apartado de votacion,
marcar las boletas en las que tienen derecho a participar y confirmar el
sentido de su voto para proceder con su envio. Una vez emitido el voto,
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se encripté transfiriéndose hasta un servidor de seguridad instalado en la
Ciudad de México, por medio de tecnologia blockchain, 1o que permitio te-
ner trazabilidad absoluta y evitar que cualquier sufragio fuera modificado
en el trayecto. El sistema demostré su seguridad y su secreto, al impedir
vincular el sentido del sufragio con el votante. De esta manera, se abria la
puerta a un sistema de voto que, de mantenerse vigente, contribuird a que
las mexicanas y los mexicanos que han tenido que abandonar su patria
atn se sientan duefios de su democracia.



FUENTES CONSULTADAS

Abel, L. (2018). Trust in ICT for the public sector: E-voting in Brazil's 2014 election.

Avgerou, C. (2013). Explaining Trust in IT-Mediated Elections: A Case Study
of E-Voting in Brazil. J. Assoc. Inf. Syst., 14(2). https://doi.org/10.17705/
1jais.00340

Blaze, M. (2017). US House of Representatives Committee on Oversight and
Government Reform Subcommittee on Information Technology and Sub-
committee on Intergovernmental Affairs. Hearing on Cybersecurity of
Voting Machines.

Dandoy, R. (2021). An Analysis of Electronic Voting in Belgium. En D. Caluwaerts
y M. Reuchamps, Belgian Exceptionalism (pp. 44-58). Routledge. https://
doi.org/10.4324/9781003104643-5

Duefias-Cid, D. (2024). Trust and Distrust in electoral technologies: What
can we learn from the failure of electronic voting in the Netherlands
(2006/07). Proceedings of the 25th annual international conference on digital
government research, 669-677. https://doi.org/10.1145/3657054.3657262

Ehin, P, Solvak, M., Willemson, J. y Vinkel, P. (2022). Internet voting in Estonia
2005-2019: Evidence from eleven elections. Government Information
Quarterly, 39(4), 101718. https://doi.org/10.1016/j.giq.2022.101718

Fujiwara, T. (2015). Voting Technology, Political Responsiveness, and Infant
Health: Evidence From Brazil. Econometrica, 83(2), 423-464. https://doi.
org/10.3982/ECTA11520

Gibson, J. P, Krimmer, R., Teague, V. y Pomares, J. (2016). A review of E-voting:
The past, present and future. Annals of Telecommunications, 71(7),
279-286. https://doi.org/10.1007/s12243-016-0525-8

Guglielmi, G. J. y Thl, O. (2017). El voto electrénico. CEPC.

Jacobs, B. y Pieters, W. (2009). Electronic Voting in the Netherlands: From
Early Adoption to Early Abolishment. En A. Aldini, G. Barthe y R.
Gorrieri (eds.), Foundations of Security Analysis and Design V (5705) (pp.
121-144). Springer Berlin Heidelberg. https://doi.org/10.1007/978-3-
642-03829-7_4

Juels, A, Catalano, D. y Jakobson, M. (2005). Coercion-resistant electronic elec-
tions. WPES.


https://doi.org/10.17705/1jais.00340
https://doi.org/10.17705/1jais.00340
https://doi.org/10.4324/9781003104643-5
https://doi.org/10.4324/9781003104643-5
https://doi.org/10.1145/3657054.3657262
https://doi.org/10.1016/j.giq.2022.101718
https://doi.org/10.3982/ECTA11520
https://doi.org/10.3982/ECTA11520
https://doi.org/10.1007/s12243-016-0525-8
https://doi.org/10.1007/978-3-642-03829-7_4
https://doi.org/10.1007/978-3-642-03829-7_4

Loeber, L. (2008). E-voting in the Netherlands; from general acceptance to
general doubt in two years. En R. Krimmer y R. Grimm (eds.), Elec-
tronic Voting 2008 (Lecture Notes in Informatics, vol. P-131, pp. 21-30).
Gesellschaft fiir Informatik.

Nicolauy, J. (2015). Impact of Electronic Voting Machines on Blank Votes and
Null Votes in Brazilian Elections in 1998. Brazilian Political Science
Review, 9(3), 3-20. https://doi.org/10.1590/1981-38212015000300017

Parsovs, A. (2020). Solving the Estonian ID card crisis: The legal issues.
ISCRAM 2020 conference proceedings-17th international conference on in-
formation systems for crisis response and management (pp. 459-471).

Rodriguez Pérez, A. (2022). Secret texts and cipherballots: Secret suffrage
and remote electronic voting [tesis de doctorado]. Universitat Rovira
i Virgili.

Rubio, R., y Malikbayeva, S. (2023). Blockchain: Gobierno y democracia. Casos
de uso de blockchain en la administracién (con atencién especial a las
votaciones). En P. Garcia (dir.), Criptoderecho. La regulacion de Blockchain.
La Ley.

Schneider, R. (2020). Free or fair elections? The introduction of electro-
nic voting in Brazil. Economia, 21(1), 73-100. https://doi.org/10.1353/
€c0.2020.0007

Spoormans, H. (2019). La experiencia “Orange”. La laboriosa introduccién del
voto electrénico en Holanda. Teoria y Realidad Constitucional, 44, 437.
https://doi.org/10.5944/trc.44.2019.26013

Torres Garcia, J. J. (2022). Introduccién a la criptografia del voto electrénico.
Critica interdisciplinar de los sistemas de votacion electronica: revisando la
democracia digital (p. 153). EOLAS.

Acuerdos

CG753/2012. Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
por el que se aprueba la creacién del Comité Técnico de Especialistas
para elaborar un andlisis juridico, técnico, organizativo y presupuestal
de las alternativas sobre el voto de los mexicanos residentes en el ex-
tranjero. IFE. https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/
recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2012/
Diciembre/CGext201212-05_1/CGe051212apl.pdf


https://doi.org/10.1590/1981-38212015000300017
https://doi.org/10.1353/eco.2020.0007
https://doi.org/10.1353/eco.2020.0007
https://revistas.uned.es/index.php/TRC/article/view/26013
https://revistas.uned.es/index.php/TRC/article/view/26013
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2012/Diciembre/CGext201212-05_1/CGe051212ap1.pdf
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2012/Diciembre/CGext201212-05_1/CGe051212ap1.pdf
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-SesionesCG/CG-acuerdos/2012/Diciembre/CGext201212-05_1/CGe051212ap1.pdf

Resoluciones

Sentencia 2 BvC 3/07. (2009/03/03). Judgment of the Second Senate of 3
March 2009. Tribunal Constitucional de Alemania (BVerfG).

Sentencia 5-19-18 (2019/03/27. Constitutional judgment 5-19-40. Tribunal
Supremo de Estonia (Riigikohus).

Informes

Consejo para las Elecciones Democraticas de la Comisién de Venecia. (2002).
Cédigo de buenas practicas en materia electoral.

Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas. (1996). Observacién Ge-
neral 25 sobre “El derecho a participar en los asuntos publicos, el de-
recho al voto y el derecho de acceso a cargos ptiblicos en condiciones
de igualdad”.

Comité de Ministros del Consejo de Europa. (2017/06/14). Recommendation
CM/Rec(2017)5 of the Committee of Ministers to member States on
standards for e-voting.

Comité de Ministros del Consejo de Europa. (2022/02/09). Guidelines on the
use of information and communication technology (ICT) in electoral
processes in Council of Europe member States [CM (2022)10-final].

Direccion General de Justicia y Consumidores de la Comisién Europea.
(2023). Compendium of e-voting and other ICT practices: Non paper from the
Commission services. https://data.europa.eu/doi/10.2838/464803

Instituto Federal Electoral [IFE]. (2013). Andlisis juridico, técnico, organizativo y
presupuestal de las alternativas sobre el voto de los mexicanos resi-
dentes en el extranjero que presenta Comité Técnico de especialis-
tas creado por Acuerdo CG753/2012. https://votoextranjero.mx/
documents/52001/54190/An%C3%A1lisis+ CTE-VMRE_Resumen+
ejecutivo_VF_a.pdf/5aa46320-10bc-4ed0-a527-0bebaf323dc5

Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral [IDEA].
(2023). Use of E-Voting Around the World [Dataset]. https://www.idea.int/
news-media/multimedia-reports/use-e-voting-around-world


https://data.europa.eu/doi/10.2838/464803
https://votoextranjero.mx/documents/52001/54190/An%C3%A1lisis+CTE-VMRE_Resumen+ejecutivo_VF_a.pdf/5aa46320-10bc-4ed0-a527-0bebaf323dc5
https://votoextranjero.mx/documents/52001/54190/An%C3%A1lisis+CTE-VMRE_Resumen+ejecutivo_VF_a.pdf/5aa46320-10bc-4ed0-a527-0bebaf323dc5
https://votoextranjero.mx/documents/52001/54190/An%C3%A1lisis+CTE-VMRE_Resumen+ejecutivo_VF_a.pdf/5aa46320-10bc-4ed0-a527-0bebaf323dc5
https://www.idea.int/news-media/multimedia-reports/use-e-voting-around-world
https://www.idea.int/news-media/multimedia-reports/use-e-voting-around-world

5
tr

o
oD
Pode




SECCION

Representaciondela
comunidad migrante

en el sistema politico mexicano:
accién afirmativa, sexta
circunscripcién y otros









347

350

351

352

353

354
354
354
354
355
355
356

358
359

361

Introduccion

La diputacion migrante en la Ciudad de México:
origen, desafios y consolidacion

La primera eleccion de la diputacion migrante:
logros y retos

Contexto posterior a la eleccion de 2021: un
derecho en riesgo y la biisqueda de permanencia

La reforma de 2022: consolidacion de la
representacion migrante en la Ciudad de México

Permanencia garantizada

Mecanismo de eleccion reforzado
Accesibilidad y participacion

Paridad de género y representacion inclusiva
Mecanismos de rendicion de cuentas
Blindaje juridico

Propuesta para replicar la figura de la diputacion
migrante en otras entidades federativas

Elementos centrales de la propuesta
Conclusiones

Fuentes consultadas



INTRODUCCION

En un mundo marcado por la movilidad humana y la interconexion global,
la representacion politica de las comunidades migrantes se ha convertido
en un tema central para las democracias modernas. México no es la excep-
cién: con més de 12 millones de connacionales residiendo en el extranjero,
principalmente en Estados Unidos (Lopez Vega et al., 2022), el pais en-
frenta el desafio y la responsabilidad de integrar a estas comunidades en su
vida politica. Lejos de ser actores distantes, las mexicanas y los mexicanos
en el exterior mantienen vinculos profundos con su nacién de origen, no
solo a través de las remesas que contribuyen significativamente a la eco-
nomia nacional, sino también mediante redes sociales, culturales y comu-
nitarias que fortalecen su identidad y participacién transnacional.

El derecho al voto desde el extranjero, aunque representa un avance
importante en la inclusién politica, ha sido insuficiente. La posibilidad de
elegir a representantes que comprendan las problematicas especificas de la
didspora —como la proteccién de derechos laborales, la atencién con-
sular, la repatriacion digna y el acceso a la educacion y la cultura— es
indispensable para construir un sistema democratico que no excluya a
quienes, pese a la distancia geografica, forman parte activa de la sociedad
mexicana. La representacion directa en los 6rganos legislativos no sélo
visibiliza estas realidades, también les da un cauce efectivo en la toma de
decisiones ptblicas.

En este contexto, la creacién de la diputacién migrante en la Ciudad
de México significé un paso inédito hacia la inclusion politica de las y los
capitalinos residentes en el extranjero. Esta figura ha sido més que un sim-
bolo, ya que ha servido como puente entre las necesidades de la didspora
y las decisiones del Congreso local, lo que demuestra que la participacion
politica puede fortalecerse cuando se disefian mecanismos adecuados
de representacion. Sin embargo, su implementacién no estuvo exenta de
desafios. Desde resistencias legislativas que pusieron en riesgo su per-
manencia hasta la necesidad de superar barreras logisticas en el proceso
electoral, la diputacién migrante ha sido resultado de una lucha colectiva



que combina la movilizacion social, la accion legislativa y la defensa de
derechos ante las instancias judiciales.

Este capitulo explora la importancia de esta representacion politica,
detalla el proceso de creacién y consolidacion de la diputacién migrante
en la Ciudad de México, y plantea la necesidad de replicar este mode-
lo en otras entidades federativas con alto indice migratorio. Mds alld de
narrar una experiencia legislativa, el texto busca abrir una reflexién sobre el
derecho a la participacién politica de la didspora como un componente
esencial de la democracia incluyente. Reconocer la ciudadania extraterri-
torial no es s6lo un acto de justicia; es también una apuesta por fortalecer
el vinculo entre el Estado y su ciudadania, dentro y fuera de sus fronteras,
con lo que se asegura que ninguna voz quede excluida del didlogo demo-
cratico que define el futuro de México.

La representacion politica de las y los mexicanos que residen en el ex-
tranjero es fundamental para consolidar un sistema democrético incluyen-
te que reconozca la diversidad y movilidad de su sociedad. México es una
nacién que trasciende sus fronteras geograficas: millones de personas de
origen mexicano residen fuera del territorio nacional, principalmente en
Estados Unidos, pero también en otras regiones del mundo. Estas comuni-
dades mantienen vinculos econémicos, sociales, culturales y afectivos con
el pais, lo que se refleja, entre otros aspectos, en las redes comunitarias
transnacionales y el interés por incidir en los procesos politicos de México.

El derecho al sufragio para las y los mexicanos en el extranjero ha sido
un paso importante para reconocer su papel en la vida politica nacional.
Sin embargo, ejercer el voto desde fuera del pafs, aunque fundamental, es
s6lo un primer elemento hacia una inclusién politica mas amplia. La repre-
sentacion politica directa es indispensable para garantizar que las preo-
cupaciones, los intereses y las necesidades de la didspora sean escuchadas
y tomadas en cuenta en la elaboracion de leyes y en la toma de decisiones
que afectan su vida fuera del pais y la de sus familias.

Esta representacion se vuelve atin mds relevante considerando las pro-
blematicas especificas que enfrentan las comunidades migrantes, como la
proteccion de sus derechos laborales en los paises de acogida, el acceso a
servicios consulares eficientes, la posibilidad de obtener doble nacionali-
dad sin perder derechos politicos, el acceso a mecanismos de repatriacion



y reinsercion, y la proteccién de sus derechos culturales y educativos.
Contar con representantes que vivan estas realidades permite que las pro-
puestas legislativas respondan de manera directa a estas necesidades.

Asimismo, la representacion politica fortalece el sentido de pertenen-
cia y el vinculo con la nacién. Una persona que siente que sus intereses
son considerados en la esfera politica estd mds motivada a participar de
manera activa en los procesos democraticos, no sélo a través del voto, sino
también mediante la participacién en foros, consultas y didlogos con las
autoridades. Esto contribuye a construir una ciudadania més informada,
critica y comprometida.

En un mundo cada vez mds interconectado y con flujos migratorios
constantes, reconocer el caracter extraterritorial de la nacién mexicana y
garantizar los mecanismos efectivos de representacion politica para sus
ciudadanas y ciudadanos en el extranjero es no sélo un acto de justicia,
sino también una estrategia para fortalecer la democracia y promover
la inclusion. La representacion no puede ser meramente simbdlica; debe
traducirse en espacios reales de participacién y toma de decisiones que re-
flejen la diversidad de la nacién mexicana, dentro y fuera de sus fronteras.
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LA DIPUTACION MIGRANTE
EN LA CIUDAD DE MEXICO:
ORIGEN, DESAFIOS
Y CONSOLIDACION

El establecimiento de la diputacién migrante fue concebido como una
medida para asegurar la representacion directa de la comunidad migrante
en el Congreso local. Se entendia que, aunque la poblacién migrante parti-
cipaba activamente en la vida econémica y social de la Ciudad de México
—a través de remesas, lazos culturales y vinculos familiares—, su voz no
se veia reflejada en la toma de decisiones politicas. Por ello, la creacion de
esta figura buscaba garantizar un derecho constitucional, asi como forta-
lecer la relacién entre el Estado y sus ciudadanas y ciudadanos residentes
en el extranjero.

Este reconocimiento se enmarca en la promulgacién de la Constitucién
de la Ciudad de México en 2017, la cual establecié de manera explicita
el derecho de las y los capitalinos residentes fuera del pais a votar y ser
votados en elecciones locales. Este mandato constitucional impulsé la
creacion de un marco legal que incorporara un mecanismo especifico de
representacion para la comunidad migrante. Como resultado, el Congreso
local integré en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México la figura de la diputacién migrante, electa bajo el
principio de representacién proporcional, lo que permitiria que los votos
emitidos desde el extranjero incidieran directamente en la conformacién
del Congreso capitalino.

No obstante, la figura enfrenté desafios significativos. En 2020, el
Congreso de la Ciudad de México aprobé reformas que la eliminaban,
argumentando motivos de operatividad y costos. Esta decisién generd cri-
ticas por parte de la comunidad migrante y organizaciones civiles como
Fuerza Migrante, que la consideraron regresiva y violatoria de los dere-
chos politicos conquistados. La controversia fue llevada a instancias ju-
diciales, en las que finalmente en el asunto SUP-REC-88/2020 la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)
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resolvio restituir la figura, subrayando la obligacién del Estado de garan-
tizar la progresividad de los derechos humanos y la representacién de los
grupos histéricamente subrepresentados.

Gracias a esta resolucidn, la eleccién de la diputacién migrante se llevd
a cabo por primera vez en el Proceso Electoral Local 2021, lo que significd
un momento histérico en la representacion politica de la didspora capitali-
na, e implicé un reconocimiento al vinculo permanente que estas personas
mantienen con su lugar de origen.

LA PRIMERA ELECCION
DE LA DIPUTACION MIGRANTE:
LOGROS Y RETOS

Haber formado parte de ese proceso, no sélo como observador de la evo-
lucién de los derechos politicos de la didspora, sino como candidato y
posteriormente como diputado migrante, me permitié constatar el pro-
fundo interés que existe en la comunidad por participar en las decisiones
ptblicas de la Ciudad de México. Sin embargo, también me enfrenté a los
maultiples retos que aun persisten en términos de informacién, acceso
y confianza en el sistema electoral.

Desde la etapa previa a la eleccidn, se percibia un sentimiento de en-
tusiasmo, pero también de escepticismo. Uno de los mayores desafios fue
acercar la informacién electoral a personas que, si bien mantienen lazos
culturales y familiares con la capital, desconocian las nuevas oportuni-
dades de participacién. Participar en foros comunitarios y reuniones vir-
tuales fue clave para escuchar las preocupaciones, e incluso para percibir
la esperanza de muchos por ver finalmente representadas sus voces en el
Congreso local.

A pesar de estas dificultades, la comunidad migrante respondié con
compromiso. Recuerdo los mensajes de quienes, a pesar de las largas jor-
nadas laborales, se tomaban el tiempo para registrarse en la Lista Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero y emitir su voto, convencidas de
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que ésta era una oportunidad histérica para incidir en las politicas ptbli-
cas, que también les afectan.

Si bien la participacion electoral fue modesta en términos porcentua-
les, lo mds valioso de esta primera eleccién fue la demostracién de que
la didspora estd dispuesta a involucrarse cuando se siente reconocida y
escuchada. El ejercicio dejo en claro que el reto no es la falta de interés,
sino la necesidad de fortalecer los canales de informacién, simplificar los
procedimientos y garantizar mecanismos de votacién accesibles para todas
y todos, sin importar su ubicacién o condicién migratoria.

Esta experiencia inauguré la representacién formal de la comunidad
migrante en el Congreso de la Ciudad de México y también puso sobre la
mesa la responsabilidad de transformar ese escafio en un puente real en-
tre la didspora y las instituciones. Desde el inicio de mi gestién, he tenido
claro que esta representacion no puede quedarse en lo simbdlico: debe ser
un espacio de gestion, didlogo permanente y construccién de propuestas
que respondan a las necesidades y aspiraciones de quienes, aunque lejos,
conservan a la capital en su corazén y forma parte de sus prioridades.

CONTEXTO POSTERIOR

A LA ELECCION DE 2021:

UN DERECHO EN RIESGO Y LA
BUSQUEDA DE PERMANENCIA

Aunque la sentencia de la Sala Superior del TEPJF propicié la realizacién
de la eleccién de la diputacién migrante para el Proceso Electoral Local
2021, dicha resolucién tuvo un cardcter temporal. La decisién judicial ga-
rantizaba la representacién migrante Unicamente para ese proceso elec-
toral, lo que implicaba que, una vez concluida la eleccién y finalizado el
periodo legislativo correspondiente, las reformas de 2020 que habian eli-
minado la figura de la diputacién migrante volvian a entrar en vigor.
Esta situacién generé incertidumbre respecto a la continuidad de la
representacion politica de la comunidad migrante. La existencia de una
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diputacién que podia desaparecer en la siguiente legislatura evidenciaba
la fragilidad de los mecanismos para garantizar de manera permanente el
derecho a la representacion de las y los capitalinos residentes en el extran-
jero. La situacién motivé un amplio debate en el Congreso de la Ciudad
de México y entre las organizaciones de migrantes, quienes insistieron en
la necesidad de establecer un marco normativo sélido y duradero que no
estuviera sujeto a interpretaciones coyunturales o a vaivenes politicos.

Como parte de estos esfuerzos, se promovio la elaboracién de reformas
constitucionales y legales orientadas a otorgar permanencia a la figura de
la diputacién migrante. El objetivo era restablecer la representacién para
futuros procesos electorales y blindarla ante intentos de eliminacién. La
discusion se centr6 en garantizar la progresividad de los derechos politico-
electorales y en reconocer que la representaciéon de la didspora no po-
dia considerarse un beneficio temporal, sino un derecho inherente a la
ciudadania.

Estos debates culminaron en la reforma de 2022, que establecié de
forma definitiva la diputacién migrante en la estructura del Congreso de la
Ciudad de México, lo que asegurd la continuidad e inclusién de la comu-
nidad migrante en la vida politica local.

LA REFORMA DE 2022:
CONSOLIDACION DE LA
REPRESENTACION MIGRANTE
EN LA CIUDAD DE MEXICO

La presion de la comunidad migrante, la experiencia adquirida durante la
primera eleccién y la necesidad de consolidar derechos adquiridos impul-
saron modificaciones tanto a la Constitucién Politica de la Ciudad de Mé-
xico como al Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de
la Ciudad de México. El cambio més relevante fue el establecimiento
permanente de la diputacién migrante como parte de la estructura del
Congreso local. La reforma estipul6 que el Congreso estaria integrado por
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66 diputaciones: 33 electas por mayoria relativa, 32 por representacién
proporcional y una diputacién migrante, también electa por mayoria re-
lativa mediante el voto directo de las personas originarias de la Ciudad
de México residentes en el extranjero (Constitucidn Politica de la Ciudad de
México, articulo 29).

Entre los aspectos clave de la reforma destacan los siguientes puntos:

Permanencia garantizada

La diputacién migrante quedé formalmente reconocida como parte inte-
gral y permanente del Congreso capitalino, eliminando cualquier ambi-
giiedad sobre su continuidad en futuros procesos electorales. Con ello se
respondio a la preocupacién de que la representacién pudiera ser efimera
o sujeta a reformas posteriores.

Mecanismo de eleccién reforzado

Se mantuvo el principio de mayoria relativa para la eleccién de la dipu-
tacién migrante, pero la reforma incluyé disposiciones orientadas a mejo-
rar la participacidn electoral desde el extranjero. Esto implicé fortalecer la
coordinacién entre el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM)
y el Instituto Nacional Electoral (INE) para optimizar los procesos de re-
gistro, votacion y escrutinio.

Accesibilidad y participacién

La reforma hizo énfasis en facilitar la participacién de la comunidad mi-
grante a través de la implementacién de mecanismos tecnolégicos, como
el voto electrénico por internet, asi como la promocién de camparfias
informativas dirigidas especificamente a las y los capitalinos que viven
en el extranjero.

Paridad de género y representacion inclusiva

En consonancia con los principios constitucionales de igualdad, se deter-
mino la obligatoriedad de respetar la paridad de género en la postulacién
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de candidaturas a la diputacién migrante. Ademés, se promovié la inclu-
sién de grupos en situacion de vulnerabilidad dentro de la didspora, como
mujeres migrantes, comunidades indigenas y personas de la diversidad
sexual (LGBTTTIQ+).

Mecanismos de rendiciéon de cuentas

La reforma contemplé que quien ocupe la diputacién migrante debe es-
tablecer canales de comunicacién efectivos con la comunidad residen-
te en el extranjero. Esto se traduce en la obligacion de realizar informes
periddicos de actividades y en la creacién de espacios de didlogo con la
didspora para conocer sus necesidades y dar seguimiento a las demandas
planteadas.

Blindaje juridico

Se incluyeron disposiciones para que cualquier modificacién futura que
pretenda afectar la existencia de la diputacién migrante deba someterse
a un proceso legislativo riguroso, con el acompanamiento de consultas
publicas, en particular con la comunidad migrante y organizaciones que
la representan.

Con esta reforma queda atrds la incertidumbre respecto a la existen-
cia de la diputacién migrante y se envié un mensaje claro sobre el com-
promiso de la Ciudad de México con la construccién de una democracia
incluyente. La medida significé, ademds, un reconocimiento del papel que
la comunidad migrante juega en el desarrollo econémico, social y cultural
de la capital, y de la importancia de fortalecer los lazos entre la ciudad
y quienes, pese a la distancia, mantienen un vinculo activo con ella.

Ademds, se abrié la puerta a nuevas discusiones acerca de la posi-
bilidad de replicar este modelo a nivel nacional. La permanencia de la
diputacién migrante no sélo beneficia a la comunidad de la Ciudad de
México radicada en el extranjero, sino que ademds sienta un precedente
importante para que otras entidades federativas consideren mecanismos si-
milares y para que se fortalezca la representacion de la didspora en el Con-
greso de la Union.
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PROPUESTA PARA REPLICAR
LA FIGURA DE LA DIPUTACION
MIGRANTE EN OTRAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

La creacién y consolidacién de la diputacién migrante en la Ciudad de
México ha demostrado que reconocer politicamente a las comunidades me-
xicanas residentes en el extranjero es posible e indispensable para la cons-
truccién de una democracia incluyente. Esta figura ha permitido a las y
los capitalinos en el exterior contar con representacién directa en el Con-
greso local, canalizando sus inquietudes, propuestas y demandas en la
agenda legislativa de la ciudad. Para varias personas migrantes, saber que
sus preocupaciones son discutidas en un espacio de toma de decisiones
representa un paso importante hacia la inclusion y el reconocimiento de
su ciudadania plena.

El modelo ha sido fundamental para visibilizar problematicas espe-
cificas de la didspora, como el acceso limitado a servicios consulares, la
falta de programas de repatriacién dignos o la ausencia de atencién en
temas laborales transnacionales. Mds alld de ampliar la representacién
politica, la diputacién migrante ha fortalecido el vinculo emocional, cul-
tural y social entre la didspora y su lugar de origen, contribuyendo a que
estas comunidades se sientan parte activa de la vida publica de la capital.

Ante los resultados positivos de esta experiencia, surge la necesidad
de replicar el modelo en otras entidades federativas, particularmente en
aquellas con elevados indices de migracién (Lépez Vega et al., 2022), como
Guanajuato, Jalisco, Michoacén, Puebla, Oaxaca y Zacatecas. Estas comu-
nidades contribuyen de manera considerable a la economia local a través
de remesas y mantienen un fuerte arraigo cultural; sin embargo, su ausen-
cia en los congresos estatales deja un vacio en la construccién de politicas
publicas pertinentes. Garantizarles voz y voto en las decisiones que afec-
tan tanto a sus familias en México como a sus derechos transnacionales
es un paso crucial hacia la equidad democrética.
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La propuesta busca, en primer lugar, garantizar la representacion poli-
tica efectiva de las mexicanas y los mexicanos que residen en el extranjero.
La diputacién migrante permitird que las realidades de quienes viven fuera
del pais se consideren en la elaboracién de leyes estatales, lo que trascien-
de la vision limitada que reduce a la ciudadania migrante de México a su
aportacién econdmica. Se trata de reconocerles como actores politicos
con derechos y responsabilidades.

En segundo lugar, se pretende fortalecer la participaciéon ciudadana de
la didspora. La representacién no puede ser un acto aislado; debe formar
parte de un proceso que motive a las comunidades migrantes a involu-
crarse en consultas ptblicas, audiencias legislativas y espacios de didlogo.
Esto permitird una relacién dindmica con las autoridades estatales, lo que
garantiza que las voces de la didspora no sélo se escuchen en tiempos
electorales.

Asimismo, la propuesta busca incluir a las comunidades migrantes en
la elaboracidén de politicas publicas que respondan a sus necesidades rea-
les. Entre las principales preocupaciones se encuentran la proteccién de
derechos laborales en los paises de acogida, la agilizacién de tramites
de identidad, la mejora de los servicios consulares y la creacién de pro-
gramas de reinsercion dignos para quienes deciden retornar. Contar con
representantes que conozcan estas problemédticas de primera mano garan-
tiza que las propuestas legislativas respondan a la experiencia migratoria
y no se limiten a interpretaciones externas.

Por dltimo, es fundamental fomentar la rendicién de cuentas y el didlogo
permanente entre las y los diputados migrantes y sus representados. Esta
figura no debe agotarse en la obtencién de un escafio: exige un compromi-
so constante para mantener canales de comunicacién accesibles, presentar
informes de trabajo y facilitar espacios de consulta que permitan evaluar
el desempefio del representante. Sélo asi se evitard que esta figura se con-
vierta en un ejercicio simbdlico sin impacto real.

Replicar la diputacién migrante en otros estados no sélo expandird
derechos politicos; también contribuird a consolidar un sistema democra-
tico que refleje la diversidad y movilidad de la ciudadania mexicana. Esta
propuesta es, en esencia, un llamado a reconocer la valiosa contribucién
de las mexicanas y los mexicanos radicados en el extranjero y a construir
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un pais en el que ninguna voz quede excluida por razones geogréficas.
En un mundo cada vez mds interconectado, ampliar esta representacién
es dar un paso decisivo hacia una democracia verdaderamente incluyente.

ELEMENTOS CENTRALES
DE LA PROPUESTA

Su disefio busca ofrecer un modelo practico, inclusivo y representativo
que garantice la participacion efectiva de las comunidades mexicanas
en el extranjero en la vida politica local. En términos de representacion,
se plantea que las entidades con altos indices de migracién cuenten con
al menos un escano destinado a la comunidad migrante en sus congre-
sos locales.

En estados con didsporas numerosas como Guanajuato, Michoacén y
Jalisco, se propone la posibilidad de asignar hasta dos diputaciones, con el
objetivo de asegurar que la pluralidad de estas comunidades esté reflejada
en la toma de decisiones.

El mecanismo de eleccidn se realizaria bajo el principio de mayoria re-
lativa, lo que garantiza que la candidatura con mayor respaldo de las y los
votantes en el extranjero ocupe el cargo. Para facilitar la participacion, la
eleccidn se llevard a cabo simultdneamente con los comicios locales, habi-
litando diversas modalidades de voto —electrénico, postal y presencial en
consulados— que permitan superar las barreras geogréficas y logisticas.

Los requisitos para las candidaturas estdn disefiados para fortalecer
el vinculo entre la comunidad migrante y sus representantes. Se exige ser
originario de la entidad correspondiente, tener al menos tres afios de resi-
dencia comprobada en el extranjero, contar con credencial de elector con
domicilio en el estado de origen y presentar un plan de trabajo enfocado
en atender las necesidades de la didspora.

La propuesta prioriza la participacién continua y la rendicién de
cuentas. Para ello, las y los diputados migrantes deberdn mantener un
didlogo constante con sus comunidades mediante foros virtuales regu-
lares, elaboracién de informes anuales accesibles y el impulso de consejos
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consultivos de migrantes que contribuyan al desarrollo de una agenda
legislativa incluyente.

Finalmente, el modelo incorpora una perspectiva de igualdad e inclu-
sion. Se garantiza la paridad de género en las candidaturas y se promueve
la participacién de grupos histéricamente subrepresentados, como mu-
jeres migrantes, comunidades indigenas, jévenes y personas de la diversi-
dad sexual (LGBTTTIQ+).

Este enfoque integral pretende ampliar los derechos politico-electorales
de la didspora, y también fortalecer la relacién entre los migrantes y sus
estados de origen, por lo que se genera un sistema de representacién que
responda verdaderamente a las realidades y aspiraciones de quienes, aun-
que desde lejos, siguen siendo parte activa de México.

CONCLUSIONES

La representacién politica de las y los mexicanos residentes en el extran-
jero es, hoy mds que nunca, un elemento indispensable para consolidar un
sistema democratico realmente incluyente. Las y los connacionales que
viven fuera de México no sélo mantienen lazos afectivos y culturales con
su pafs de origen, sino que también contribuyen de manera sustantiva al
desarrollo econémico y social. A pesar de ello, durante mucho tiempo su
voz fue marginada de las decisiones politicas que les afectan, tanto en el
dmbito nacional como en sus entidades de origen.

La creacion de la diputacién migrante en la Ciudad de México marcé
un paso fundamental en el reconocimiento de los derechos politico-electo-
rales de la didspora. Este avance ha permitido visibilizar las necesidades es-
pecificas de las comunidades migrantes, ademds de que ha abierto un
espacio para que sus inquietudes, propuestas y demandas se incorporaran
a la agenda legislativa local. La experiencia acumulada desde la primera
eleccion en 2021 muestra que la representacion politica no puede limitar-
se a la posibilidad de votar desde el extranjero; debe incluir mecanismos
efectivos de participacion, rendicién de cuentas y acceso a la toma de
decisiones.
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La consolidacién de la diputacién migrante, tras superar obstaculos
legislativos y juridicos, refleja la importancia de defender la progresividad
de los derechos humanos y evitar retrocesos que afecten a grupos histéri-
camente excluidos. El blindaje legal logrado con la reforma de 2022 no
s6lo asegura la permanencia de esta figura en la Ciudad de México, sino
que sienta un precedente fundamental para promover la inclusion politica
en otros estados con una tasa elevada de migracion.

Replicar este modelo en las entidades federativas no es un lujo ni
tampoco una concesion: es una necesidad democratica. La diversidad de
México no se detiene en sus fronteras, y sus politicas piblicas tampoco
deberian hacerlo. Brindar representacién directa a las comunidades mi-
grantes en los congresos locales permitird disefiar soluciones mas cerca-
nas a las realidades que enfrentan, fortalecera los lazos con sus estados
de origen y hard que la participacién politica sea un ejercicio cotidiano
y significativo.

Ademés, la inclusién de mujeres migrantes, comunidades indigenas,
jovenes y otros grupos histéricamente subrepresentados en estas dipu-
taciones migrantes garantizard que la pluralidad de la didspora se refleje
en las politicas publicas. La paridad de género y la diversidad en las candi-
daturas no sélo enriquecen el debate legislativo, sino que también con-
tribuyen a que las decisiones respondan a un espectro mds amplio de
realidades y necesidades.

Avanzar hacia una democracia que incluya a las mexicanas y los mexi-
canos radicados en el extranjero implica reconocer que la ciudadania tras-
ciende las fronteras geograficas. La representacion politica no puede ser
simbdlica ni esporddica; debe ser permanente, efectiva y orientada a la ac-
cién. El modelo de la Ciudad de México ha demostrado que es posible dar
voz a la didspora y fortalecer la democracia desde la inclusién. Replicarlo
en todo el pais es el siguiente paso para que México sea una nacién que
escuche, valore y represente a sus ciudadanas y ciudadanos, sin importar
dénde se encuentren.
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INTRODUCCION

Desde finales del siglo pasado, los avances en la calidad de la democracia
en México han impulsado la voluntad de ampliar el ejercicio de los dere-
chos politicos, con un énfasis creciente en la participacidn, la representa-
cién y la inclusién de poblaciones vulnerables. De hecho, estos temas se
han convertido en una de las prioridades de las autoridades electorales,
tanto federales como locales, las cuales han innovado en la implementa-
cién de férmulas que buscan garantizar la participacién y ensanchar la
representacion de comunidades que anteriormente solian quedar al mar-
gen del espacio publico. Entre ellas se encuentran las mexicanas y los
mexicanos residentes en el extranjero, quienes han logrado acceder a sus
derechos politicos.

La estrategia institucional para impulsar esta ampliacién de derechos
consistié en instaurar, en 1996, el voto activo desde el exterior! y, 25 afios
después, por las vias administrativa y jurisdiccional, crear cuotas de accion
afirmativa para la postulacion de candidaturas a diputaciones federales
reservadas para este sector de la poblacion. No obstante, estas acciones en
ocasiones han resultado infructuosas. Por una parte, la votacién desde
el exterior sigue siendo escasa, aun cuando se han diversificado las mo-
dalidades para votar; por otra, no se ha logrado una representacion sus-
tantiva que asegure que las o los representantes “actiien en interés de los
representados de una manera sensible ante ellos” (Pitkin, 1985, p. 233). El
problema se debe, principalmente, a la falta de un marco legal que brinde
soluciones operativas al voto pasivo para diputaciones federales. Asi, el
gran reto consiste en generar incentivos para que la ciudadanfa mexicana
que reside en el extranjero pueda estar representada sustantivamente en
los érganos legislativos del pais.

La respuesta de las autoridades electorales en 2021 fue la implemen-
tacién de cinco cuotas como medidas afirmativas para la postulacion de

1  En un principio tnicamente para la Presidencia de la Republica y, desde 2014, para senadurias,
gubernaturas y Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, siempre que asi lo determinaran las
constituciones de las entidades federativas.



candidaturas a diputaciones de representacién proporcional para perso-
nas mexicanas migrantes y residentes en el extranjero que tuvieron como
resultado la eleccion de 11 diputaciones representantes de esta comunidad
en el Congreso de la Unién. Si bien la cuota fue sobradamente rebasa-
da, las reglas impuestas para la operacién de las cuotas no garantizaron
vinculos de representacion efectivos entre la comunidad migrante en el
extranjero y sus representantes, toda vez que aquella no podia votar por
quien los representaria y las candidaturas a diputaciones debian acreditar,
sobre todo, una residencia efectiva en el extranjero.

Este modelo se revivié en el Proceso Electoral Federal 2023-2024, por
mandato del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF),
con dos diferencias: a) la cuota estaba destinada tinicamente a mexicanas
y mexicanos residentes en el extranjero (ya no a la “comunidad migrante”,
como sucedid en 2021) y b) se implementé la medida afirmativa para se-
nadurias, con el fin de que los partidos postularan al menos una férmula
de candidaturas en los primeros 15 lugares de la lista de representacion
proporcional. La reviviscencia del modelo ha enfrentado los desafios en
la implementacion de las medidas para garantizar la representacion po-
litica de la poblacién migrante residente en el extranjero, por lo que serd
necesario revisar las experiencias de ambos procesos electorales para que
en futuros ejercicios se avance en la representacion politica de este sector
de la poblacién.

Es importante aclarar que este texto se enfoca en la primera incursién
de las medidas afirmativas en el Proceso Electoral Federal 2020-2021. El
primer apartado da cuenta de los antecedentes y detalla el recorrido legal,
administrativo y jurisdiccional que se sigui6 para instrumentar el voto
activo y pasivo de este segmento de la poblacion. El segundo apartado
describe los resultados electorales de 2021, enfatizando en las candidaturas
ganadoras y los efectos de su llegada a la Cdmara de Diputados como
resultado de las cuotas. El tercer apartado sintetiza los desafios de carac-
terizar, definir y medir a la poblacién migrante y residente en el exterior
que, a diferencia de otras poblaciones vulnerables, se acrecientan dada
la dimensidén extraterritorial del voto en el extranjero. Por tltimo, un co-
mentario final resume los retos que habran de enfrentarse para ampliar la
inclusion de este grupo prioritario en el dambito legislativo.
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LA CONSTRUCCION DE LOS
DERECHOS POLITICOS DE

LAS PERSONAS MIGRANTES

Y RESIDENTES EN EL
EXTRANJERO: UN RECORRIDO
LARGO E INCONCLUSO

Garantizar los derechos politicos de las personas migrantes y residentes
en el extranjero ha sido un propésito constante en la agenda electoral
desde finales de la década de 1990, el cual se ha modelado a lo largo del
tiempo. En un primer momento, se elaboré el marco legal basico que po-
sibilit6 a la ciudadanfa mexicana residente en el exterior el voto activo
para la Presidencia de la Reptblica y las gubernaturas de algunos esta-
dos, aunque sin extenderlo a los érganos legislativos. Posteriormente, se
buscaron alternativas para operarlo y ampliar su ejecucién y, finalmente,
después de una larga cadena impugnativa, en 2021, el TEPJF ordené al
Instituto Nacional Electoral (INE) implementar cuotas con el fin de que
los partidos postularan candidaturas legislativas de personas migrantes y
residentes en el extranjero. No obstante, este recorrido ha tenido diversas
etapas, de manera que, en ocasiones, implicé tropiezos y retrocesos, por
lo que atn requiere andlisis mds profundos y comprensivos.

En este apartado se describe de manera sintética el trayecto que este
derecho politico ha recorrido y se enfatiza en los antecedentes de las cuo-
tas afirmativas para la postulacién de candidaturas de personas migrantes
y residentes en el extranjero implementadas por el INE en los procesos
electorales federales 2020- 2021y 2023-2024.

El voto activo desde el extranjero
Han transcurrido tres décadas desde la modificacién del articulo 36, frac-

cién III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), el cual eliminé la obligacién de la ciudadania de votar “en su
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distrito electoral especifico”. El derecho a votar desde el exterior se am-
plié paulatinamente mediante reformas sucesivas a las leyes fundamen-
tales que facilitaron el voto activo de la ciudadania migrante y residente
fuera de México? hasta llegar a las posibilidades que se brindaron en el
Proceso Electoral Federal 2023-2024 para ejercer el derecho al voto acti-
vo para la Presidencia de la Reptiblica y a las senadurias de todo el pais.?
En esta ocasién se implementaron tres modalidades: el voto electrénico
por internet; el voto presencial en embajadas y consulados; y el voto pos-
tal. Con estas acciones, en 2024, se logré que 223,970 personas se regis-
traran para votar desde el extranjero y que se recibieran y contabilizaran
sobre las tres modalidades de votacién 184,386 votos para la eleccion de
Presidencia de la Republica y 184,177 sufragios para la eleccién de sena-
durias (INE, 2024a), como se muestra en la tabla 1.

No obstante, considerando la estimacién de entre 10.9 y 12.1 millones
de connacionales sélo en Estados Unidos (Sonnleitner et al., 2022, p. 367),
tanto la inscripcién como la participacién electoral efectiva de las mexica-
nas y los mexicanos que residen fuera del pais han sido exiguas y todavia
plantean un reto maytsculo para el conjunto de las autoridades electo-
rales encargadas de instrumentarlo. A este desafio se suma, en el &mbito

2 En 1998, se reformd el articulo 32 de la CPEUM para permitir la doble nacionalidad y, en 2005, se
aprobé la reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para legalizar
el voto desde el extranjero, exclusivamente para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos mediante la modalidad de voto postal. En 2014, la reciente Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales establecié nuevos lineamientos para el voto desde el extranjero, que
ampliaron la posibilidad de votar también para senadurias, gubernaturas en las entidades federativas
y Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, siempre y cuando asi lo determinaran las constitu-
ciones de las entidades federativas; se abrieron nuevas modalidades de votacién (al voto postal se
sumaron la via electrénica y la via presencial en embajadas y consulados); y, se posibilitd la tramitacién
de la credencial para votar desde el extranjero. Adicionalmente, prevalecieron las prohibiciones para
que los partidos politicos nacionales y locales, al igual que sus candidaturas, realizaran campanas
electorales fuera del pais y utilizaran recursos provenientes de financiamiento ptiblico o privado de
los partidos para financiar actividades ordinarias o de campafia en el extranjero. Asimismo, se adi-
cionaron prohibiciones para que los partidos compraran o adquirieran espacios en radio y television,

o arrendaran espacios para propaganda o publicidad en el extranjero.

3 Ademads, en 2024, en el dmbito subnacional, se implementd el voto desde el extranjero para las guber-
naturas de Chiapas, Jalisco, Yucatdn, Guanajuato, Morelos, Puebla y para la Jefatura de Gobierno de
la Ciudad de México. Asimismo, se vot6 por una diputacién migrante en la Ciudad de México y Oa-
xaca, y por una diputacién de representacion proporcional en Jalisco y en el Estado de México.
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federal, el derecho pendiente a votar en los comicios legislativos y a ser
votado de las personas residentes en el extranjero que, hasta antes de 2021,
en el segundo caso, era imposible.

TABLA 1. Comparativo del nimero de personas inscritas en la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero y el niimero de
mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero, y especificamente
en Estados Unidos, que voté en las elecciones presidenciales entre
2006y 2024

Porcentaje
de votos/LNERE
en EE.UU.
Votacion recibida
de EE.UU.
en EE.UU.
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2006 40,876 32,621 79.8% 11,132,121 28,335 0.3%
2012 59,115 40,714 68.9% 11,877,703 29,348 0.2%
2018 181,873 98,470 54.1% 12,263,311 76,440 0.6%

2024 223,970 184,326 82.3% 12,679,079 122,475 1.0%

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE (2024a, 2024b) y del Observatorio

de Migracién Internacional y Movilidades Humanas (2024).
Ausentes, pero representados: el voto pasivo

El derecho de la poblacién migrante y residente en el extranjero a par-
ticipar en las elecciones y a tener representacién en los 6rganos de deci-
sion de su pafs de origen, por su naturaleza, es un tema doblemente
complejo. Implica que personas ausentes voten por alguien que, en prin-
cipio, tampoco estd presente, pero que representard los intereses de las
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comunidades migrantes en un espacio de decisién al interior del pais. A
ello se suma el hecho de que la legislacién electoral no permite llevar
a cabo actividades en el extranjero relacionadas con la organizacion y
logistica electoral, la difusién de candidaturas y propaganda, el finan-
ciamiento y la fiscalizacién de recursos. Incluso, en 2021 y 2024, a los
connacionales radicados fuera del pafs no se les permiti6 votar por las
mismas candidaturas postuladas por la accién afirmativa para perso-
nas migrantes y residentes en el extranjero; tinicamente podia votar por
ellas la ciudadania residente en alguna de las cinco circunscripciones plu-
rinominales situadas en México.

Las primeras experiencias de voto pasivo en el pafs tuvieron lugar en
el 4mbito subnacional y mostraron esas mismas dificultades. Dos casos
relevantes fueron el de Andrés Bermudez, “El rey del Tomate”, electo
en 2001 como presidente municipal de Jerez, Zacatecas; y el de Chiapas en
2015, cuando se acredit6 el indebido seguimiento y control por parte de
la autoridad electoral estatal en lo que ataiie al funcionamiento del sistema
de voto electrénico de los chiapanecos residentes en el extranjero para
la eleccién de la férmula especial de diputados locales en ese afio (INE/
CG379/2016). En el primer caso, Bermuddez fue inhabilitado del cargo por
el TEPJF por incumplir con la residencia minima en México (Bakker y
Smith, 2023). En el segundo, el escandalo llevo a la eliminacién de la figu-
ra de diputacién migrante de la legislacion electoral chiapaneca en 2016
(Desaparecen diputacién migrante, 2016).

En el &mbito federal, en 2021 el INE implementé por primera vez cinco
cuotas denominadas “acciones afirmativas para personas migrantes y re-
sidentes en el extranjero”. Esta autoridad tnicamente habia tenido una ex-
periencia previa en la implementacion de cuotas para personas indigenas
en el Proceso Electoral Federal 2017-2018, por lo que para 2021 repiti6 el
ejercicio y en principio sélo contemplé cuotas para la postulacién de al
menos 30 candidaturas indigenas (Acuerdo INE/CG572/2020). Este hecho
estuvo seguido de una serie de demandas de representacion legislativa
ante el TEPJF por parte de organizaciones y liderazgos que se adscri-
bian a distintos grupos en situacién de vulnerabilidad (personas indige-
nas, afromexicanas, con discapacidad, de la diversidad sexual, asi como
migrantes y residentes en el extranjero). El INE y los partidos politicos
se vieron inmersos en una larga cadena impugnativa que implicé acatar,
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no sin problemas, los mandatos del TEPJF en poco tiempo. En un primer
momento, el Instituto emitié las reglas para la postulacién de candidaturas
para personas afromexicanas, con discapacidad y de la diversidad sexual
(Acuerdo INE/CG18/2021), y considerd que, para el grupo de personas mi-
grantes, en ese momento no existian

[...]1as condiciones para determinar una accién afirmativa [...] dado
lo avanzado del Proceso Electoral Federal, de los procesos de se-
leccién interna de las candidaturas, de las alianzas entre los par-
tidos politicos asi como en razén de que se requiere de un estudio
a mayor profundidad para incluir adecuadamente la medida con la
finalidad de que exista una representacion efectiva de la poblacién
mexicana residente en el extranjero dentro de los cuerpos legislati-
vos. (Acuerdo INE/CG18/2021, pp. 95-96)

Tres lideres de organizaciones de migrantes se inconformaron ante
el TEPJF debido a la decisién del INE, por lo que el érgano jurisdiccional
ordend al instituto “disefiar e implementar, a la brevedad, medidas afirma-
tivas para personas mexicanas migrantes y residentes en el extranjero a
fin de que, en el actual proceso electoral federal, participen dentro de los
diez primeros lugares en las listas de representacién proporcional de cada
una de las circunscripciones plurinominales” (Sentencia SUP-RAP21/2021,
p. 71).

En consecuencia, el INE acaté la sentencia del TEPJF y estableci6 las
cuotas a los partidos politicos: debian registrar una férmula de mexicanas y
mexicanos migrantes o residentes en el extranjero en cada una de las listas
correspondientes a las cinco circunscripciones electorales dentro de los
primeros diez lugares. De las cinco férmulas postuladas, tres debian ser de
distinto género, con el fin de atender el principio de paridad.

Las dificultades para la implementacién de las 50 cuotas para todos los
grupos en situacion de vulnerabilidad fueron muy variadas.* No obstante,

4 Sonnleitner et.al. (2022) sefiala que algunas dificultades comunes a todos los grupos fueron la bre-
vedad de los tiempos y plazos para regular, calendarizar y organizar las acciones afirmativas por el
INE; las dindmicas y conflictos que se generaron al interior de los partidos politicos para la seleccién
y postulacién de las candidaturas en un momento avanzado del proceso electoral; las acusaciones
de usurpacién o simulacién de identidades o condiciones para el cumplimiento de la acreditacion
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las cinco cuotas para personas migrantes y residentes en el extranjero
exhibieron un obstdculo mayor derivado del marco legal y de las interpre-
taciones divergentes de las autoridades electorales. En primera instan-
cia, el articulo 329 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales estipula que “los ciudadanos que residan en el extranjero
podran ejercer su derecho al voto para la eleccién de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y senadores”. Sin embargo, esta disposicion
no contempla la posibilidad de votar por el cargo de diputaciones a las per-
sonas residentes en el extranjero, por lo que las candidaturas postuladas
por cuotas sélo podian ser votadas por personas residentes en México.

En segundo lugar, el INE consideré que el vinculo con la comunidad
migrante solicitado para acreditar la adscripcion a ese grupo podia ser exi-
gible no solamente a personas migrantes residentes en el extranjero, sino
también a migrantes que residen en México (Acuerdo INE/CG160/2021).
Sin embargo, ante una nueva demanda por parte de personas pertenecien-
tes a esa comunidad, el TEPJF determind:

a. Solo los mexicanos residentes en el extranjero® podran ser postu-
lados por los partidos politicos en los lugares para cumplir la
accién afirmativa a favor de los migrantes.

b. La calidad de migrante y residente en el extranjero se podré
acreditar, ademds de los documentos sefialados por el INE en el
acuerdo controvertido, con cualquier otro elemento que genere
conviccidn. (Sentencia SUP-JDC-346/2021).6

Dado este marco interpretativo mds restrictivo, los partidos politi-
cos s6lo podrian postular candidaturas a diputaciones de representacién

y documentacidn para el registro de candidaturas indigenas o migrantes; las quejas de los partidos
politicos por la vulneracién a los principios de autodeterminacién y autoorganizacién que rigen sus
actividades, entre otros temas.

5 Lo destacado es nuestro.

6  De acuerdo con esta sentencia, las candidaturas podrian acreditar su calidad de migrantes o residentes
en el extranjero, mediante acta de nacimiento o credencial para votar; credencial para votar desde el
extranjero e inscripcién en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, asi como con
cualquier medio que generara conviccién sobre su calidad de migrante.
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proporcional de personas que residieran en el extranjero; pero paraddji-
camente estas candidaturas tinicamente podrian ser votadas por personas
residentes en México.

Estos criterios contradictorios plantearon al menos dos disyuntivas: una,
sustantiva, dada la incongruencia que supone restringir la representacion
de un conjunto de personas y candidaturas por las que sus representados
no pueden votar. Con ello, se rompe la posibilidad de que las personas
residentes en el exterior evalten, reelijan o sancionen a sus representan-
tes, erosionando los vinculos de control y rendicién de cuentas. Y otra,
de caricter juridico, por la forma de acreditar la residencia efectiva en el
extranjero. Esta dltima gener6 un conjunto de impugnaciones ante los tri-
bunales en el que se evidenci6 la necesidad de que las autoridades legisla-
tivas y electorales reflexionaran sobre los requisitos idéneos para acreditar
la existencia de vinculos efectivos de representacion entre las candidaturas
que se postularan por esta accién afirmativa y las personas votantes que
residen fuera del territorio nacional.

Posteriormente, para el Proceso Electoral Federal 2023-2024, el Ins-
tituto consideré que las cuotas para la postulaciéon de candidaturas de
diputaciones y senadurias estarian dirigidas Gnicamente a las personas
residentes en el extranjero. No obstante, como sucedié tres afios antes,
la ciudadania en el exterior seguia sin el derecho a votar por ellas. Con
todo, los requisitos para postularse debian acreditar tres aspectos: el
vinculo con alguna de las entidades federativas en la circunscripcién co-
rrespondiente; el vinculo con la comunidad migrante en donde residan;
y la residencia en el extranjero (Acuerdo INE/CG625/2023).

RESULTADOS ELECTORALES
EN 2021: LAS CANDIDATURAS
GANADORAS Y SUS ACCIONES

Con la introduccidn de las cuotas se garantizd, en la practica, que al me-
nos cinco candidaturas de personas residentes en el extranjero resultaran
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electas en 2021. Esta expectativa fue rebasada al resultar ganadoras 11
candidaturas. No obstante, la representacién democratica va mds alld
de las caracteristicas sociolégicas y descriptivas de las personas electas.
Para actuar en nombre de una comunidad de manera sustantiva, las y los
representantes deben ejercer sus funciones efectivamente en el interés y
beneficio de sus constituyentes, lo que implica que sean evaluados por
éstos y tengan incentivos para rendirles cuentas.

Para contrastar las dimensiones descriptiva y sustantiva que ejercieron
las diputaciones electas por esta cuota en 2021, este apartado analiza los
resultados obtenidos y examina el trabajo que llevé a cabo el conjunto
de las diputaciones electas durante el primer afio de la LXV Legislatura
(2021-2024) con el fin de esbozar una primera evaluacién de los efec-
tos de las cuotas en la representacion legislativa.

é{Qué candidaturas resultaron ganadoras?

Las cuotas para la elecciéon de diputaciones migrantes y residentes en
el extranjero se introdujeron de manera tardia en el Proceso Electoral
Federal 2020-2021, después de que se llevaron a cabo los procesos inter-
nos para la seleccién de candidaturas de los partidos y un mes antes del
inicio de las campanas electorales. Cada partido o coalicién debia postu-
lar al menos cinco férmulas en cada una de las listas correspondientes
a las circunscripciones plurinominales dentro de los diez primeros lu-
gares, respetando la paridad de género. Esta medida propicié la partici-
pacién de 104 candidaturas propietarias y suplentes, que se registraron
mediante 52 férmulas para competir por los escaiios de representacién pro-
porcional (RP).

Tales cuotas se reflejaron en la eleccién de 11 de estas férmulas, de las
cuales seis fueron de candidatas mujeres (tabla 2).

La cantidad de diputaciones electas permite observar que la efecti-
vidad de estas cuotas (medida como la proporcién entre el nimero de
diputaciones electas/el niimero de cuotas por partido) fue muy alta (220%).
Con todo, la eleccién de estas diputaciones tuvo efectos contrastantes en
la representacidn legislativa de las personas migrantes y residentes en el
extranjero.
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TABLA 2. Diputaciones electas por la accion afirmativa para personas

migrantes y residentes en el extranjero en el Proceso Electoral Federal
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Acuerdo INE/CG1443/2021.

Lugar en
la lista de RP

10

10

Maximiano Barboza Llamas
Olga Leticia Chdvez Rojas

Manuel Alejandro
Robles Gomez

Alma Griselda
Valencia Medina

Mario Alberto
Torres Escudero

Jorge Ernesto Inzunza Armas
Eliseo Compedn Ferndndez
Nora Elva Oranday Aguirre

Ana Laura Valenzuela Sanchez

Elvia Yolanda Martinez Cosio

Maria Elena
Serrano Maldonado
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Los efectos de la eleccién de diputaciones por medio
de cuotas para personas migrantes y residentes
en el extranjero

El equipo de investigacién de El Colegio de México (Sonnleitner et al.,
2022) documenté ampliamente que la llegada de las diputaciones elec-
tas por cuotas a la LXV Legislatura tuvo efectos medibles en al menos
tres ambitos: en la comunicacién publica y la interaccidn virtual que éstas
practicaron en redes sociales (especificamente X, antes Twitter); en sus tra-
yectorias politicas; al igual que en el trabajo y en las agendas legislativas
que promovieron durante su gestién.

En el primer caso, se detecté una variacién en el nivel de actividad y
tiempo dedicado a la red social de las diputaciones electas por la cuota
de migrantes residentes en el extranjero. Tres diputaciones no manejaban
una cuenta activa; algunas disminuyeron su actividad al integrarse a la
legislatura y otras incrementaron significativamente sus menciones sobre
la poblacién por la que fueron electas. Tal fue el caso, por ejemplo, de la
diputada Elvia Martinez, para quien la palabra “migrante” se convirtié en
parte fundamental de su discurso para visibilizar a este grupo (Sonnleitner
et al., 2022, p. 240). Asimismo, el andlisis de la red social permitié iden-
tificar que las diputaciones electas por la accién afirmativa migrante no
se integraron en una comunidad comdn, sino en funcién de su filiacién
partidista (Sonnleitner et al., 2022, p. 246).

En cuanto a sus trayectorias politicas, la accién afirmativa tuvo efectos
diversos en la seleccion de las candidaturas, en las campanas electorales y
en su actividad legislativa, particularmente en sus agendas y en la forma
de legislar como parte de la comunidad migrante, dando lugar a un con-
tinuum en los distintos tipos de representacién que ejercen las personas
electas por esta cuota.

7  Este fendmeno se observé también en el conversatorio La representacion politica de las personas mi-
grantes: propuestas, iniciativas legislativas, avances, retos y buenas prdcticas organizado por el equipo de
investigacion de El Colegio de México, al que fueron invitadas las 11 diputaciones electas por la cuota
migrante y asistieron cinco de ellas; asi, sus diferencias politicas rebasaron la voluntad de coopera-

cién entre ellas.
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Por tltimo, uno de los principales indicadores que permite estimar
la productividad y efectividad legislativa es el trabajo que las diputacio-
nes electas hacen en representacién de la poblacién a la que pertene-
cen. De acuerdo con el equipo de investigacion de El Colegio de México
(Sonnleitner et al., 2022), durante el primer afio de la LXV Legislatura, ocho
de las 11 diputaciones electas por la cuota migrante presentaron inicia-
tivas referentes a este grupo. Y del total de iniciativas presentadas por
estas diputaciones (43), el 58.1% se referia a su grupo, lo que permitié
comprobar que las diputaciones electas por cuota fueron las que represen-
taron en mayor proporcidn a la poblacién por la que fueron electas. Estos
resultados fueron congruentes con la forma como las y los legisladores
electos por la cuota migrante participaron en las comisiones legislati-
vas, puesto que contaron con mayor concentracién en pocas comisiones,
lo que concuerda, a su vez, con su mayor tendencia a enfocarse en la ac-
cién afirmativa.®

Como parte del trabajo legislativo que llevaron a cabo estas dipu-
taciones fue importante comprender quiénes eran los sujetos de la repre-
sentacion; es decir, a quiénes beneficiaban las iniciativas. El caso de las
personas migrantes es complejo debido a la heterogeneidad del grupo.
En concordancia, el estudio encontrd iniciativas dirigidas a cuatro sujetos
distintos: las personas mexicanas residentes en el extranjero, las perso-
nas migrantes de retorno, las comunidades expulsoras de migracién y las
personas extranjeras en México (Sonnleitner ef al., 2022, p. 328). Como se
vera en el siguiente apartado, este resultado puede explicarse por la forma
en que se ha caracterizado y definido a la poblacién migrante.

8  EnlaLXV Legislatura, nueve de las 11 diputaciones (82%) se encontraban en la Comisién de Asuntos
Migratorios; seis (55%), en la de Asuntos de la Frontera Norte; tres (27%), en la de la Frontera Sur; y
tres (27%), en la de Relaciones Exteriores. Ademds, éstas cuentan con la presencia de una o dos dipu-
taciones en otras 11 comisiones mas. Por otro lado, el tinico diputado electo por esta accién afirmativa
que preside una comisién lo hace en la de Economia, Comercio y Competitividad.
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EL RETO DE DEFINIR Y CAPTAR
A LA POBLACION MIGRANTE

Ademsds de los desafios legales, jurisdiccionales y operativos que se han
descrito en apartados anteriores, la implementacién de cuotas para la
postulacién de candidaturas para personas migrantes y residentes en el
extranjero enfrenta dos retos como resultado de su dimensién extraterri-
torial: a) definir y captar a poblaciones en movimiento y b) que la carac-
terizacion de esta poblacion se refiere fundamentalmente a experiencias de
migracién y no a identidades estables de tipo cultural o étnico que puedan
observarse o medirse con relativa facilidad.

En este apartado se abundara en los datos disponibles sobre esta po-
blacién y se destacara su heterogeneidad interna. Esta debe considerarse
al implementar acciones afirmativas que generen un vinculo politico sus-
tantivo entre los representantes y sus representados.

é¢Cuantas personas migrantes hay y c6mo son?

Los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI 2020 indican
que alrededor de 6.9 millones de personas cambiaron de residencia entre
2015 y 2020. Sin embargo, este dato estadistico pasa por alto el nimero
de personas que tuvieron alguna experiencia migratoria previa a 2015;
también ignora a las mexicanas y los mexicanos que experimentaban una
situacién migratoria (hacia el exterior, de paso o de retorno) o radicaban
en el exterior cuando se levanté el censo (Sonnleitner et al., 2022, p. 366).

Si bien el principal destino de las y los migrantes mexicanos es Estados
Unidos, la complejidad en la medicién de la poblacién migrante se mani-
fiesta cuando se revisan los distintos instrumentos que han calculado este
fenémeno. Por ejemplo, en 2018 la Secretaria de Gobernacién estimaba
que 12.1 millones de paisanos radicaban en ese pais. La encuesta Current
Population Survey sefialaba que en 2019 eran 10.9 millones los mexicanos
en la Unién Americana y estadisticas elaboradas por el Consejo Nacional
de Poblacién y BBVA en 2019 mencionaban a 11.4 millones en esta si-
tuacién (Sonnleitner et al., 2022, p. 367). Por otra parte, el Pew Research
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Center (2021) estimaba que, en 2021, 10.7 millones de mexicanas y mexi-
canos vivian en aquel pais. Y, de acuerdo con BBVA Research (2024),
para 2023 esta cifra se habia incrementado a 12 millones de mexicanos
distribuidos en Estados Unidos (mapa 1).

MAPA 1. Poblacién migrante mexicana residente en Estados Unidos
segun principales estados de residencia, 2023

Washington Nueva York
2% 1.8%

Nevada

2%

Illinois
5.6%

Indiana

1.6% l

' Carolina
del Norte
California N 2.9%
33.6%
Georgia
Arizona Texas 2.5%
5.9%
Colorado 21.5%
1.8%
Florida
2.2%

Resto de estados
16.6%

Fuente: BBVA Research (2024).

Asi, el célculo del total de migrantes mexicanos se convierte en un
reto, ya que debe ser captado tanto en los lugares de origen y expulsién,
como en los distintos lugares de destino y recepcidn. Se trata, ademds,
de un grupo heterogéneo compuesto “por personas que migran, por mo-
tivaciones diversas (que pueden ser econdémicas, politicas, familiares o
personales), dentro y fuera del territorio nacional, de una forma puntual
o reiterativa (con trayectorias singulares o mdltiples, en ocasiones singula-
res o circulares, periddicas o definitivas)” (Sonnleitner et al., 2022, p. 367).
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En consecuencia, la estimacion del ndmero y el andlisis de las caracteris-
ticas demogréficas de este segmento de la poblacién no sélo depende de
los lugares desde donde es desplazada o expulsada, sino de sus lugares
de destino, transito y recepcion, asi como de las distintas condiciones
ante las cuales migran.

Estas circunstancias deben contemplarse en el disefio de cuotas o ac-
ciones afirmativas para propiciar una representacion politica sustantiva
de las y los migrantes. En 2024, la cuota se instauré sélo para la postu-
lacién de personas residentes en el extranjero, lo que la limité a un segmento
que no necesariamente es el mas vulnerable de la poblacién migrante. No
obstante, la imposibilidad legal de votar desde el extranjero por las candi-
daturas a diputaciones que residen fuera del pais y el requisito para éstas
de acreditar la residencia efectiva en el extranjero se han convertido en
condiciones excluyentes que restringen los vinculos de representacién con
la ciudadania.? En suma, si la poblacién no goza del derecho a votar por
quien la representara legislativamente, ésta no se encuentra representada
en términos sustantivos.

Por lo tanto, serd conveniente adoptar una definicién operativa mds
clara e incluyente de la poblacién migrante que se encuentra dentro o
fuera del pais, o bien que estd en movimiento, para que permita captar
al conjunto de segmentos que conforman las comunidades migrantes,
considerando toda su heterogeneidad y privilegiando los vinculos de re-
presentacién politica entre las personas migrantes y sus legisladores, que
implican la reeleccidn, la evaluacién periédica y la rendicién de cuentas.

9  La experta en cuestiones de voto extraterritorial, Luicy Pedroza (2022), advirti6 sobre el riesgo de
excluir a las personas migrantes indocumentadas o con una situacién juridica ambivalente o precaria,
es decir, al segmento mds vulnerable de la comunidad migrante, toda vez que la accién afirmativa
se restringfa al sector que cuenta con documentacion para acreditar la residencia efectiva en el

extranjero.
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CONCLUSIONES

Han transcurrido casi treinta afnos desde que se originé la posibilidad de
ejercer el voto activo a connacionales que radican fuera del pais, y sélo
cuatro afos desde que se reivindicé la posibilidad de tener una repre-
sentacién migrante en los 6rganos legislativos a nivel federal en México.
En un inicio, los debates estuvieron centrados en la operacién del voto
desde el extranjero. Particularmente, en cémo facilitar que la ciudadania
votase mds all4 de las fronteras. Desde 2006, se observa un incremento
lento pero constante de quienes se registran y votan, gracias a las nuevas
modalidades de votacién —por internet y presencial— y a la creacion de
la Credencial para Votar desde el Extranjero.

Por su parte, la discusion actual se centra en establecer cudles son las
acciones mds efectivas para ampliar estos derechos: ;quiénes pueden ser
los representantes de las personas migrantes o residentes en el exterior
en los 6rganos de representacion popular nacionales y qué mecanismos
habran de utilizarse para propiciar su participaciéon?

El criterio mds duro que las autoridades electorales emplearon para
responder a esta pregunta fue el de la acreditacion de la residencia en el
extranjero. Es decir, sélo quien reside fuera del pais y acredita tener un
vinculo con la entidad federativa que pretende representar y con la co-
munidad migrante puede postularse a una candidatura reservada a dipu-
tacién federal. No obstante, la falta de un marco legal adecuado impide
que la ciudadania que estd fuera del pais ejerza su derecho al voto por es-
tas mismas candidaturas, de manera que, aunque se solicite acreditar lazos
de proximidad entre la diputacion electa por cuota y sus representados, no
se genera un vinculo efectivo de representacién sustantiva entre ellos.

A este desafio se suma la dificultad de definir y captar extraterrito-
rialmente a poblaciones en movimiento con experiencias individuales o
colectivas que varian conforme a sus caracteristicas socioeconémicas y
geograficas, dando lugar a un grupo muy heterogéneo integrado por sub-
grupos con caracteristicas muy distintas entre si.

Con todo, la experiencia de 2021 permite ver que las cuotas para
personas migrantes y residentes en el extranjero tienen efectos en la
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comunicacién publica, en las trayectorias politicas y en el trabajo legis-
lativo que llevan a cabo las diputaciones electas por esta via. Por ello, serd
conveniente que el disefio de medidas o acciones afirmativas incentive la
representacion politica sustantiva de estas poblaciones mediante criterios
mads incluyentes que estén enfocados en propiciar vinculos de representa-
cién politica entre las diputaciones y este sector de la poblacién, en lugar
de buscar limitarla de manera excluyente mediante la exigencia de la re-
sidencia efectiva en el extranjero.
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INTRODUCCION

Durante siglos, las personas migrantes han enfrentado distintas condi-
ciones que las posicionan dentro de los grupos en situacién de vulnera-
bilidad. Por un lado, como las principales razones de desplazamiento son
la busqueda de una seguridad fisica y econémica, la condicién de las y
los migrantes estd marcada por la necesidad de cambiar su presente y la
incertidumbre sobre su futuro; y, por otro lado, debido a que estdn en un
territorio ajeno al natal, encuentran dificultades materiales para ejercer
sus derechos.

Tal es el caso actual de mas de medio mill6n de mexicanas y mexicanos
que residen en el extranjero y que buscan participar en la vida politica de
su lugar de origen (INE, s.f.). La didspora mexicana ha salido del pais en bus-
queda de trabajo, de reunirse con la familia, para estudiar, o a causa de
la inseguridad publica y la violencia (INEGI, s.f. y 2020). Sin embargo, al
momento de intentar votar y ser votadas, las personas que integran este
grupo enfrentan dificultades para ejercer el sufragio, para que sus cau-
sas sean representadas, para la emisién de credenciales de elector, entre
otras cuestiones.

En ese sentido, el objetivo de este capitulo es mostrar los avances y
desafios que han implicado las sentencias del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF) para la representacion de la comunidad
migrante. Para ello, se destaca la utilidad de las acciones afirmativas como
herramienta para garantizar la inclusién de este grupo histéricamente
subrepresentado en los 6rganos legislativos. Lo anterior, a través del ana-
lisis de dos figuras: la regulacion legislativa de la diputacién migrante a
nivel local y la emisién de lineamientos que prevén una accién afirmati-
va de postulacidn a nivel federal.
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REPRESENTACION MIGRANTE:
¢POR QUE?, éCOMO?,
¢PARA QUIEN?

Hablar de grupos histéricamente discriminados, como la poblacién mi-
grante, implica, de manera inherente, abordar su subrepresentacién en
todos los espacios de toma de decisiones. Al respecto, resulta relevante la
conceptualizacién hecha por Hanna Pitkin, una de las principales teéricas
sobre el tema de la representacion, al definir este término como “hacer
presente algo que, sin embargo, no estd presente en un sentido literal”
(Pitkin, 2014, p. 183).

En el caso de la comunidad migrante, pareceria que el postulado de
Pitkin ilustra dos caras de la misma moneda. Por un lado, el hecho de no
estar presentes en el territorio mexicano haria, en teoria, mds imperativo
que cuenten con una persona representante que enarbole sus causas. Sin
embargo, esta misma ausencia en el territorio justificaria, por otro lado,
que no se les tenga en cuenta en la toma de decisiones nacionales o que
se les excluya cuando las condiciones sean apremiantes.

Un ejemplo de ello se vio en un caso reciente resuelto en la Sala
Superior del TEPJF, ya que se confirm la decisién del Instituto Nacional
Electoral (INE) de excluir a las mexicanas y mexicanos residentes en el
extranjero de votar en el proceso electoral extraordinario de personas juz-
gadoras en México. En dicho asunto, la Sala Superior definié que, a pesar
de que la didspora mexicana tenia el derecho constitucional de votar en la
eleccién judicial, en aquel momento no habia condiciones que permitieran
la instrumentacion de este derecho (Sentencia SUP-JDC-1455/2024).

Ante esta realidad, hay al menos tres argumentos que, en un contexto
democritico, inclinan la balanza a favor de que las y los connacionales
residentes en el extranjero cuenten con una voz en los érganos legisla-
tivo. En primer lugar, desde una perspectiva individual, est4 el sustento
juridico pues, de acuerdo con el articulo 35 de la Constitucidn, es un de-
recho de la ciudadania votar y ser votada, sin distincién. En ese sentido,
las autoridades tienen la obligacién de implementar medidas para hacer
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valer este derecho a toda la ciudadania mexicana, incluida la que radica
en el extranjero.

En segundo lugar, la representacion de la comunidad migrante se jus-
tifica en una base colectiva de la didspora mexicana en su conjunto. Esto
debido a que cualquier manera en la que se logre la representacién mi-
grante es una forma de mantener la relacién entre México y sus didspo-
ras, brinddndoles la oportunidad de votar y de tener voz en los 6rganos
deliberativos.

Por dltimo, la representacion de la poblacién migrante obedece a una
légica de legitimidad democratica. La inclusién de las distintas voces que
conforman una sociedad brinda legitimidad a las instituciones de las que for-
man parte y las decisiones que toman. En consecuencia, se abona tam-
bién el proyecto democrético en México, al hacerlo més plural, incluyente
y completo.

ACCIONES AFIRMATIVAS
DE REPRESENTACION:
ORIGENES Y TIPOS

Una de las maneras en las que se ha buscado dar representacion a los
grupos en condicién de vulnerabilidad, como la comunidad migrante, es a
través de acciones afirmativas. Estos mecanismos forman parte fundamen-
tal de las democracias contempordneas y tienen el objetivo de desarticu-
lar las condiciones de desigualdad histérica que han vivido los grupos en
situacién de vulnerabilidad, asi como incluirlos en los espacios en los que
no estan representados (Swain, 2001).

Mis alld de esta definicién general, las acciones afirmativas varian se-
gun su jurisdiccion, esto es, en relacién con sus beneficiarios objetivo, el di-
sefio de la politica, las normas bajo las cuales se implementan, el alcance de
su desarrollo, asi como las justificaciones que las sostienen (Sabbagh, 2012).
Entre estas medidas, los tipos que més destacan en la esfera pidblica son:

393



VOTO DESDE EL EXTRANJERO 2024. EXPERIENCIAS, APRENDIZAJES
Y RUTAS DE ACCION PARA FUTUROS EJERCICIOS DEMOCRATICOS

394

1. Acciones afirmativas como medidas impulsadas a partir de re-
formas legislativas.

2. Acciones afirmativas como politicas puiblicas ejecutadas desde
los distintos niveles del Poder Ejecutivo.

3. Acciones afirmativas que ejecutan otros 6rganos en respuesta
a una sentencia de una corte (Sommer y Asal, 2019).

Asi, a partir de los distintos caminos que pueden tomar estos recur-
sos, hay acciones més suaves (soft) que promueven oportunidades a aque-
llos que integran estos grupos, asi como otras mds exigentes o rigidas
(hard) que buscan la igualdad de resultados al reservar asientos para
miembros de ciertos grupos (Citrin, 1995).

Al respecto, también es relevante considerar la distincién de estas
medidas en el caso de hallarse en el texto constitucional. De ser asi, sus
objetivos podran alcanzarse de una manera mds transparente, mientras se
evitan resultados no tan favorables, como la perpetuacién de estereotipos
estigmatizantes de estos grupos debido a la intervencién siempre ne-
cesaria de una autoridad para mantener la medida afirmativa vigente
de una manera menos directa que si se previera en la constitucién
(Sabbagh, 2012).

A pesar de esta consecuencia favorable, debe reconocerse que las ac-
ciones afirmativas como resultado de las iniciativas del Ejecutivo y Le-
gislativo muestran un grado de dificultad que no existe en las que resultan
de las resoluciones judiciales. En el primer caso, las acciones afirmativas
dependerén en alguna medida de los arreglos y voluntades politicas, por
lo que quienes integran estos grupos deberdn invertir un esfuerzo mayor
en hacer relevante sus causas ante estos actores. En ese sentido, al inser-
tarse este tipo de medidas en la dindmica de la arena politica, aumenta la
probabilidad de que las demandas de los grupos no sean atendidas o que
sean postergadas de manera indefinida.

Por el contrario, las cortes se distinguen de otras instituciones publicas
de dos maneras muy notorias. La primera es que las cortes son érganos
con los que las personas interactiian de manera més directa, o al menos con
los cuales tienen el potencial de hacerlo; en contraste con otras institucio-
nes con las que las causas se pueden llevar de manera mds efectiva en lo
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colectivo, la interaccion con las cortes puede realizarse en lo individual.
Asi, en las cortes, una demanda en lo individual puede derivar en una
politica publica concreta con implicaciones en el largo plazo. En segundo
lugar, las cortes siguen siendo el lugar donde la ciudadania pueden recla-
mar aquello que consideran que es su derecho (Zemans, 1991).

De esta manera, en México la mayor parte de las acciones afirmativas
en la arena electoral han sido resultado de distintos juicios de quienes
integran los grupos en situacién de vulnerabilidad.

REPRESENTACI()N MIGRANTE
EN MEXICO

En México, el TEPJF ha emitido sentencias para impulsar la inclusién y
representacion de grupos histdricamente excluidos en los espacios de
toma de decisiones. Estas medidas comenzaron hace més de una década,
con el objetivo de lograr la paridad de género y, en los dltimos procesos
electorales, se han ampliado para incluir a otros grupos histéricamente
subrepresentados.

Al respecto, las mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero
enfrentan diversas desigualdades para participar politicamente, a pesar
de mantener un fuerte vinculo con su pais de origen tras haber migrado.
Entre las principales dificultades destacan ejercer el voto, lograr que sus
causas sean representadas y obtener la credencial para votar, lo que limita
su capacidad de actuar en la arena politica.

De ahi que, en distintas entidades en México, asi como a nivel federal,
se ha promovido la representacién de su voz en los érganos legislativos.
Asi, la implementacién de estas medidas afirmativas se ha dado de ma-
neras distintas. Por un lado, este ejercicio se ha originado en ocasiones
desde los congresos mismos cuya legislacion contempla la figura de la
“diputacién migrante”. Y, en otros casos, estas medidas han sido resul-
tado de las resoluciones de las autoridades electorales que implementan
acciones afirmativas para la postulacién de quienes integran estos grupos.
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Sin embargo, hay una constante: su garantia se ha hecho efectiva a partir
de las resoluciones del Tribunal Electoral.

Legislacion de figura de diputacion migrante

Las legislaciones en la materia suelen consignar la figura de “diputacion
migrante”. Este concepto se ha usado para definir dos maneras en las que
las personas migrantes pueden participar politicamente. La primera de
ellas consiste en la reserva de un lugar de un congreso que se destina a
una persona originaria de la entidad concerniente, pero radicada en el ex-
tranjero. En tales casos, la persona electa serd designada por la poblacién
originaria de donde proviene la candidatura, pero que también se encuen-
tra en el extranjero. Es decir, se trata de una figura de participacién que es
exclusiva para personas migrantes.

Por otra parte, la diputacién migrante también se ha entendido como
la prevision de que los partidos postulen dentro de los primeros lugares de
sus listas de representacion proporcional a una candidatura de este grupo.
En algunos casos, la regulacién de dicha figura incluye, de igual modo, la
previsién de que la integracién final de un congreso contenga un nimero
especifico de representantes de la comunidad migrante.

Asi, la naturaleza de esta candidatura se basa, desde una perspectiva
individualista, en el derecho politico-electoral de aquellas personas cuyo
lugar de origen es un pais determinado o una de sus entidades y residen
en el extranjero. Sin embargo, la perspectiva grupal de esta figura es la que
sostiene en mayor medida su justificacién. Desde una vertiente colectiva,
la diputacién migrante es una forma de mantener la relacién entre los te-
rritorios nacionales y sus didsporas, brinddndoles la oportunidad de votar
y de tener voz en los érganos deliberativos.

Estas figuras representativas se han implementado en los congresos
de paises de América, como Colombia, Ecuador y Reptiblica Dominica-
na; de Europa, como Francia, Portugal, Italia, Croacia, Rumania y Ma-
cedonia; asi como en Africa, en Argelia, Tinez, Cabo Verde, Angola,
Mozambique, entre otros. En el mismo sentido, esta via de representacién
ha sido implementada a nivel local en México en las entidades federativas
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de Nayarit,! Jalisco,®> Zacatecas,® Oaxaca,® Durango,” Guerrero® y
Ciudad de México. Precisamente, en la capital del pais se generd un caso
de relevancia jurisdiccional respecto a las acciones afirmativas para la
representacion de esta poblacidn.

Caso: diputacién migrante en
el Congreso de la Ciudad de México

El 5 de febrero de 2017, como parte de la Constitucién de la Ciudad de
México (CDMX), se publicé el articulo 7, inciso f), parrafo 3, en el que se
reconocio el derecho de las personas originarias de dicha entidad que resi-
dan fuera del pais a votar y ser votadas en las elecciones locales. Con este
hecho, en junio de ese afio la legislacion de la CDMX modificé el Cédigo
electoral local para regular la figura de la diputaciéon migrante, con el fin
de que se materializara en el Proceso Electoral 2020-2021.

Sin embargo, las autoridades electorales se enfrentaron a diversas difi-
cultades para darle eficacia a tal figura. Una de ellas fue que, en noviembre
de 2019, la legislacién local derogé la figura del Cédigo local. Ante ello,
algunas personas originarias de la Ciudad de México residentes en el
extranjero iniciaron una cadena impugnativa que dio lugar a un andlisis ju-
risdiccional encaminado al fortalecimiento de una democracia mds inclu-
yente. Al tener en cuenta la perspectiva individual y colectiva de la figura,
desde la Sala Superior se consider6 que la derogacién de ésta por parte del

1 A partir de 2020, se prevé en la ley electoral local que, para que un partido reciba diputaciones por
el principio de representacion proporcional, debe registrar una candidatura migrante en los primeros

seis lugares de la lista de dicho principio.

2 Se prevé la postulacién de una persona migrante dentro de los primeros diez lugares a postular por

el principio de representacién proporcional.

3 Desde 2004 se cuenta con dos curules de representacién proporcional reservadas para personas

migrantes, las cuales deben asignarse de los partidos con mayor votacién.

4 Laley prevé que todos los partidos integren en sus listas de representacién proporcional al menos

a una candidatura migrante o binacional.
5  No hay curul reservada, pero se contempla que los partidos nominen este tipo de candidaturas.

6 A partir de 2024, se reservé una curul para esta poblacién.
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Congreso local fue contraria al marco constitucional debido a dos razones
fundamentales (Sentencia SUP-REC-88/2020). Por un lado, se estimé que
hubo una afectacidn a la esfera juridica del colectivo. Desde la aprobacién
de la figura de diputacién migrante, en 2017, se actualizé una situacién en
la que se reconocié un derecho grupal dirigido a este colectivo, ampliando
su esfera de derechos de participacién politica. En ese sentido, la dero-
gacién de la figura afecté la esfera juridica de la poblacién migrante y
limité sus derechos politicos desde una perspectiva individual. Asimismo,
desde el enfoque grupal, se obstruyd el objetivo de asegurar un espacio en
el 6rgano legislativo con el fin de que puedan participar de manera activa
en los procesos de deliberacién y toma de decisiones. Por otro lado, se
estimé que la derogacién de la figura de la diputacién migrante vulnerd el
principio de progresividad de los derechos humanos porque implicé un
retroceso en el 4nimo de la Ciudad de México de reconocer a la didspora
mexicana como parte de un proyecto estatal. Ademds, se consideré que
dicha supresién no estuvo debidamente justificada y que iba en contra de
los estdndares internacionales de derechos humanos.”

En el caso particular, también se argumentd6 que en la legislacién de la
CDMX no se present6 una justificacién reforzada para esta decision, pues
s6lo se basé en una falta de recursos econémicos para su implementacién.
Es decir, el Congreso no defini6 la imposibilidad juridica de materializar
la diputacién migrante, ni ofrecié una alternativa que garantizara la par-
ticipacién politica del colectivo. Se determind, asimismo, que el Congreso
local tampoco justificé la imposibilidad de tomar una decisién menos res-
trictiva como postergar la implementacién de la figura para el siguiente
proceso electoral. Por lo tanto, la Sala Superior decidi6 “revivir” la figura,
asi como los articulos derogados.

El caso de la Ciudad de México permitié centrar la atencién sobre la
relevancia de esta representacion y que, en consecuencia, se adoptaran en

7  La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido (Caso Acevedo Buendia y otros [ “Cesantes
y Jubilados de la Contraloria”] vs. Perii) que cuando los Estados se ven ante la necesidad de emitir
una medida regresiva de derechos humanos, se requiere una consideracién cuidadosa y plenamente
justificada. De igual manera, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU
ha sefialado (Observacién General 4) que cuando un Estado se ve obligado a emitir una medida
regresiva dirigida a grupos en situacién de vulnerabilidad, éstas deben adoptarse en circunstancias
extraordinarias y considerando todos los derechos que pudieran verse afectados.
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el 4mbito federal otras medidas que fortalecieron los derechos de parti-
cipacidn politica de la didspora mexicana.

Acciones afirmativas de postulacion a nivel federal

Ademds de la regulacién normativa acerca de la diputacién migrante,
existe la posibilidad de que las autoridades electorales emitan lineamien-
tos, reglas o sentencias con las que vinculen a los partidos politicos a
que postulen a integrantes de este grupo en sus candidaturas al Poder
Legislativo.

Asi, a grandes rasgos, puede ser que la autoridad electoral adminis-
trativa, como el INE o los Organismos Ptublicos Locales electorales en
México, incluyan este tipo de requisito de postulacion como parte de sus
reglas de participacion a estos cargos. Por otro lado, también existe la po-
sibilidad de que quienes integran estos grupos adviertan que la autoridad
administrativa no incluyé lineamientos para desarticular las condiciones
de desigualdad que enfrentan para ser votados y, por lo tanto, presenten
demandas ante la Sala Superior del Tribunal Electoral. De esta manera,
este 6rgano jurisdiccional puede revocar ciertas decisiones de la autoridad
administrativa sobre la participacién por cargos legislativos, con el fin de
implementar acciones afirmativas o mejorar su efectividad si es que ya
existen. Una combinacién de estos ejemplos es lo sucedido en las tltimas
elecciones para brindar una oportunidad de contender por un espacio para
la representacién migrante en el Congreso federal.

Caso: lineamientos para la postulacion
de candidaturas migrantes

Para el proceso electoral de 2021, se resolvié un caso que permiti6 la
adopcidén de esta medida a escala federal (Sentencia SUP-RAP-21/2021y
acumulados). En ese caso, se impugné el Acuerdo General del INE por el
que se especificaron los distritos en los cuales se debian postular candi-
daturas indigenas y se implementaron acciones afirmativas para grupos
en condicién de vulnerabilidad para el Proceso Electoral 2020-2021 (INE/
CG18/2021). Respecto a la comunidad migrante, el Instituto establecio, en
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un primer momento, que no era posible implementar una medida afirma-
tiva con base en los siguientes argumentos:

1. Esta accién implicaria ajustar el disefio constitucional y legal
para que esta participacién politica fuera acorde con el requisito
de elegibilidad, las reglas de precampana y campaiia, asi como
con el financiamiento y la fiscalizacién de sus campaiias.

2. El proceso electoral se encuentra en curso. Los procesos de
seleccién interna y acuerdos politicos de los partidos estdn
muy avanzados, lo que imposibilita la implementacién de es-
tas medidas.

3. Serequiere un analisis méas especializado de la implementacion de
una medida, con el objetivo de garantizar la representacion efec-
tiva de la poblacién mexicana que reside en el extranjero.

La comunidad migrante rechazo la respuesta y solicité la incorpo-
racién de una cuota en las diputaciones federales por el principio de
representacién proporcional para ejercer su derecho a ser votados en
condiciones de igualdad.

En este caso la Sala Superior determind, de manera undnime, que la
implementacion de la medida era posible, necesaria, legitima y un reflejo
de innovacién de los acuerdos politicos para enfrentar los retos de una
sociedad democrética. Por lo tanto, ordend, entre otras cuestiones, que se
disefiaran e implementaran acciones afirmativas para las y los mexicanos
residentes en el extranjero, con el fin de que en dicho proceso electoral se
garantizara el registro de al menos una férmula integrada por personas de
este colectivo en los primeros diez lugares de las listas de representacién
proporcional de los partidos, dentro de cada circunscripcién plurinominal
(Sentencia SUP-JDC-346/2021).

A diferencia de lo que argument6 el INE, el Tribunal Electoral conside-
16 que las personas migrantes pueden cumplir con todos los requisitos que
exige la Constitucidn, incluso el de la residencia efectiva, al demostrar su
relacién con la comunidad a la que pretenden representar. Ademés, el fi-
nanciamiento, fiscalizacién y ejecucién de las campanas se puede realizar
de la misma forma en que lo haran las otras candidaturas de diputaciones de
representacién proporcional. Incluso, se dio vista al Congreso para que,
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en el 4mbito de sus atribuciones, lleve a cabo las acciones conducentes
para garantizar la participacién politica de este colectivo en futuros pro-
cesos electorales.

Esto dio como resultado la eleccién de 11 personas migrantes para la
integracién del Congreso federal en 2021, con efectos visibles en la repre-
sentacion sustantiva de este grupo, pues aproximadamente el 60% de sus
iniciativas presentadas en nueve meses estaban relacionadas con el grupo
correspondiente (Colmex, 2022, p. 306), como se observa en la tabla 1.

TABLA 1. Total de iniciativas presentadas por diputados electos
por accion afirmativa

Porcentaje de iniciativas

Accién afirmativa referentes a su accion
afirmativa

Personas afromexicanas 29.40%
Personas con discapacidad 56.30%
Personas de la diversidad sexual 57.70%
Personas indigenas 28%
Personas migrantes 58.10%

Fuente: Colmex (2022).

Ademads, en este ultimo proceso, el INE emitié lineamientos para que
se postularan cinco férmulas de candidaturas a diputaciones por el prin-
cipio de representacion proporcional integradas por personas migrantes,
una por circunscripcion, dentro de los primeros diez lugares de las listas
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y una persona migrante en la lista de representacién proporcional al
Senado (INE, 2024a). Estas medidas dieron como resultado la eleccién de
seis diputaciones y una senaduria migrante (INE, 2024b).

COMPLEJIDADES EN LA
EJECUCION DE LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS
PARA PERSONAS MIGRANTES

Alaluz de ambos tipos de acciones afirmativas —legislacién de congreso
locales y lineamientos de la autoridad administrativa—, hay distintas ven-
tajas y desventajas que se advierten de ambos modelos. Por un lado, el he-
cho de que estas medidas estén legisladas representa un primer piso fijo
como derecho adquirido de la didspora, evitando con ello que se puedan
echar para atrés de ser deseado, como en el caso de la Ciudad de México.
Esto también permite que las autoridades electorales puedan defender
su cumplimiento durante la asignacién de diputaciones de representa-
cién proporcional y, de ser el caso, vincular a los congresos cuando se
observen escenarios en los que se considere que se pueda potenciar la
efectividad de estas medidas.

Por otro lado, cabe destacar la diferencia que marca la regulacion de las
acciones afirmativas. El hecho de que esté legislada la mera postulacién
de personas migrantes puede no ser efectivo para verlas representadas
en los congresos, como ocurrié en el caso de Nayarit en 2021.% En ese
sentido, prever que estas medidas tengan la finalidad de ocupar un lugar
en el congreso, como en el caso de la Ciudad de México, o que las postula-
ciones sean en un lugar en el que sea probable que los partidos accedan a
dichas curules, puede ayudar a fortalecer los resultados de estas acciones
afirmativas.

8 A pesar de la reforma de 2020, en la que se previd la postulacién de personas migrantes, ninguna
candidatura de este tipo accedié a una representacion.
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Ahora bien, més all4 de las ventajas y desventajas de ambos modelos
de acciones afirmativas para la representacién de la comunidad migrante,
hay dificultades que las autoridades electorales han encontrado durante su
implementacion. Esto se vio en distintos casos sobre el tema, los cuales
ha resuelto la Sala Superior, abonando asi a la evolucion de este tipo de
medidas a favor de la poblacién migrante.

Uno de los principales retos fue establecer cdmo corroborar los requisitos
para participar por esta via de participacion (Sentencia SUP-JDC-648/2021).
En un caso, un actor impugnd las candidaturas del PAN a la accién afir-
mativa migrante federal debido a que los candidatos no presentaron la
credencial para votar desde el extranjero ni comprobaron estar inscritos
en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, por lo que
concluy6 que no guardaban un vinculo con la comunidad migrante. Sin
embargo, la Sala Superior confirmé los registros, sefialando que ya se ha-
bia establecido en un caso previo (Sentencia SUP-JDC-346/2021), y que
dicho vinculo podia acreditarse mediante documentos que demostraran
una membresia activa en organizaciones migrantes u otros registros que,
evaluados por el INE, acreditaran la residencia en el extranjero.

Por otro lado, un segundo tipo de dificultad que han enfrentado las au-
toridades electorales es el de las suplantaciones de identidad para participar
por la figura de la diputacién migrante (sentencias SUP-JDC-559/2021 y
SUP-JDC-648/2021 y acumulado). En estos casos, la Sala Superior tuvo
que revocar una diputacién adjudicada al PAN debido a que su candi-
datura no comprobd el vinculo con la comunidad migrante ni que fuera
residente en el extranjero. Por el contrario, su evidencia sélo mostraba que
estuvo en distintos periodos en el extranjero.

Un tercer desafio que han enfrentado las autoridades electorales al
momento de operacionalizar las acciones afirmativas para la comunidad
migrante es en cuanto a como computarlas (Sentencia SUP-RAP-47/2021 y
acumulado). Al respecto, la Sala Superior determiné que las acciones afir-
mativas se deben contabilizar por férmula y no por candidatura y que, de
existir interseccionalidad de dos grupos vulnerables en una persona, sélo
se considerarfa un grupo al momento de contabilizar las acciones afirma-
tivas con las que cumple un partido. Esto tiene el propésito de lograr que
las acciones afirmativas beneficien la participacion y representacion del
mayor nimero de integrantes de los grupos histéricamente discriminados.
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Otro reto en el desarrollo de la representacién migrante se ha dado al
momento en que esta figura ha coincidido con otras acciones afirmativas o
medidas por grupos en condiciones de desigualdad (SUP-REC-1222/2021
y acumulados). Al respecto, la Sala Superior ha conocido casos como el de
la asignacién de diputaciones por el principio de representacién propor-
cional del Congreso de Nayarit. En ese y otros asuntos mds, ha tenido que
analizarse qué hacer cuando se prevé la inclusién de acciones afirmativas
para distintos grupos, como la comunidad migrante y la poblacién indi-
gena, y hay un nimero finito de curules por asignar.

En ocasiones, se privilegia a un grupo por encima de otro dependiendo
de la prevision existente en la norma, como es que para uno se contemple
la postulacién de una persona del grupo cuando para otra se establezca que
éste debe ocupar un lugar en el congreso. No obstante, ésta es una temati-
ca de relevancia para la justicia electoral, con el fin de ampliar la cobertura
de los derechos politico-electorales de los distintos grupos en situacién de
vulnerabilidad sin que parezca que compiten entre si.

CONCLUSIONES

La representacién plurinominal en México ha sido clave para afiadir aque-
llas voces histéricamente excluidas de la politica. Desde las cuotas de gé-
nero, que también ya atienden los pueblos y comunidad indigenas, hasta
las medidas actuales dirigidas a otros grupos en situacién de vulnerabili-
dad, distintas legislaturas del pais reflejan hoy una mayor diversidad de la
poblacién mexicana.

Sin embargo, la inclusién de mds voces como las migrantes plantea
varias interrogantes. En primer lugar estd la cuestién del alcance que se
busca otorgar a esta figura en términos de representacion. Con base en la
teoria de la representacion de Pitkin, una pregunta persistente es si las ac-
ciones afirmativas para personas migrantes y otros grupos discriminados
han incluido efectivamente sus voces o si en verdad promueven las causas
de quienes representan. Como hasta ahora son pocas las integraciones con
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una voz migrante y el nimero de sus diputaciones es bajo, es dificil llegar
a conclusiones determinantes sobre este tema.

Una segunda interrogante gira en torno a la aplicacion de estas medi-
das en otros cargos de eleccién popular. Hasta ahora, este tipo de accio-
nes se han limitado a los érganos legislativos, pero ha surgido el debate
sobre si debiesen extenderse a cargos como autoridades electorales o
incluso de la eleccidn judicial. De modo que se abre una discusién con
respecto al enfoque y alcance que estas medidas deben tener en la demo-
cracia mexicana.

Una tercera interrogante es la duracién de estas medidas. En teorfa,
estos mecanismos son temporales y buscan transformar las condiciones
que excluyen a ciertos grupos. Sin embargo, en México ninguna accién
afirmativa de este tipo ha sido retirada; por el contrario, se han ampliado
sin un limite definitivo. Esto plantea la pregunta de cémo y cuindo se
puede considerar que estas medidas han cumplido su propésito y si es ne-
cesaria su obligatoriedad.

Por dltimo, surge la cuestién acerca de qué autoridad debe implemen-
tar estas medidas. Como se analizé en este capitulo, las acciones afirma-
tivas para mexicanas y mexicanos que radican en el extranjero han sido
impulsadas tanto por congresos locales como por autoridades electorales
en respuesta a juicios iniciados por quienes integran este grupo. Aunque
ambas vias son legitimas, las medidas respaldadas por normativas suelen
ser mds efectivas, ya que ofrecen previsibilidad a los actores politicos y per-
miten que las autoridades las hagan cumplir con mayor facilidad.

En ese sentido, cada proceso electoral se convierte un laboratorio para
identificar y superar las dificultades en la implementacién de estos derechos.
Aunque los procesos electorales realizados hasta ahora resultan insuficien-
tes para extraer conclusiones determinantes, proporcionan una base para
continuar trabajando en la proteccién y consolidacién de estos derechos.
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dad de la accién afirmativa migrante. TEPJF. https://www.te.gob.mx/
sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-REC-1222-2021-Incl
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INTRODUCCION

El presente capitulo tiene el propdsito de ofrecer una perspectiva compa-
rada de las experiencias, los aprendizajes y las posibles soluciones para
garantizar el derecho al voto de las ciudadanas y los ciudadanos en el
exterior y hacerlo cada vez més accesible a este segmento del electora-
do. Para ello, analizamos tres casos de Latinoamérica: Colombia, Ecuador
y Perd. Especificamente abordamos cada uno de estos casos a partir de
tres dimensiones: el contexto de la aplicacion del voto, los cambios en la
legislacion y, de igual manera, los éxitos y retos.

Con respecto a la primera dimensién, nos preguntamos ante qué con-
texto se decidi6 ampliar el derecho a votar fuera del territorio nacional
y el motivo de ello. La literatura ha encontrado la existencia de algunos
caminos causales para que se dé este reconocimiento, como los procesos de
transicion a la democracia o profundizacién de la misma, el envio de re-
mesas por parte de los emigrantes y el lobby o activismo que realizan las
didsporas (Levitt y De la Dehesa, 2003; Waterbury, 2010; Lafleur, 2015).

En la segunda dimensién observamos cémo se incorpor6 el derecho a
votar en el exterior a la ingenieria constitucional de los paises y como se
ha legislado frente a este mecanismo. En la tercera ofrecemos un andlisis
en torno a los éxitos y retos que han tenido cada uno de los paises con
votaciones en el exterior en relacién con la forma de votar, a quiénes se
puede elegir y de qué manera. En conjunto, estas tres dimensiones permi-
ten comparar los casos para ofrecer luces sobre las distintas formas en las
que se implementa el voto extraterritorial en América Latina.

Ahora bien, la seleccién de los casos se justificé por una caracterfs-
tica institucional que comparten Colombia, Ecuador y Per, ya que los
tres reservan escafios en los legislativos para sus emigrantes. Esto permite
llevar a cabo una comparacion mas detenida, pues los tres contemplan la
posibilidad de votar en referéndums, elecciones presidenciales e incluso
legislativas. A su vez, pese a esta similitud institucional, los tres casos
también difieren en aspectos sustanciales que se comparan a lo largo del
capitulo y que pueden ofrecer claridades respecto a la forma de institu-
cionalizar este derecho.



Luego de esta introduccidn, el capitulo se estructura de la siguiente
manera: en la primera parte se desarrolla un andlisis por cada uno de los
tres paises estudiados, teniendo en cuenta las tres dimensiones de andlisis
anteriormente mencionadas. En la segunda parte realizamos una compa-
racién para revisar las diferencias y similitudes entre los casos. Por tltimo,
ofrecemos unas conclusiones y sugerimos préximas agendas de investiga-
cién en torno al voto en el exterior.
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CASOS

Colombia

La democracia colombiana fue descrita metaféricamente como un
“orangutdn con sacoleva” por el dirigente Dario Echandia, y mas tarde el
politélogo Francisco Gutiérrez empled esta metafora para entender una
aparente contradiccién del régimen democratico de Colombia: combina-
cién de altos niveles de democracia, en su dimensién liberal y electoral,
con altos niveles de represién exterminadora (Gutiérrez Sanin, 2014). Esta
anomalia es la raiz del origen del voto extraterritorial en Colombia, pues
ciclos de violencia y posteriormente ciclos de pacificacién han generado
cambios en relacién con este tema en la ingenieria constitucional del pais.

Al igual que otras leyes electorales colombianas, como el “estatuto de
la oposicion”, el desarrollo de la democracia migrante ha estado definido
por las consecuencias del conflicto armado. En este contexto, el recono-
cimiento del voto en el exterior, la creacién de escafios extraterritoriales
y la posibilidad de la doble ciudadania surgen como respuestas a la vio-
lencia politica y a la necesidad de una apertura democratica mds inclusiva
(Serrano Carrasco, 2004; Casas-Ramirez, 2025).

Dentro de la regién, Colombia es un caso de lo que la literatura ha iden-
tificado como un camino causal para la ampliacién de este derecho: las
democratizaciones. La posibilidad de votar en el extranjero se reconocié
para garantizar los derechos politicos de los colombianos desplazados por
la violencia, con la intencién de fomentar su participacién en la vida poli-
tica del pais. Esto ocurrié en 1961 mediante la Ley 39, la cual reconoci6
a las ciudadanas y los ciudadanos no residentes el derecho de votar a la
presidencia, y en las elecciones de 1962 esto se hizo efectivo. Seria el pais
pionero en América Latina con este derecho.

El contexto que antecedid a este reconocimiento fue la caida del dic-
tador Gustavo Rojas Pinilla (1953-1957), pues en Colombia se llevé a cabo
un pacto entre las élites de los partidos Liberal y Conservador para dejar
atras la dictadura: el “Frente Nacional”. Este destacaba por buscar una al-
ternancia de cuatro afios en el gobierno para cada partido y, de esa forma,
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realizar una transicion a la democracia pacifica y desde arriba, con el obje-
tivo de modernizar el pais y excluir a terceras fuerzas, entre otros aspectos.
El reconocimiento del voto en el exterior se inserta en el proceso de des-
plazamiento forzado hacia los paises vecinos que se generé en Colombia
debido a los altos niveles de violencia contra la poblacién civil (Comisién
de la Verdad, 2022). Como muchas personas abandonaron el territorio, en
el “Frente Nacional” se buscaba legitimar el sistema electoral de Colombia
incluyendo en el padrén electoral a quienes abandonaron el pais y enton-
ces vincularlos politicamente a las dindmicas democraticas. Es decir, esta
medida se generd en un clima pactista, sin disputa entre los partidos.

Sin embargo, el ciclo de violencia politica no terminé alli; al contrario,
en los siguientes afios el conflicto se intensificé y se degradd, surgieron nue-
vos actores ilegales y aumentd el desplazamiento interno y externo. Pero la
sociedad vivi6 a inicios de la década de 1990 otro proceso de democratiza-
cién que buscé la paz: la Asamblea Constituyente. Este proceso dio como
fruto la Constitucién de 1991, la cual pretendia, principalmente, aumentar
el pluralismo, la participacién y la competencia. En relacién con los emi-
grantes, la Constitucién generé dos hechos importantes: la posibilidad de
sufragar para las elecciones legislativas (anteriormente sélo se podia votar
por candidata o candidato a la presidencia) y tener representantes propios
en escafios reservados.

Anadlisis de los cambios en la legislacion
para poder ejecutar el voto extraterritorial

Como se menciond, la Ley 39 de 1961, expedida por el Congreso, permitié
a los colombianos en el exterior votar por la presidencia. En su articulo 5, la
ley también consagré varios asuntos relevantes de la modalidad de voto,
como el sitio de votacién: “podran votar para presidente de la Republica,
en las Embajadas, Legaciones y Consulados respectivos” y la forma de ins-
cribirse: “mediante el registro voluntario”.

Por su parte, en la Constitucion de 1991 se consagraron en articulos
elementos relacionados con el voto en el exterior por el Legislativo. En el
articulo 171 se estableci6 que “Los ciudadanos colombianos que se encuen-
tren o residan en el exterior podran sufragar en las elecciones para Se-
nado de la Repdblica”. Mientras que en el articulo 176 se reconocié la
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creacion de los escafos para los migrantes: “La ley podra establecer una
circunscripcion especial para asegurar la participacion en la Cdmara de
Representantes de los grupos étnicos y de las minorias politicas y de los
colombianos residentes en el exterior”.

Al respecto se han hecho otras consideraciones legales para facilitar
y reglamentar el voto en el extranjero a partir de fallos de la Corte y
proyectos de ley en el Congreso. Por ejemplo, en 2001 el fallo de la Corte
(C-169/01) creé un escafio en la Cdmara para connacionales en el exterior,
exigiendo para ello una residencia minima de cinco afios y aval politico.
En 2005, el Acto Legislativo 02 eliminé que los colombianos en el pais
votaran por ese escafio. En 2006, el fallo (C-665/06) facilité el voto con
cédula o pasaporte y establecié que sdlo los votos en el exterior contarian
para el escafio. En 2011, el fallo (C-490/11) garantizé la universalidad del
sufragio y permiti6 votar durante siete dias. En 2013, el Acto Legislativo 01
amplié a dos escanos, pero el Acto Legislativo 02 lo redujo a uno, en 2015.

Si bien en algunos paises el voto en el exterior ha generado debates y
discusiones que llevan a desencuentros entre sectores (Turcu y Urbatsch,
2015, 2019; Umpierrez de Reguero, Yener-Roderburg y Cartagena, 2021;
Carrancio, 2021), en Colombia se implementd en un contexto de acuer-
dos. Esto se ha evidenciado en los afios subsecuentes dada la ausencia de
intentos para eliminarlo o cuestionarlo; por el contrario, el voto en el ex-
terior se ha profundizado.

No obstante, lo que ha ocurrido con los escaiios en el exterior es distinto.
La reglamentacion de la representacién no ha estado exenta de problemas,
lo que se evidencia con avances, y posteriormente retrocesos, que sur-
gieron alrededor de la cantidad de escafios y de la forma como se vota por
ellos. Aunque fue posible institucionalizar el hecho de que los colombianos
en el exterior son los unicos que pueden votar por estos escafios (discu-
sién que hubo entre la Corte y el Congreso), no ha ocurrido lo mismo con
los escafios en disputa. Para las elecciones de 2014 se reservé un escafo
mas en el exterior (antes era sélo uno), pero al afio siguiente nuevamente el
gobierno impulsé la reduccién del nimero de escaiios a uno, aludiendo la
posibilidad de que el pueblo raizal accediera a un escaiio especial.

En 2024 se comenzd a discutir un proyecto, impulsado por la represen-
tante de los colombianos en el exterior, Karmen Ramirez (2022-2026), para
ampliar de nueva cuenta el nimero de escafos. La idea contempla volver
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a las dos curules en la Cdmara y que se creen otras dos en el Senado. Uno
de los argumentos a favor es que un solo escafo no es representativo de la
poblacién emigrante, por lo que hay una desproporcionalidad significativa,
incluso comparando con otros casos del mundo (Umpierrez de Reguero,
Baubock, y Wegschaider, 2024; Pérez-Arellano, Sdnchez-Montijano, y Souza
Vieira, 2024). Por otro lado, las voces en contra de esta ampliacién argu-
mentan que esto aumentard los gastos burocréticos.

Exitos y retos

Colombia ha logrado consolidar el voto en el exterior como parte de un
proceso democratizador. A diferencia de otros derechos que suelen en-
frentar intentos de retroceso, el derecho al voto en el exterior, una vez
reconocido, rara vez es cuestionado. Las mayores dificultades surgen al
discutir su reconocimiento e implementacion, pero, ya establecido, tiende
a mantenerse sin mayores obstaculos. El primer problema ocurre cuando
algtin sector considera que el voto en el exterior los favorecerd o perju-
dicard, puesto que en ese momento los cédlculos de los partidos sopesan
si ampliar un derecho significa poner en riesgo cargos en disputa o por el
contrario aumentar el caudal electoral.! Esto no sucedié en Colombia.

El segundo problema surge cuando no se llegan a acuerdos acerca de
como implementar este mecanismo en la ingenieria constitucional. Puede
ocurrir que no se logren acuerdos en temas como el padrén, el tipo de elec-
cién en la que se vota, los mecanismos de eleccién y las modalidades de
votacién. Por ejemplo, en el caso de Colombia no hubo una brecha entre
el momento del reconocimiento y la implementacién. Asimismo, los fallos
de la Corte han mostrado una intencién de institucionalizar las reglas
electorales para las ciudadanas y los ciudadanos en el exterior. A pesar
de ello, Colombia cuenta con dos retos: actualizar la forma de votar para
buscar aumentar la participacién y terminar de institucionalizar los esca-
flos migrantes. Si bien Colombia permite a su ciudadania votar durante
siete dias, esto no necesariamente ha aumentado la participacién de los

1  Uncaso interesante en el que se observa esto es Uruguay, donde los colorados y los blancos no han
apoyado el derecho de los uruguayos en el exterior a votar, mientras los frenteamplistas si, pues se
prevé que este segmento del electorado apoye mayoritariamente a la izquierda.
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emigrantes, algo que la literatura ya ha sefialado (Pérez-Arellano, Sdnchez-
Montijano, y Souza Vieira, 2024). La evidencia para un caso parecido al
de Colombia, como Ecuador, muestra que el voto por internet podria ser
una forma de aumentar la participacién de las y los connacionales en el
exterior (Dandoy y Umpierrez de Reguero, 2021), asi como incluir otros in-
centivos para los votantes, ademds de los que ya se ofrecen (descuentos en
el pasaporte, trdmites consulares e impuestos a la salida del pafs).

Por udltimo, es necesario que se institucionalice la cantidad de escafios
reservados. Esto implica contar con unas reglas de juego claras que no
varien en cada eleccién. La evidencia para el caso colombiano ha demostra-
do algo intuitivo: los legisladores extraterritoriales tienen en sus agendas
discursivas mds presentes a los migrantes que los legisladores nacionales
(Palop-Garcia, 2018). Pero esto tiene una limitacién: las curules reserva-
das en Colombia apuntan a concebir a los migrantes como una poblacién
especial, y no parten de la bisqueda de la representaciéon como en otros
casos (Palop-Garcia, 2018; Casas-Ramirez, 2025). Por lo cual, aumentar
los escafios proporcionalmente a este segmento de la poblacién podria ser
una buena prictica de cara a mejorar tanto la representacién, delegacién
de poder por parte de un grupo, como la representatividad y la defensa de
los intereses de un grupo. Por esa misma via, algo que podria evaluarse
como un €éxito en el caso de Colombia es que, desde 2002 hasta 2022,
cinco partidos diferentes han obtenido este escafio, lo que puede mostrar
una pluralidad y una competencia efectiva, hecho que se buscé con la nue-
va Constitucion.

Ecuador

Ecuador se destaca por la presencia de cuatro regiones naturales a pesar
de su tamafio relativamente pequefio: Amazonia, Sierra, Costa y Region
Insular. No obstante, en términos politicos, se ha comenzado a hablar de
una quinta region tras la ola migratoria de 2000: aquella en la que residen
los ecuatorianos que tuvieron que salir de su pais (Ramirez, 2018). Ante
esta perspectiva, Ecuador considera zonas en el extranjero como circuns-
cripciones especiales que pueden obtener representacién en el Parla-
mento. De hecho, las y los residentes en el extranjero también pueden
postularse y obtener escafios en la denominada Asamblea Nacional, por
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lo que no sélo cuentan con el derecho para sufragar en los comicios, sino
también para ser parte de un partido politico, hacer campaifia y buscar
éxitos electorales (Umpierrez de Reguero y Navia, 2024).

A partir de 2008, Ecuador reconoce tres circunscripciones especiales
en el exterior, que cuentan con dos curules reservadas respectivamente,
dando un total de seis de los 137 escafos? en el Parlamento unicameral
(Palop-Garcia, 2018). Esas tres circunscripciones son: América Latina, el
Caribe y Africa; EUA y Canad4 y, finalmente, Europa, Asia y Oceania.

Otra caracteristica destacada es que las y los votantes en el extranjero
tienen derecho a elegir a los representantes de su circunscripcién espe-
cial, e incluso pueden sufragar para decidir por asambleistas nacionales.
Ademais, son contemplados en la eleccién de parlamentarios andinos, re-
feréndums y consultas populares (Ramirez, 2018). Esto significa un rol
potencialmente activo y preponderante de los ecuatorianos migrantes,
quienes no ven limitada su participacion. Otro detalle que cabe mencionar
es con respecto a las opciones para votar. Para que un migrante ejerza
su derecho al sufragio, debe acercarse de manera presencial al consulado
ecuatoriano en su lugar de residencia; alli puede encontrarse con pape-
letas fisicas y una urna donde introducird su voto. Otra alternativa fue
registrarse en una plataforma digital y luego votar a través de una pédgina
web, lo que facilitaba el proceso y permitia a los migrantes votar desde sus
hogares. No obstante, esta tltima opcién tuvo varias fallas en la primera
vuelta de las elecciones presidenciales y parlamentarias de 2023, lo que
significé la repeticién de esos comicios y la ausencia del voto en el extran-
jero para la segunda vuelta presidencial (CNN, 2023).

Anadlisis de los cambios en la legislacion
para poder ejecutar el voto extraterritorial

El voto en el extranjero se reconoce por primera vez en la Constitucién
de 1998, tras 168 afios de vida republicana. Segtn el articulo 27, inciso 3:
“ecuatorianos domiciliados en el exterior podran elegir presidente y vice-
presidente de la reptblica, en el lugar de su registro o empadronamien-
to. La ley regulard el ejercicio de este derecho”. Sin embargo, el voto

2 151 a partir de mayo de 2025.
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extraterritorial no se implement6 hasta las elecciones presidenciales de
2006, supuestamente debido a problemas logisticos y la inestabilidad poli-
tica sufrida en el pais durante ese periodo (Ramirez, 2018). No obstante, el
presidente electo ese mismo afio, Rafael Correa, convocaria una Asamblea
Constituyente en 2007. Desde el 29 de noviembre de 2007 hasta el 25 de
octubre de 2008, sesionaria la Asamblea en Montecristi, donde se decidié
no s6lo mantener el derecho al voto extranjero reconocido en 1998, sino
también expandirlo.

Los migrantes ecuatorianos ya no tnicamente tienen la facultad de
votar por la presidencia y la vicepresidencia cada cuatro afios, sino que
cuentan con el derecho para participar en referéndums y consultas popu-
lares. Ademads, surgieron varias de las caracteristicas antes descritas, que
incluyen la creacién de las tres circunscripciones especiales en el exte-
rior con dos curules reservadas respectivamente en la llamada Asamblea
Nacional. Las y los ecuatorianos migrantes ahora pueden participar como
candidatos o formar parte de movimientos politicos, involucrdndose en los
derechos politicos mencionados en el articulo 102, que sefiala que toda la
ciudadania puede “presentar sus propuestas y proyectos a todos los nive-
les de gobierno, a través de los mecanismos previstos en la Constitucién
yla Ley”.

Retos y casos de éxito

Podria considerarse que el principal éxito del voto extranjero implemen-
tado en Ecuador se encuentra en su alto nivel de participacion. A pesar de
que, a diferencia del voto local, el voto migrante es facultativo, Ecuador
cuenta con nimeros muy optimistas. De hecho, Collyer (2014) al com-
parar el caso de este pais con otros, menciona que su participacién en el
extranjero representa “un grado significativo de compromiso” (p. 7). Cabe
recalcar que esto no equivale a que el porcentaje de participacién sea es-
tatico o se halle en constante crecimiento. De hecho, la votacién con mds
proporcién de votantes fue la eleccién presidencial de 2006, la primera
en que se tuvo en cuenta a los extranjeros (Ramirez, 2018). Sin embargo, a
comparacion de otras naciones, los porcentajes se mantienen en un limi-
te considerable, lo que podria indicar un aprovechamiento relativamente
alto de este derecho. Otro éxito consiste en el aspecto identitario y civico.
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Boccagni (2011) menciona que, en el caso de los ecuatorianos residentes
en Italia, varios migrantes expresaron que para ellos votar representaba
una oportunidad para expresar su deber ciudadano y tener en cuenta a sus
seres queridos. No obstante, esta investigacion también destaca la mani-
festacién de un reto importante: si bien, segiin Boccagni (2011), el carifio
hacia el pafs natal y las familias de los migrantes influyé para que se desa-
rrolle una participacion electoral considerable, esto no significaba ningtn
tipo de confianza hacia las instituciones politicas. De hecho, la mayoria
de las y los residentes en el extranjero fue escéptica hacia la politica y, sal-
vo en las elecciones, preferia mantenerse al margen.

Otro reto significativo se encuentra en el rol de los partidos politicos.
A pesar de que los escanos exclusivos podrian resultar atractivos para los
partidos, la realidad es que la mayoria prefiere mantenerse al margen y
actuar en términos mucho mds pragmaticos que ideoldégicos (Umpierrez
de Reguero y Dandoy, 2023). En otras palabras, la decisién de los partidos
politicos ecuatorianos de invertir en campanas en el extranjero se reduce
a un cdlculo en que, si la zona en cuestién no parece asequible para la
obtencién de votos, es preferible dar un paso al costado y permitir que
otros partidos tomen la iniciativa. Esto también implica la ausencia de
partidos pequenos, lo que reduce la cantidad de opciones presentadas a
los migrantes ecuatorianos y genera una experiencia distinta al resto de
votantes. Por otro lado, los partidos que obtienen ventaja en el extranjero
suelen mantenerla a lo largo del tiempo y evitan variabilidad. Tal es el caso
de Alianza Pais, que mantuvo su hegemonia en varias zonas (Umpierrez de
Reguero y Dandoy, 2020), aun después de su disolucién y transformacién
en el movimiento Revolucién Ciudadana, aunque en las elecciones de 2025
el partido ADN logré imponerse y obtener la mitad de los escafios reser-
vados para el exterior.

Peru

La segunda generacion de mecanismos de voto en el extranjero estd mar-
cada por el caso de Peru, pais pionero en la etapa contemporanea en el
reconocimiento de los derechos politicos-electorales para sus ciudadanas
y ciudadanos que residen fuera del territorio nacional (Navarro, 2016).
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Derivado de que la emigracién peruana tomé impulso a partir de la
década de 1970, promovida por distintos factores econémicos, asi como
la biisqueda de oportunidades laborales y mejores condiciones de vida, se
puso en discusién la necesidad de incorporar distintos mecanismos de vo-
tacién que contemplaran la diversidad de sectores sociales que se dibuja-
ban en las dltimas décadas del siglo XX. Esta situacién se intensificé en los
afios subsecuentes, tanto en la década de 1980 como en la de 1990, debido
a la violencia politica, el conflicto armado interno y la crisis econémica,
lo que desencadend en una ola masiva de migracién (Altamirano, 1992).

Cabe sefalar que este pais representa la tinica experiencia en la que el
voto extraterritorial se incorpora formalmente como parte de los acuerdos
politicos e innovaciones electorales asociadas al retorno democratico tras
una dictadura militar de 12 afios (Beltrdn, 2022). Luego de la restauracién
de la democracia institucional en 1979, se redact6 una carta politica que
contemplaba, por primera vez, el derecho al voto para las y los peruanos
domiciliados en el extranjero. Por tltimo, en 1980 se convoco a eleccio-
nes generales, en las que los migrantes peruanos votaron por primera vez
(Araujo, 2010).

Andlisis de los cambios en la legislacién para poder
ejecutar el voto extraterritorial

De acuerdo con Beltrdn (2022), Perti ha tenido cinco cambios legislativos
importantes en materia de voto extraterritorial, los cuales tienen que ver
especificamente con blindar el derecho de votar a distancia.

La primera reforma versa sobre un elemento caracteristico de la legisla-
cién electoral peruana, ya que desde su reconocimiento en la Constitucién
quedé establecido con cardcter obligatorio. A mediados de abril de 1980,
el secretario general del Jurado Nacional de Elecciones explicé que la ciu-
dadania también se sujetaba a la obligatoriedad del voto y al pago de la
multa respectiva por su omision.

Sin embargo, a principios de la década de 1990, se impulsé una refor-
ma constitucional centrada en el derecho al voto de los peruanos en el
extranjero, que, pese a ratificar el cardcter obligatorio del sufragio, se-
nalaba que la ciudadania que, por razones de salud, lejania del lugar donde
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se localiza la oficina consular u otra razén justificable, no pudieran emitir
su voto, debian solicitar al Jurado Nacional de Elecciones, a su llegada al
pais, una dispensa de sufragio siguiendo el procedimiento ya establecido
en el articulo 63 del Decreto-Ley Num. 14207, modificado por el articulo
44 de la Ley Num. 16152.

Asimismo, se estipul6 en el articulo 187 de la Constitucién que la legis-
lacién debe contener normas especiales destinadas a facilitar el ejercicio
del voto para los y las connacionales que viven en el exterior. A esta refor-
ma se suma la realizada en 2001, que eliminé la cldusula de obligatoriedad
para la ciudadania residente en el extranjero de manera parcial, sefialando
que se puede emitir una “dispensa de sufragio” por causas de fuerza mayor
(Perd, Ley Ntum. 26859).

En 2011, se llegé a un acuerdo por medio de la Resolucién Jefatural
051-2011-J/ONPE, en la que se determiné que las mesas instaladas en el
extranjero deberian establecerse en cada sede consular, dotando de fa-
cultades a las oficinas consulares para fungir como la autoridad electoral.
Ademéds, para garantizar el sufragio del electorado en el extranjero, la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) fijé los mecanismos y
procedimientos que permitan la fusién de mesas de sufragio que no se
instalen en su momento, por inasistencia o insuficiencia del niimero reque-
rido de miembros de mesa, ya que otra de las problemdticas presentadas
fue la falta de personal en las mesas receptoras, lo cual entorpecia que las
ciudadanas y los ciudadanos emitieran su voto de manera efectiva.

Por tltimo, uno de los cambios mds significativos fue la creacién de una
circunscripcion especial para electores en el extranjero, a través de la Ley
Ndm. 31032, publicada el 23 de junio de 2020, la cual modificé el articulo
21 de la Ley Orgénica de Elecciones con el fin de crear un distrito electo-
ral especial para los peruanos residentes en el extranjero. Inicialmente, el
Congreso propuso que estos votantes fuesen parte del distrito electoral
de Lima, argumentando que la creacién de un distrito especial requeria
una reforma constitucional para afiadir cuatro escafios al Congreso. No
obstante, el 16 de junio de 2020 la Comisién de Constitucién cambié de
postura y aprobé un dictamen que establecia la circunscripcién especial
sin aumentar el nimero de congresistas, asignandole dos escafos fijos.
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Retos y casos de éxito

Uno de los principales retos sobre la implementacién del voto extrate-
rritorial en Perd ha sido la incorporacién de otros mecanismos de vota-
cién, como el electrénico. Desde 2009 se comenzd a hablar acerca de la
necesidad de facilitar otras formas de votacion, ademds de la presencial,
ya que esto genera un significativo ausentismo electoral. Sin embargo, la
aplicacién de la modalidad electrénica adn es un tema que no ha podido
materializarse.

Asimismo, se encuentra la baja participacién; aunque el voto es obliga-
torio y la ley contempla multar a las ciudadanas y los ciudadanos que no
emitan el sufragio, la participacién ha sido histéricamente baja si se com-
para con el tamaiio de la poblaciéon migrante en el extranjero. La eleccién
con mds participantes en términos absolutos ha sido la de 2016, con poco
mads de 470 mil votantes (Beltrdn, 2022), en contraste con los aproxima-
damente tres millones de personas que conforman la didspora peruana, se-
gun datos oficiales de la Organizacién Internacional para las Migraciones
(2012) y el Instituto Nacional de Estadistica e Informadtica (2018). Entre las
principales razones, destaca la desinformacién sobre el proceso, la falta
de acceso a locales de votacién en zonas alejadas y el escaso interés en
procesos electorales nacionales.

La participacién de las personas peruanas residentes en el extranjero
continta siendo un desafio, con esfuerzos en curso para mejorar la di-
fusién y concienciacién sobre el voto. La normativa actual garantiza el
derecho al sufragio y la representacion politica, pero no contempla mo-
dalidades alternativas, como el voto electrénico o postal. La ONPE vy el
Ministerio de Relaciones Exteriores trabajan en conjunto para mejorar la
logistica y reducir costos, aunque enfrentan limitaciones presupuestarias.

Por tltimo, resulta fundamental promover reformas que incluyan la
participacion en elecciones regionales y municipales, asi como incremen-
tar la representacion en el Congreso, con el objetivo de garantizar que ésta
refleje adecuadamente el tamafio y la diversidad de la didspora peruana.
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COMPARACION

Colombia, Ecuador y Pert pertenecen a un grupo relativamente peque-
fo: tan sélo 21 paises en todo el mundo tienen o han tenido un siste-
ma de voto extraterritorial complementado con escaifios reservados para
ciudadanas y ciudadanos migrantes (Umpierrez De Reguero, Baubock, y
Wegschaider, 2024). A este tipo de sistema Collyer (2014) lo denomina
“representacién especial”. Por otra parte, en los tres paises los votantes
en el extranjero pueden sufragar bajo distintos contextos, como en los
comicios presidenciales o para expresar su postura en un referéndum;
en otras palabras, los tres paises brindan una amplia gama de derechos y
oportunidades electorales a los residentes en el extranjero, en compara-
cién con la gran mayoria de regimenes.

No obstante, también existen varias diferencias entre estos paises;
por ejemplo, la organizacién y el nimero de escafios reservados. Tanto
Colombia como Perd optan por una circunscripcion tnica para el extran-
jero, mientras que Ecuador cuenta con tres. Colombia es el pais con menos
escanos reservados, ya que so6lo un legislador puede ser elegido para la Cé-
mara de Representantes; por su parte, Perd cuenta con dos escafios re-
servados; finalmente, Ecuador tiene el mdximo nimero con dos escafios
reservados para cada circunscripcion especial, quedando seis en total.

Cabe mencionar el contexto en el que se institucionalizé el voto ex-
tranjero en los paises analizados. En el caso de Colombia, se buscaba
garantizar los derechos politicos de los colombianos desplazados por la vio-
lencia, con la intencién de fomentar su participacién en la vida politica
del pais. Otra de las razones apuntaba a legitimar el sistema electoral y
a profundizar el proceso de cedulacién (Serrano Carrasco, 2004). Por lo
que respecta a Ecuador, se implementd y extendi6 el voto en el extranjero
dado un contexto de cambio constitucional. Tanto en 1998 como en 2008
se modificé la Carta Magna y se aprovecho la oportunidad en el primer
caso para reconocer el voto y, en el segundo, para la creacién de las cir-
cunscripciones especiales y la adicién de derechos. Esta tltima decisién
se vio impulsada dado el crecimiento de poblacién migrante en la década
de 2000 tras la crisis econémica de 1999 y la importancia de las remesas.
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Pert, por su parte, reconoci6 el voto en el exterior desde su retorno a la
democracia en 1980, pero los dos escafios reservados se adoptaron has-
ta 2020.

La existencia de este tipo de derechos electorales abre la puerta a una
gran variedad de debates. Como menciona Collyer (2014): “La represen-
tacién especial sélo puede entenderse como una reafirmacién de la im-
portancia de la soberania popular [...] pero su actuacién extraterritorial
provoca una desarticulacién entre nacién y Estado que los Estados deben
contener de forma creativa”. En otras palabras, cambios legislativos tan
fundamentales podrian significar incluso un nuevo debate acerca de dénde
se encuentra la identidad nacional. Si para contar con ella no hace falta
vivir dentro del Estado, entonces se reduce el rol del territorio y de la in-
fluencia del Estado mismo. No obstante, también permite profundizar y
ensanchar las limitaciones de los sentimientos nacionales, al unir a la ciu-
dadania extraterritorial que podria tener intenciones de colaborar con su
deber civico o de opinar sobre el contexto en que viven familiares o cono-
cidos en su pais de origen. Asi pues, los tres paises analizados ejemplifi-
can casos de éxito, ya que, tras el reconocimiento del voto extranjero y
las curules reservadas, en ninguno se ha considerado seriamente su desa-
paricién. El Gnico caso cercano se dio en Colombia, que redujo sus dos
escafios reservados a uno; sin embargo, ahora se planea regresar a los
dos escanos y crear otros dos en el Senado, y jamads se pretendi6 abolir el
voto extranjero ni las curules como tal. Por ende, al parecer la posible de-
sarticulacién entre nacién y Estado mencionada por Collyer no ha provo-
cado problemas serios o que requieran atencién inmediata, dando lugar a
pruebas empiricas de que el voto en el extranjero, lejos de ser un obsticu-
lo, puede cumplir un rol positivo para la democracia.

CONCLUSIONES

El andlisis del voto extraterritorial en Colombia, Ecuador y Perd ha permi-
tido identificar tanto los avances sustanciales como los retos persistentes
en la implementacién y consolidacion de este derecho politico. Asimismo,
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la existencia de escafios reservados en los tres paises analizados muestra
un reconocimiento formal de la relevancia de la didspora en la configu-
racién politica nacional; sin embargo, la efectividad de estos mecanismos
varia en funcién de las caracteristicas institucionales y sociopoliticas de
cada pais.

Uno de los hallazgos clave aqui expuestos es que la motivacion detrds
del reconocimiento del voto en el exterior y la representaciéon migrante
responde a procesos histéricos y politicos de cada caso. Por ejemplo, en
Colombia, el voto extraterritorial surgié como una respuesta a los despla-
zamientos forzados generados a raiz del conflicto armado y la biisqueda de
una mayor inclusién democratica. En Ecuador, su implementacién estuvo
ligada a la reforma constitucional de 1998 y la necesidad de incorporar a
una creciente didspora motivada por crisis econémicas. Perd, por su parte,
incluy6 este derecho en su transicién democratica tras la dictadura, lo que
lo posiciona como un caso pionero en América Latina. En todos los casos,
se observa una evolucién normativa que ha buscado garantizar, fortalecer
y ampliar la participacién de la ciudadania en el exterior.

En términos de participacién electoral, Ecuador se destaca por man-
tener niveles relativamente altos en comparacién con otros paises de la
regién. Colombia y Perd, en contraste, han enfrentado dificultades para
incentivar la participacién de sus didsporas, a pesar de los esfuerzos por
mejorar la accesibilidad del voto. En los tres paises, las barreras logisticas,
la desinformacién y la desconfianza en las instituciones politicas conti-
ndan siendo factores determinantes que limitan el ejercicio efectivo del
derecho al voto.

Otro punto relevante es la estabilidad del marco normativo que rige
el voto en el exterior. Mientras que Ecuador ha mantenido constante su
esquema de circunscripciones especiales, Colombia ha experimentado cam-
bios en la cantidad de escafios reservados, lo que ha generado incerti-
dumbre en torno a la representacién migrante, dando lugar a la discusién
sobre el principio de progresividad de los derechos. Pert, por su parte,
aunque fue pionero en la implementacion de este derecho, tardé més de
40 afos en establecer una circunscripcién especial para sus ciudadanas
y ciudadanos en el extranjero, lo que refleja el peso politico que estos
espacios implican.
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Otro aspecto notable es el reto logistico que involucra garantizar el
voto a este sector de la poblacién. Un desafio comtin en los tres paises es
modernizar los mecanismos de votacién para garantizar un acceso mds
equitativo y eficiente. La experiencia ecuatoriana con el voto por internet
en 2023, aunque fallida en su implementacién inicial, sefiala un camino
posible para aumentar la participacion en el futuro. En este sentido, tanto
Colombia como Pert podrian beneficiarse de la exploracién de alternati-
vas como el voto electrénico o el voto por correo, ya implementados con
éxito en otros paises.

Por dltimo, transitar de una representacion descriptiva de la didspora
migrante a una sustantiva dentro de los congresos continda siendo un as-
pecto en evolucién. Aunque la existencia de escafios reservados es un
avance fundamental, éstos no siempre logran una representacién propor-
cional ni garantizan que las necesidades del sector al que representan sean
adecuadamente atendidas. La discusién sobre la ampliacién de curules
en Colombia, la estabilidad del sistema ecuatoriano y la reciente imple-
mentacién de escafios en Pert reflejan que la institucionalizacién de la
representacién migrante atin se halla en proceso de consolidacion.
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INTRODUCCION

La historia reciente del reconocimiento y ejercicio de los derechos politi-
cos de las mexicanas y los mexicanos que radican en el extranjero reve-
la un proceso complejo y progresivo en el que los avances normativos han
sido acompafiados, con distinto ritmo y eficacia, por desarrollos institu-
cionales, litigios estratégicos y formas crecientes de participacién ciu-
dadana. En este trayecto, el sistema politico mexicano ha transitado de
una concepcion territorialmente limitada de la ciudadania a un enfoque
mas incluyente, que reconoce el derecho a votar —y cada vez mas, a ser
votado— para quienes residen fuera del pais.

Este cambio ha sido impulsado, sobre todo, por la accién organi-
zada de la ciudadanifa migrante, que ha logrado abrir espacios dentro de
un marco institucional histéricamente excluyente. Asi, se ha conformado un
ecosistema mdés diverso de participacién politica desde el extranjero,
que incorpora modalidades mdltiples de votacidn, credencializacién en
sedes consulares, acciones afirmativas y experiencias emergentes de repre-
sentacion.

Este capitulo final no intenta recapitular lo ya expuesto en los apar-
tados anteriores, sino reflexionar sobre lo que estos avances significan
en términos de construccion democratica y, asi, proyectar los desafios
aun pendientes. A partir del andlisis de los mecanismos existentes, las
brechas normativas y los cambios impulsados desde la justicia electoral
y la sociedad civil, se plantea una mirada hacia el futuro: jcuéles son las
condiciones necesarias para consolidar una ciudadania transnacional con
derechos plenos? ;Qué tipo de reformas e intervenciones son indispensa-
bles para que el ejercicio de los derechos politicos desde el extranjero sea
no sélo posible, sino también efectivo y equitativo?
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TENSIONES PERSISTENTES:
INCLUSION, DESIGUALDADES
Y OBSTACULOS NORMATIVOS

Si bien los avances en el reconocimiento de derechos politicos para la
ciudadania mexicana residente en el extranjero son innegables, persis-
ten tensiones estructurales que limitan la inclusién plena y equitativa de
esta poblacién en la vida politica nacional. Estas tensiones no se expresan
unicamente mediante la existencia de barreras operativas o normativas,
sino también con las desigualdades en el acceso a mecanismos de parti-
cipacion y representacion.

Una de las principales tensiones radica en la persistente brecha entre
el universo potencial de votantes en el extranjero y quienes efectivamente
logran participar. De acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional de Po-
blacién (Conapo, 2020), més de 12 millones de personas nacidas en México
residen fuera del pais, la mayoria en Estados Unidos. Sin embargo, para la
eleccion federal de 2024, apenas 226,661 personas fueron registradas en
la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, lo que represen-
ta menos del 2% del total estimado de la didspora. Aunque esta cifra se ha
elevado en comparacién con elecciones anteriores —de 40,876 en 2006 a
mads de 180 mil en 2018—, atin refleja una distancia significativa entre el
potencial electoral y la participacién efectiva.

La tasa de participacion entre quienes si se registran, en cambio, es
notablemente alta: alcanzé el 81% en 2006, descendié al 54% en 2018 y
repunté al 82.3% en 2024. Esto indica que, una vez superadas las barreras
de inscripcidn, las mexicanas y los mexicanos en el extranjero muestran
un compromiso real con el ejercicio del sufragio. Por lo tanto, la baja par-
ticipacion no puede atribuirse al desinterés, sino mds bien a un conjunto
de obstaculos estructurales: trdmites complejos, plazos restrictivos, difi-
cultades logisticas, escasa informacion accesible y, en algunos casos, des-
confianza hacia las instituciones electorales.

A ello se suma la desigualdad entre entidades federativas en el recono-
cimiento de los derechos politicos de la ciudadania residente en el
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extranjero. Para el Proceso Electoral 2023-2024, sélo 23 entidades han
legislado mecanismos que permiten el voto extraterritorial, mientras que
estados como Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Durango,
Hidalgo, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi y Tabasco ain no lo contem-
plan o no han operado ese derecho de forma efectiva. Esta disparidad se
profundiza cuando se analiza la representacion politica: inicamente seis
entidades han incorporado alguna figura de diputacién migrante o repre-
sentacion especifica —Zacatecas, Ciudad de México, Guerrero, Jalisco,
Nayarit y Oaxaca—, en muchos casos como resultado de la presién social
o la intervencién judicial.

En estados como Guanajuato y Puebla, los Organismos Publicos Locales
electorales (OPL) han sostenido que no pueden implementar estas figuras
sin una reforma legislativa previa, lo cual ha llevado a litigios ante tribuna-
les electorales. En consecuencia, el acceso a los derechos politicos desde el
extranjero no es uniforme, sino que depende en buena medida del estado
de origen, lo que genera una ciudadania fragmentada en términos norma-
tivos e institucionales. Persisten, de igual modo, obstdculos para el ejer-
cicio del derecho a ser votado. Aunque se han abierto espacios mediante
acciones afirmativas y candidaturas migrantes en listas de representacién
proporcional, la mayoria de estas medidas han sido resultado de litigios y
no de una voluntad institucional sistemdtica. Ademads, en muchos casos,
las candidaturas se enfrentan a requisitos de elegibilidad que resultan difi-
ciles de cumplir desde el extranjero, lo que restringe el acceso real a cargos
de eleccion popular.

También subsisten obstdculos importantes para el ejercicio del derecho
a ser votado. Aunque en los dltimos procesos electorales se han abierto
espacios a través de acciones afirmativas —como la inclusién de férmu-
las migrantes en listas de representacién proporcional—, estas medidas
han sido resultado de sentencias jurisdiccionales y no de un disefio ins-
titucional estructurado, como lo muestran las sentencias del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (SUP-RAP-21/2021 y SUP-
JDC-338/2023 y acumulados). Su cardcter es, por lo tanto, provisional y su-
jeto a disputa en cada proceso electoral.

Asimismo, los requisitos de elegibilidad establecidos por los partidos
politicos o por las propias autoridades electorales —como demostrar re-
sidencia en el extranjero, vinculos comunitarios o trayectorias politicas
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previas— tienden a restringir de manera significativa la posibilidad de
competir, sobre todo para personas sin redes partidarias o con trayectorias
organizativas mds informales. En este contexto, el ejercicio del voto pasivo
desde el extranjero contintia siendo més una excepcién que una garantia.

Estas tensiones no son nuevas, pero su persistencia pone en entredicho
la idea de una ciudadania plenamente incluyente. Las barreras en cuanto
al registro, la desigualdad normativa entre entidades y las restricciones al
derecho a ser votado evidencian que el acceso a los derechos politicos des-
de el extranjero todavia depende mds de litigios y esfuerzos ciudadanos
que de un disefio institucional comprometido con la igualdad. Superar esta
fragmentacidn exige algo mds que ajustes normativos: implica repensar de
fondo el lugar que ocupa la ciudadania mexicana residente en el extranjero
en la arquitectura democrética del pais.

REPRESENTACION POLITICA:
UN CAMBIO EN MARCHA

Uno de los desarrollos mds significativos en el ejercicio de los derechos
politicos de la ciudadania mexicana radicada en el extranjero ha sido la in-
tervencion de la justicia electoral como actor clave para garantizar, ex-
pandir y proteger estos derechos. A partir de diversos litigios impulsados
por organizaciones migrantes, candidaturas y colectivos ciudadanos, se ha
conformado una linea jurisprudencial que reconoce a la ciudadania mi-
grante como sujeto politico pleno, titular de derechos que deben ser pro-
gresivamente ampliados y no restringidos.

No obstante, esta trayectoria no ha estado exenta de contradiccio-
nes. El Proceso Electoral 2023-2024 mostr6 que la actuacién del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) no siempre ha sido
consistente con los principios de progresividad e igualdad (Tacher, 2024).
En resoluciones como la del juicio SUP-JDC-394/2024 y acumulados, la
Sala Superior adopté un estandar probatorio flexible que permitié relajar
los requisitos para acreditar la residencia en el extranjero, lo que generd
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incertidumbre y fue interpretado por diversos actores como un retroceso
en la proteccidén del voto pasivo migrante.

Ademis, se han sefialado omisiones relevantes del Tribunal al no abordar
de fondo problemdticas estructurales, como la falta de armonizacién le-
gislativa entre entidades federativas para garantizar representacion, o
la ausencia de mecanismos institucionales permanentes para sostener las
acciones afirmativas. Estas decisiones revelan que, si bien la justicia elec-
toral ha sido decisiva para abrir camino, también ha tenido actuaciones
que debilitan los avances alcanzados y ponen en riesgo su continuidad.

Lo anterior deja una leccidn clara: la ciudadania mexicana en el extran-
jero no puede concentrar sus esfuerzos de incidencia exclusivamente en un
solo actor institucional. Aunque la justicia electoral ha resultado en mu-
chos casos una via eficaz para corregir omisiones y ampliar derechos, sus
respuestas han sido ambivalentes y, en ocasiones, imponderables. La ju-
dicializacién ha abierto espacios, pero no puede sustituir una arquitectura
institucional sélida ni un compromiso legislativo sostenido. El reto, por lo
tanto, es construir una estrategia més integral que combine litigio, orga-
nizacién comunitaria, incidencia legislativa y participacién directa, a fin
de consolidar una ciudadania transnacional con voz propia y capacidad de
incidir de manera estructural en el sistema politico mexicano.

En este contexto, las autoridades electorales administrativas —en par-
ticular el INE y los OPL— tienen un papel insustituible para dar sostenibi-
lidad a los avances alcanzados por via jurisdiccional. Su capacidad técnica,
su presencia territorial y su responsabilidad directa en la organizacién de
elecciones les permiten actuar no sélo como ejecutoras de sentencias, sino
como promotoras activas de la inclusién politica de la ciudadania mexicana
residente en el extranjero.

La experiencia comparada y la practica nacional muestran que, cuando
estas instituciones asumen una postura proactiva —como ocurrié con la
credencializacién consular o con los acuerdos para habilitar el voto elec-
trénico—, los resultados son mads estables y duraderos. Por el contrario,
cuando adoptan posturas reactivas o restrictivas, se generan vacios que
terminan judicializdndose o dejando sin efecto derechos reconocidos. La
ensefianza clave es que la representacién migrante no puede depender sélo
del litigio: requiere una institucionalidad administrativa comprometida
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con la inclusidn, capaz de impulsar mecanismos permanentes, accesibles
y progresivos, més alld de las coyunturas electorales.

¢HACIA UNA CIUDADANIA
SIN FRONTERAS?

La posibilidad de construir una ciudadania sin fronteras no es una con-
signa retdrica, sino un horizonte normativo y politico que ha comenzado a
tomar forma en el constitucionalismo mexicano contempordneo. Desde la
reforma que reconocié que la nacionalidad mexicana no se pierde al ad-
quirir otra —lo que dio lugar al principio de doble nacionalidad— hasta el
establecimiento de derechos politicos que no hacen distinciones entre re-
sidentes y no residentes, como sucede en algunas constituciones locales, se
ha ido consolidando un modelo incipiente de ciudadania transnacional.

Este modelo rompe con la visidn cldsica que asocia la pertenencia poli-
tica al territorio, y abre paso a una comprensién mds amplia e inclusiva, en
la que la comunidad politica mexicana se define también por los vinculos
de origen, identidad y participacidn, sin importar el lugar de residencia. En
esta linea, autores como Rainer Baubéck (2007) han argumentado que la
ciudadania debe entenderse como un entramado de pertenencias multi-
ples que trascienden las fronteras nacionales, mientras que en el contexto
mexicano Miguel Moctezuma Longoria (2014) ha planteado que los dere-
chos politicos de los migrantes no deben concebirse como concesiones
estatales, sino como expresion del principio de igualdad que debe guiar toda
democracia representativa.

No obstante, este horizonte normativo enfrenta limites estructurales
importantes. El sistema politico mexicano sigue organizado a partir de 16-
gicas territoriales: los distritos electorales, las listas de representacién pro-
porcional, los érganos legislativos y las propias reglas de fiscalizacién y
financiamiento se diseflan pensando en una ciudadania fisicamente locali-
zada dentro del pais. Esta arquitectura institucional excluye por disefio a
quienes viven fuera del territorio nacional, pues no contempla de manera
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estable su inscripcién en secciones especiales, ni su representacion
diferenciada.

A diferencia de otros paises que han incorporado de manera estruc-
tural a su ciudadania en el extranjero dentro del sistema politico, México
contintia tratando esta participacién como una excepcion o medida extraor-
dinaria. En Italia, desde 2001 existen circunscripciones especificas para las
y los italianos residentes fuera del pais, quienes eligen a 12 diputados y 6
senadores que los representan directamente en el Parlamento (Tintori, 2011).
Francia cuenta con 11 circunscripciones para la ciudadania en el extranje-
ro, cada una con representacién propia en la Asamblea Nacional (Collyer,
2014). Colombia, por su parte, ha reservado una curul en la Cdmara de
Representantes para las y los colombianos que residen fuera del pais
desde su Constitucién de 1991 (Escobar, 2016). Estos modelos han insti-
tucionalizado la representacién migrante no como una concesion, sino
como una dimensién permanente de la democracia. En contraste, México
ha avanzado mediante mecanismos limitados, como candidaturas por ac-
cién afirmativa o figuras transitorias que dependen de litigios y no de una
estructura legal estable. La ausencia de una circunscripcién del exterior o
de escarfios reservados evidencia que la ciudadania transnacional atin no
ha sido plenamente integrada como componente estructural del sistema
de representacion politica nacional.

Avanzar hacia una ciudadania sin fronteras requiere mds que voluntad
normativa: exige transformaciones institucionales sostenidas y un com-
promiso politico que integre de forma permanente a las y los mexicanos en
el extranjero en el disefio del sistema democritico. El paso de medidas ex-
cepcionales, como las acciones afirmativas o las candidaturas migrantes
por representacion proporcional, hacia esquemas estables, como circuns-
cripciones del exterior o escafios reservados, resulta indispensable para
garantizar que la representacion politica de la didspora no dependa de
decisiones coyunturales ni de litigios continuos.

Al mismo tiempo se necesita que los partidos politicos asuman a la
ciudadania migrante como parte de su universo electoral, como cualquier
otro sector de la sociedad mexicana con plenos derechos, integrando su
participacion en la deliberacién de programas y agendas de politica pu-
blicas, en la postulacién de candidaturas y en la definicién de futuro para
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México. De lo contrario, la inclusién corre el riesgo de quedarse en el plano
simbdlico, limitada a gestos de reconocimiento sin implicaciones reales
en el poder politico.

Anne Phillips (1995) advierte que la mera presencia de grupos hist6ri-
camente excluidos puede convertirse en un recurso de legitimacién mds
que en una herramienta de transformacion, si no estd acompanada de in-
fluencia real en la toma de decisiones. La representacion sin poder, por més
visible que sea, perpetta la exclusién ante una apariencia de inclusién.

En el 4mbito tecnoldgico, también surgen posibilidades decisivas para
consolidar el ejercicio efectivo de los derechos politicos desde el extran-
jero. La experiencia de los procesos electorales recientes ha demostrado
que el voto electrénico por internet —ya utilizado en elecciones locales y
federales, al igual que en ejercicios como la revocacion de mandato— per-
mite ampliar el acceso de manera significativa, reducir los costos logisti-
cos y adaptarse a las condiciones de dispersién geografica de la didspora
(INE, 2023; IDEA Internacional, 2021). Sin embargo, este canal atin enfren-
ta desafios: garantizar su seguridad, generar confianza en la ciudadania y
asegurar la cobertura suficiente, con el fin de que no se convierta en un me-
canismo excluyente para quienes tienen menor acceso digital (Magar, 2018).

A ello se suma la necesidad de institucionalizar la modalidad presen-
cial en sedes consulares, que fue ordenada por la justicia electoral en 2021
y que en 2024 mostré ser una herramienta eficaz de inclusién, en especial
para personas mayores o con dificultades tecnolégicas. Ambas modali-
dades —la digital y la presencial — deben formar parte permanente del
sistema electoral y acompaiiarse de procesos de credencializacién consu-
lar eficientes, difusién adecuada y plataformas multilingiies y accesibles.
Como han advertido algunos especialistas, la tecnologia no puede en-
tenderse s6lo como innovacién operativa, sino como una infraestructura
democridtica bésica, sin la cual se reproducen desigualdades y se profun-
diza la exclusién politica (Zovatto, 2022). En suma, se requiere un enfoque
estructural que articule tecnologfa, inclusién y derechos, con visién de
largo plazo.
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LAS LECCIONES DEL
MODELO MEXICANO

Si bien el caso mexicano tiene claros desafios estructurales y tensiones
no resueltas en el reconocimiento pleno de los derechos politicos de su
ciudadania en el extranjero, también constituye una experiencia singular
en el contexto latinoamericano. Lejos de constituir un modelo acabado,
México representa un laboratorio democrético cuyas contradicciones y
avances pueden enriquecer las discusiones regionales sobre ciudadania
transnacional.

A diferencia de paises como Argentina o Chile, que han restringido
histéricamente el voto en el extranjero a elecciones presidenciales sin in-
corporar mecanismos de representacion legislativa, México ha experi-
mentado con esquemas mds amplios y diversificados. La coexistencia de
modalidades multiples de votacién (postal, electrénica y presencial), el reco-
nocimiento de candidaturas migrantes en listas de representacion propor-
cional y la creacién de figuras como la diputacién migrante en la Ciudad
de México colocan al pais como un referente en materia de disefio insti-
tucional para la inclusién politica de la didspora. Como sostiene Lafleur
(2016), América Latina ha avanzado en el reconocimiento formal del voto
extraterritorial, pero son excepcionales los casos, como el mexicano, que
han intentado ampliar estos derechos hacia una representacion sustantiva
mas alld del sufragio presidencial.

Sin embargo, estas innovaciones no han estado exentas de fragilidad.
La persistente baja participacion, la desigualdad normativa entre entidades
federativas, la dependencia de medidas transitorias y la necesidad recu-
rrente de intervencidn judicial revelan las limitaciones de un modelo que,
si bien es pionero en varios aspectos, carece ain de una estructura robusta
y de una voluntad politica sostenida para consolidarse. Como advierte
Moctezuma (2014), sin una institucionalidad fuerte y estable, la ciudadania
migrante permanece sujeta a decisiones cambiantes capaces de frenar
su integracién politica efectiva. En el mismo sentido, Lafleur (2013) sos-
tiene que la falta de continuidad en las politicas hacia la didspora puede
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desincentivar la participacién y debilitar los vinculos civicos con el pais
de origen.

La principal leccién del caso mexicano es doble: por un lado, muestra
que es posible avanzar en la inclusién de comunidades migrantes mediante
mecanismos creativos e institucionalizados; por el otro, advierte que sin
continuidad, compromiso legislativo y garantia de representacion efecti-
va, esos avances pueden convertirse en mecanismos simbdlicos o incluso
en nuevas formas de exclusién. Al mismo tiempo, evidencia que el invo-
lucramiento sostenido de la sociedad civil migrante ha sido clave para
impulsar reformas, visibilizar demandas y defender conquistas politicas,
lo cual constituye en si mismo una leccion sobre el poder de la organiza-
cién transnacional como agente de democratizacién mds alld del terri-
torio nacional.

CONCLUSIONES

El caso mexicano ha demostrado que el reconocimiento formal del dere-
cho al voto desde el extranjero, aunque fundamental, no basta por si solo
para garantizar una participacion politica efectiva. La experiencia de las
ultimas décadas revela que es la ciudadania organizada —por medio de
colectivos, liderazgos migrantes, asociaciones binacionales y redes trans-
nacionales— la que ha empujado la agenda de inclusién mds alld de los
margenes del disefio institucional.

La didspora mexicana no sélo ha sido beneficiaria de reformas im-
pulsadas desde el Estado; ha sido ademds promotora, interlocutora y de-
fensora de sus propios derechos. En cada avance normativo significativo
ha existido una base ciudadana que ha exigido cambios, activado litigios
estratégicos, formulado propuestas legislativas e incluso defendido figuras
ya reconocidas, como la diputacién migrante, frente a intentos de retroce-
so. Esta trayectoria ha revelado una ciudadania que no se diluye al cruzar la
frontera, sino que redefine su vinculo con el Estado mexicano a través de
la exigencia de derechos y el ejercicio activo de su pertenencia politica.
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Este fendmeno interpela las concepciones tradicionales de la ciuda-
dania, que han estado ancladas en la residencia territorial. En su lugar, se
perfila una ciudadania que se ejerce desde mdltiples espacios, tiempos y
escalas, y que combina el derecho formal con un compromiso sostenido por
participar, influir y ser representada en la vida publica del pais de origen.

Los avances obtenidos en materia de derechos politicos para la ciu-
dadania mexicana residente en el extranjero no pueden asumirse como
conquistas definitivas. Han sido resultado de luchas sostenidas, litigios
estratégicos y ventanas de oportunidad institucional que, si no se traducen
en estructuras normativas estables y politicas publicas continuas, corren el
riesgo de revertirse o diluirse con el paso del tiempo.

Consolidar lo ganado implica institucionalizar las medidas que hoy
permiten ejercer derechos politicos més all4 del territorio nacional. Se re-
quiere, como se ha sefnalado, armonizar los marcos normativos en las enti-
dades federativas, para que el acceso a derechos no dependa del estado de
origen, y fortalecer la colaboracion entre instituciones nacionales y locales
en materia electoral.

Proyectar nuevos horizontes, por su parte, exige ir mds alld del mi-
nimo reconocible del sufragio. La democracia extraterritorial no puede
limitarse a la emisién del voto cada seis afos. Es necesario avanzar hacia
modelos de ejercicio pleno de derechos. El desafio no es sélo técnico o ju-
ridico: es profundamente politico, y requiere imaginar una ciudadania trans-
nacional con capacidad de incidir, no como excepcién, sino como parte
estructural del sistema democrético mexicano.

La expansién de los derechos politicos de la ciudadania mexicana en
el extranjero interpela también a la politica exterior del Estado. Tradicio-
nalmente enfocada en la proteccién consular y en el fortalecimiento de
vinculos econémicos y culturales, la politica hacia la didspora debe tran-
sitar hacia un nuevo paradigma: uno centrado en la ciudadania y los dere-
chos politicos como eje de la relacién entre el Estado y sus connacionales
fuera del territorio.

Una politica exterior democratica no se limita a representar al pais
ante el mundo, sino que reconoce que millones de mexicanas y mexicanos
en el extranjero son parte activa de la comunidad politica nacional. Este
enfoque implica repensar el vinculo entre politica exterior, migracién y
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democracia. La ciudadania en el extranjero es Gnicamente un asunto de
gobernanza migratoria y de derechos humanos. Incorporar estas dimen-
siones en la agenda permitiria fortalecer la legitimidad democrética del
Estado y abrir nuevas formas de diplomacia ciudadana, participacion
transnacional e incidencia desde las comunidades mexicanas en el mundo.
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SUP-RAP-21-2021

SUP-JDC-338/2023 y acumulados. Juicios para la proteccién de los derechos
politico-electorales de la ciudadania y recurso de apelacién. TEPJF.
https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/
SUP-JDC-0338-2023

SUP-JDC-394/2024 y acumulados. Juicios para la proteccién de los dere-
chos politico-electorales del ciudadano. TEPJF. https://www.te.gob.mx/
sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-JDC-0394-2024
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Alejandro Andrade Jaimes

Es ingeniero Mecdnico y Eléctrico por la Universidad Iberoamericana y
maestro en Alta Direccién de Empresas en el Instituto Panamericano de
Alta Direccién de Empresa (IPADE). Cuenta con més de 30 afios de ex-
periencia, de los cuales 23 ha trabajado en el Instituto Nacional Electoral,
donde ha estado a cargo desde 2011 de la Coordinacién de Procesos
Tecnoldgicos en la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
en la que ha tenido a su cargo los sistemas informadticos y operativos para
la actualizacion del Padrén Electoral, la generacién y entrega de la Lista
Nominal de Electores, la Credencial para Votar (CPV) —tanto a nivel na-
cional como en el extranjero—, asi como los servicios de informacién
y consulta para la validacién de los datos de la CPV.

Alejandro Sosa Duran

Licenciado en Sistemas Computacionales y de Administracién por la
Universidad del Valle de México, cuenta con 35 afios de experiencia en
materia electoral.

Ingresé al Instituto Federal Electoral (IFE, ahora INE) en 1991. Desde
entonces ha ocupado diversos cargos, entre los que destaca el de director
de drea, que desempeié por cerca de 22 afios.

El 21 de junio de 2023 fue nombrado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral como director ejecutivo de la Direccién Eje-
cutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral.
Durante su cargo han sobresalido importantes proyectos, entre los que
se encuentran la implementacién del Voto en el Extranjero (en 23 sedes
consulares), la presentacién de la Estrategia de Transformacién Digital del
Registro Federal de Electores, la participacion y responsabilidad directiva
en las elecciones federales del 2024-2025 y las elecciones extraordinarias
del Poder Judicial de 2025.
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Ana Luisa Garcia Ramirez

Licenciada en Ciencias de la Comunicacién, con especialidad en Comu-
nicacién Organizacional por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la UNAM, cuenta con una maestria en Marketing Digital, enfocada en
el disefo e implementacion de estrategias de comunicacién en entornos
digitales. En 2020 publicé el libro La transformacion del voluntariado por el
uso de las TIC en las OSC, en el que analiza el impacto del uso de las tec-
nologias de la informacién y la comunicacién (TIC) en la participacién
social organizada. Desde hace mds de nueve afios colabora en el Instituto
Nacional Electoral (INE), en la Coordinacién Nacional de Comunicacién
Social (CNCS), en el 4rea de Comunicacién Organizacional. En el INE, du-
rante 2023 y 2024, fue lider del proyecto FO47610-Voto de los Mexicanos
en el Extranjero para actividades de comunicacién social del proceso
electoral federal.

Avelino Meza Rodriguez

Es secretario general de Fuerza Migrante, de la cual es responsable de
interlocucién politica. Reside en Nueva York y opera desde la oficina na-
cional de la organizacién en Washington, D.C., lo que le permite articu-
lar de manera directa la realidad de la comunidad mexicana en Estados
Unidos con los espacios de incidencia institucional. Ha posicionado a la
organizacién como un actor relevante en la agenda publica binacional,
particularmente en el avance de los derechos politico-electorales de las
mexicanas y los mexicanos residentes en el extranjero.

Desde esta doble plataforma, coordina un modelo de operacién bi-
nacional con presencia en diversos estados de la Unién Americana y en
algunas de las principales entidades expulsoras de migrantes en México,
con lo cual construye una vision integral del fenémeno migratorio que
abarca origen, transito, integracién y vinculacién con el pais de origen.

Actualmente lidera la consolidaciéon del Ecosistema Fuerza Migrante,
una estructura que articula la organizacién comunitaria, la formacién
de liderazgos, el desarrollo econémico y la representacién politica. Este
modelo se enfoca en generar herramientas, acuerdos y capacidades que
fortalezcan el trabajo de las organizaciones de la sociedad civil mexicana



en ambos paises, asi como en impulsar la educacién como eje transversal
de accién con base comunitaria.

Su trabajo se centra en construir puentes efectivos entre la comunidad,
las instituciones y los gobiernos, lo cual promueve soluciones de largo pla-
zo que trasciendan fronteras. Desde esta posicion, impulsa la consolidacién
de un modelo binacional que reconoce a las mexicanas y los mexicanos re-
sidentes en el extranjero como parte activa del sistema politico mexicano.

Cecilia Aida Hernandez Cruz

Es consejera electoral del Instituto Electoral de la Ciudad de México
(IECM) para el periodo 2024-2031. En el IECM ha ocupado cargos clave,
como el de directora ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadisti-
ca y la titularidad de la Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos
Externos. Anteriormente labor6 en el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién como asesora, directora de divulgacién y jefa de unidad de
capacitacion.

Es politéloga por la UAM-I, con maestria en Estudios Latinoamericanos
por la Universidad de Salamanca y candidata a doctora en Ciencias Po-
liticas y Sociales por la UNAM.

Ha colaborado en la edicién de revistas académicas de prestigio y fue
directora de la Revista Mexicana de Estudios Electorales. Su trayectoria in-
cluye produccién académica en temas politicos y electorales. Forma parte
de Ia Red de Politélogas - #NoSinMujeres y de la Sociedad Mexicana de
Estudios Electorales.

Claudia Berenice Corona Rodriguez

Es licenciada en Derecho y maestra en Fiscal por la Universidad de Gua-
najuato, asi como especialista en Migracién Internacional por El Colegio
de la Frontera Norte.

En el afio 2009 se incorporé al entonces Instituto Federal Electoral (IFE)
y en el 2011 asumié la Subdireccién de Normatividad en la Coordinacién
Temporal del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, para
apoyar en la instrumentacién del sufragio desde el exterior en las elec-
ciones de 2012.
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Desde el 2013 se ha desempenado como subdirectora de Vinculacién
Electoral de Mexicanos Residentes en el Extranjero en la Secretaria Téc-
nica de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Insti-
tuto Nacional Electoral (INE), afio en que fungié también como secretaria
técnica del Comité Técnico de Especialistas para elaborar un andlisis juri-
dico, técnico, organizativo y presupuestal de las alternativas para el Voto
de las y los Mexicanos Residentes en el Extranjero, cuyos resultados fueron
presentados al Poder Legislativo como insumo para la reforma electoral
de 2014 en la materia.

A lo largo de su trayectoria en el INE, ha colaborado en la implemen-
tacion del voto extraterritorial en cerca de 40 procesos electorales, tanto a
nivel federal como en el &mbito estatal.

Cuitlahuac Osorio Ayllén

Es secretario técnico de la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral (INE) y coordinador de impor-
tantes proyectos, entre ellos, el Voto de las y los Mexicanos Residentes
en el Extranjero. También es maestro en Administracién en Tecnologias
de la Informacién e ingeniero en Sistemas Computacionales, ambas por
el Tecnolégico de Monterrey. Asimismo, cuenta con el diplomado Top
Management del Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM).

Tiene més de 20 afos de experiencia como consultor en tecnologias
de la informacién y negocios, durante los cuales ha brindado su consejo
y asesoria a empresas privadas e instituciones publicas.

Desde el 2011 es profesor de catedra en la Escuela de Negocios del
Tecnoldgico de Monterrey, campus Santa Fe, en donde imparte materias
como Innovacién de Modelos de Negocio, Administracién, Direccién y Es-
trategias de Negocios, y Gestion de Talento.

Dentro del sector piblico ha desempefnado diversos cargos, como
el de asesor en Tecnologias de la Informacidon del Registro Nacional de
Poblacidn (1997), el de subdirector de Sistematizacién de la Informacién
para la Comisién Nacional de Vigilancia (1994-1997) y el de jefe del
Departamento de Base de Datos dentro del Registro Federal de Electores
(1992-1994).



Daniel Tacher Contreras

Doctor en Ciencias Politicas por la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Ac-
tualmente es profesor-investigador en la licenciatura en Ciencia Politi-
ca y Administracién Urbana de la Universidad Auténoma de la Ciudad
de México y miembro del Sistema Nacional de Investigadoras e Inves-
tigadores (SNII), nivel 1.

Entre sus publicaciones destacan los libros Andlisis del voto de los mexi-
canos residentes en el extranjero en el proceso electoral federal 2017-2018 (2020) y
Judicializacion de los derechos politicos de los mexicanos residentes en el extranjero
(2019), ambos publicados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. También ha contribuido con capitulos en libros especializa-
dos, como “Mecanismos de representacién para la ciudadania mexicana
residente en el extranjero” en Acciones afirmativas rumbo a las elecciones de
2024 en Jalisco (2023) e “Instituciones electorales” en Manual de periodismo
judicial electoral (2022).

Asimismo, ha publicado articulos en revistas especializadas, entre los
que se encuentran “Derechos de voto pasivo y activo de la ciudadania
mexicana residente en el extranjero en el proceso electoral 2020-2021”
en Justicia Electoral (2022) y “Latino Vote and Its Electoral Influence in the
United States” en Norteamérica (2020). Ademads, ha coordinado informes
técnicos, como el denominado “Evaluacién de la justicia electoral en materia
de derechos politicos de la ciudadania mexicana residente en el extranjero” (2024),
publicado por Iniciativa Ciudadana para la Promocién de la Cultura del
Didlogo A.C.

Diego Alejandro Casas-Ramirez

Es estudiante del doctorado en Ciencias Sociales de la Universidad
Diego Portales, becario ANID (Chile), politélogo y maestro en Politica
Comparada por la FLACSO (Ecuador). También es profesor de la Ins-
titucién Universitaria Digital de Antioquia (Colombia) e investigador del
Observatorio de Desigualdades (UDP-Chile). Sus intereses y lineas de
investigacion se centran en la politica comparada, el comportamiento

SEMBLANZAS

459



VOTO DESDE EL EXTRANJERO 2024. EXPERIENCIAS, APRENDIZAJES
Y RUTAS DE ACCION PARA FUTUROS EJERCICIOS DEMOCRATICOS

460

politico-electoral, los partidos politicos, la politica transnacional y la rela-
cién entre desigualdades y democracia. Sus trabajos sobre estos temas han
sido publicados en Latin American Research Review, Perfiles Latinoamericanos
y Migraciones, entre otras revistas.

Efrain Jiménez Mufioz

Efrain Jiménez Muiioz naci6 en Nochistldn, Zacatecas, y emigré a los Es-
tados Unidos en 1992. Actualmente es coordinador general del Colectivo
de Federaciones y Organizaciones Mexicanas Migrantes en Estados Uni-
dos y Canadd (COLEFOM), que estd integrado por mds de 106 federacio-
nes, redes y organizaciones aliadas.

Desde 1999 forma parte de la Federacion de Clubes Zacatecanos del
Sur de California, en la que ha sido reconocido como Zacatecano del Afio
y ha ocupado diversos cargos en la mesa directiva, incluyendo el de vice-
presidente y el de secretario de proyectos.

De 2014 a 2023 fungi6 como coordinador del Consejo de Federaciones
Zacatecanas en Estados Unidos, integrado por 14 federaciones en Cali-
fornia, Chicago, Texas y Oklahoma, entre otras.

Ha participado como panelista, moderador y delegado en temas de
migracion y desarrollo en mdltiples foros internacionales, en los cuales
ha colaborado con universidades, gobiernos y la Organizacién de las Na-
ciones Unidas (ONU) en varios paises alrededor del mundo.

Desde 2010 es integrante del International Steering Committee (ISC),
comité asesor internacional que coordina al Foro Mundial de Sociedad
Civil —que se celebra en paralelo con el Foro Mundial de Migracién y
Desarrollo (FMMD), el cual es un espacio global con un didlogo del mds
alto nivel en materia de migracién y desarrollo convocado anualmente por
las Naciones Unidas—.

WhatsApp: (+52) 34 67 00 13 15

Celular: (+1) 81 83 8426 74

Correo electronico: efrainjim@gmail.com


mailto:efrainjim@gmail.com

Elia Soledad Baltazar Gonzalez

Es titular de la Direccién de Comunicacién y Andlisis Informativo en la
Coordinacién Nacional de Comunicacién Social del INE y antes fue direc-
tora del Sistema Nacional de Noticiarios (SNN) del Instituto Mexicano
de la Radio (IMER). Se desempeiié como periodista durante 35 afios en
diversos medios nacionales e internacionales, impartié cursos y talleres
y fue maestra en la Escuela de Periodismo Carlos Septién Garcia.

En el 2000 gand el Premio Latinoamericano de Periodismo UNIFEM-
ONU y en 2011 el Premio Latinoamericano de Periodismo sobre Seguridad
Informdtica. Fue cofundadora de la Red de Periodistas de a Pie y ha co-
laborado en investigaciones y publicaciones internacionales, entre las que
destacan la Nieman Reports, de la Universidad de Harvard, y en el libro
No Woman’s Land, coordinado por el International News Safety Institute
(INSI). También ha participado con articulos y reportajes en los libros
Infancias vemos, migraciones no sabemos, 72Migrantes, de editorial Almadia,
y 012-018: Ejes y transicion de la Repiblica, editado por la UAM-Xochimilco.
Asimismo, es coautora del libro Entre las cenizas, de la editorial Sur Plus.

Félix Manuel de Brasdefer Coronel

Es ingeniero en Sistemas Electrénicos por el Instituto Tecnoldgico y de Es-
tudios Superiores de Monterrey, con maestria en Tecnologias de la Infor-
macion por el Instituto Tecnoldgico Latinoamericano.

A partir de enero de 2025, se desempeifia como director de operaciones
del Centro de Cémputo y Resguardo Documental del Instituto Nacional
Electoral (INE), cargo que ya habia ocupado anteriormente y durante el
cual supervisé la ejecucion de los procesos relacionados con la actualiza-
cién de la base de datos del Padrén Electoral.

También fungié como encargado de despacho de la Unidad Técnica
de Servicios de Informatica del INE, y en el Proceso Electoral Federal
2023-2024 particip6 a través de la coordinacion de la implementacion de
los sistemas informaticos.

Asimismo, fue encargado de despacho de la Coordinacién de Procesos
Tecnoldgicos del extinto Instituto Federal Electoral (IFE), en la que coordiné
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las actividades en materia de procesos tecnoldgicos para la expedicion
de la Credencial para Votar y para la emisién de los listados nomina-
les de electores.

Fungi6, igualmente, como director de operaciones del Centro de
Coémputo y Resguardo Documental del IFE y como director del Centro
Regional de Cémputo en Xalapa, Veracruz, también del IFE.

Javier Hernando Masdeu

Doctor en Derecho, profesor de Derecho Constitucional en la Universidad
Villanueva de Madrid e investigador del proyecto de investigacién sobre
desérdenes informativos y garantias electorales. Ha sido miembro de la
Junta Electoral de Zona de Madrid y de la Junta Electoral Provincial de
Madrid (Administracién Electoral de Espafia). Actualmente es director
de Gabinete de la Presidencia del Pleno del Ayuntamiento de Madrid.

Karina Ivonne Vaquera Montoya

Es licenciada en Derecho, con mencién honorifica, por la Universidad Na-
cional Auténoma de México; maestra en Derecho por la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, y diplomada en Transparencia y Anticorrupcion
por la Universidad Andhuac. Fue abogada litigante desde el 2006 hasta
septiembre del 2020.

Fue consejera electoral distrital del Instituto Federal Electoral (IFE) en
los procesos electorales 2011-2012 y del Instituto Nacional Electoral (INE)
en los procesos electorales 2014-2015 y 2016-2017, asi como consejera elec-
toral local del INE en el Estado de México en el Proceso Electoral 2017-2018.

En octubre del 2020 fue designada como consejera electoral del Instituto
Electoral del Estado de México (IEEM) por el Consejo General del INE.

En 2024 coordiné el libro Tiempo de mujeres. Actualmente colabora en
El Sol de Toluca y ha sido colaboradora especial en las revistas Zocalo y Voz
y Voto, asi como en Milenio Estado de México'y El Universal Estado de México.



Margarita Moreno Lépez

Es doctora en Comunicacion por la Universidad Iberoamericana, Ciudad
de México, maestra en Politicas Ptblicas por el ITAM y licenciada en Co-
municacién por la UAM-Xochimilco.

Actualmente se desempefia como investigadora de proyecto en El
Colegio de México, en donde ha centrado su trabajo en temas relacionados
con la representacion politica de poblaciones vulnerables y minoritarias.
Sus lineas de investigacion estdn relacionadas con la comunicacién y la
cultura politica, los procesos y autoridades electorales, el sistema medid-
tico mexicano y la representacion politica de grupos vulnerables. Es au-
tora del libro jAutoridades electorales capturadas?: la comunicacion electoral en
Meéxico, editado por la Universidad Iberoamericana y la Catedra UNESCO
en Comunicacion.

Ha ocupado cargos en el INE y en el otrora IFE, tales como el de coor-
dinadora de asesores en el Consejo General, el de encargada de la Direc-
cién de Radiodifusién, el de subdirectora de Transmisiones y el de asesora
de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Maria Elena Serrano Maldonado

Nacié en Villa Victoria, Michoacdn, México. A sus 5 afios emigré junto
con su familia al norte de California para trabajar como bracera en los
campos agricolas, pero siempre regresaba a su pueblo natal al final de la
temporada de trabajo.

Comenz6 su activismo a temprana edad, al defender los derechos de
las trabajadoras agricolas. A los 19 afios se mudé a Los Angeles, Ca., para
continuar sus estudios, condado donde es muy conocida por su activismo
y su amplia experiencia en organizaciones proinmigrantes.

Fue reconocida y nombrada presidenta de la Federacién de Clubes Za-
catecanos del Sur de California para el periodo 1982-1985. Afios después
fue electa como vicepresidenta de la Asociacién Cultural de Michoacanos
en California.

Para el periodo 2017-2018, asumi6 la presidencia del Comité Mexica-
no Civico Patriético, Inc., en Los Angeles. Ha sido asesora de Mujeres
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Extraordinarias Foundation, miembro de la mesa directiva del Consejo
de Federaciones Mexicanas en Norteamérica (COFEM), consejera de la
Comisién de Asuntos Politicos de la Asociacién Fuerza Migrante, dipu-
tada federal migrante en la LXV Legislatura 2021-2024, secretaria de la
Comisién de Asuntos Migratorios e integrante de las comisiones de Re-
laciones Exteriores y Frontera Norte y de los grupos de amistad México-
Italia, México-Croacia y México-Armenia.

Asimismo, ha recibido varias distinciones, como la presea Zaragoza
Award, otorgada por la Organizacién de Poblanos en el Exterior en mayo
de 2023; el doctorado honoris causa de la Federacion Mexicana de Cole-
gios de Abogados, A.C., en octubre de 2023; la Presea Morelos, por las
autoridades de la Casa Morelos en noviembre de ese mismo afio; o el doc-
torado honoris causa de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica.

En 2024 inicié una gran labor altruista en favor de la nifiez de su tierra
natal, Chinicuila, por lo cual recibi6 el agradecimiento de la sociedad a
través del DIF municipal y el Ayuntamiento.

Al regresar a Los Angeles, en agosto de 2024, fue nuevamente electa
como presidenta del Comité Mexicano Civico Patriético, Inc. para el pe-
riodo 2025-2026, en el cual ha sido la tinica mujer presidenta y donde ha
participado activa y orgullosamente desde 1980.

Maria 1sabel Sdnchez Gonzalez

Es doctorante en Politica Criminal, maestra en Prevencién del Delito y
Sistemas Penitenciarios y licenciada en Ciencia Politica y Administra-
cién Urbana.

Ha coordinado proyectos de observacion electoral enfocados en el
voto de la ciudadania mexicana residente en el extranjero. Como directo-
ra general de México en Numeros e Investigacién Social y Politica, A.C.,
encabez6 la observacién del proceso electoral del voto de las personas en
prision preventiva.

Actualmente lucha por eliminar las barreras politico-electorales que
enfrenta la ciudadania neurodivergente, lo que impulsa una participacion
democréatica més incluyente, equitativa y representativa.



Mariana Arzate Castillo

Licenciada en Ciencias Politicas y Administracién Publica por la Uni-
versidad Auténoma del Estado de México, es maestra en Estudios de
Género por El Colegio de México y en Politica Comparada por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) Ecuador. Su formacién
académica se ha enfocado en el andlisis de la democracia, las instituciones
y las desigualdades desde una perspectiva interdisciplinaria y comparada.

Ha trabajado en temas de autonomia de los organismos de administra-
cién electoral, voto en el extranjero, desinformacién y migracién, asi como
en la participacién politica de las mujeres. Cuenta con experiencia pro-
fesional como funcionaria en el Instituto Electoral del Estado de México
(IEEM) y en el Instituto Nacional Electoral (INE) y ha sido observadora
electoral por parte de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA).

Maribel Solache Gonzalez

Es diputada federal por la accién afirmativa migrante en la LXVI Legis-
latura de la Cdmara de Diputados (2024-2027). Es licenciada en Derecho
por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y maestra
en Derecho Constitucional y Amparo por la Universidad Tecnoldgica de
México (UNITEC); actualmente cursa la maestria en Derecho Electoral en
la Escuela Judicial Electoral.

Como diputada migrante, ha impulsado una agenda legislativa cen-
trada en ampliar los derechos politico-electorales de la ciudadania me-
xicana en el exterior de la Republica, lo que incluye reformas para facilitar
la credencializacién consular, permitir el voto de mexicanas y mexicanos
en el extranjero en elecciones judiciales e integrar a juventudes binaciona-
les en érganos de representacion. Participa activamente en las comisiones de
Asuntos de la Frontera Norte, Reforma Politica-Electoral y Relaciones Ex-
teriores —en esta tltima, como secretaria— lo que fomenta politicas con
enfoque transnacional, de justicia y derechos humanos.

Con una trayectoria binacional, se ha destacado como activista y or-
ganizadora comunitaria en México y Estados Unidos y promueve los de-
rechos humanos, civiles y politicos de las personas migrantes. Durante
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mads de 25 afios ha trabajado de la mano con comunidades mexicanas en
el exterior y ha desarrollado proyectos de alfabetizacién, acceso a la ciu-
dadania, defensa legal, participacién politica y acompanamiento social a
poblaciones en situacién de vulnerabilidad.

En Estados Unidos, ha impulsado campaiias para el voto latino, la par-
ticipacién civica de la comunidad mexicana, el Censo 2020 y la protec-
cién de personas indocumentadas. También ha colaborado con decenas
de organizaciones sociales, religiosas y académicas, asi como con medios de
comunicacién locales y nacionales.

Desde la Cdmara de Diputados, impulsa iniciativas legislativas para
garantizar la inclusidn, proteccién y bienestar de las y los migrantes y for-
talece la interlocucidn institucional con autoridades, organizaciones y li-
derazgos comunitarios en ambos lados de la frontera.

Asimismo, ha sido reconocida por su liderazgo por instituciones
como la Asamblea de California, el Congreso de la Ciudad de México, el
Consulado de México en San Diego y por medios de comunicacién como
Univisién y Telemundo, que han documentado su labor en defensa de la
comunidad migrante.

Mateo Fierro Torres

Es magister en Politica Comparada por la FLACSO Ecuador y licencia-
do en Ciencia Politica, con subespecializacién en Filosofia, por la Uni-
versidad San Francisco de Quito. Sus intereses de investigacién se centran
en el comportamiento electoral, la eficacia politica y la participacién po-
litica digital. Ha publicado articulos académicos que abordan el apoyo
democritico, la polarizacion afectiva y el voto migrante. Actualmente se
desempeifia como investigador junior en el Laboratorio de Transparencia y
Anticorrupcién (LabTA) y como docente de Geopolitica en la Universidad
UTE, en Quito, Ecuador.

Mirela Barrios Goila

Es maestra en Ciencia Social con especialidad en Sociologia por El
Colegio de México y licenciada en Sociologia por la Universidad Nacional



Auténoma de México (UNAM). En 2024 coordiné el Observatorio Bina-
cional del voto y la representacién de la ciudadania mexicana residente
en el exterior, proyecto de Iniciativa Ciudadana para la Promocién de la
Cultura del Didlogo A.C., del cual también formé parte en 2021. Ha parti-
cipado en proyectos de investigacién en la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la UNAM vy la Universidad Iberoamericana. Desde 2025
colabora con Iniciativa Baktin con la coordinacién de programas de li-
derazgo juvenil comunitario en la peninsula de Yucatan.

Rafael Rubio Nuiiez

Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad Complutense de
Madrid e investigador principal del proyecto de investigacion sobre des-
6rdenes informativos y garantias electorales. Asimismo, es investiga-
dor del Tus Constitutionale Commune en América Latina (ICCAL Lab)
en el Instituto Max Planck (2025-2027) y miembro del Comité Asesor
de Transparencia Internacional, en Espana, del Comité Académico de la
Red Global por la Justicia Electoral y del Grupo de Investigacion Tecno-
logia y Democracia. Ha sido subdirector del Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, presidente del Consejo de Transparencia y Partici-
pacién de la Comunidad de Madrid y miembro de la Comisién de Venecia.

Raul Torres Guerrero

Es licenciado en Relaciones Internacionales (cum laude) por el Endicott
College de Boston Massachusetts, cuenta con estudios de Gobierno en
la Universidad de Harvard, asi como en Asuntos Internacionales por la
American University of Paris.

Fue el tinico mexicano de la generacién 2011 aceptado en el Programa
de Negociacion de la Harvard Law School. Tiene un diplomado en Anélisis
Politico Estratégico por el CIDE y otro en Negociaciones Dificiles por el
Harvard Negotiation Institute. Es maestro en Gerencia Politica en The
George Washington University, en Washington D.C.

Ha sido seleccionado por la revista Lideres, de Estados Unidos, como
uno de los latinos mds destacados en Washington D.C., y ha sido par-
te de los 300 lideres mds influyentes de México. Fue el primer diputado
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migrante en el Congreso de la Ciudad de México y en 2024 fue reelecto
para continuar en esta encomienda.

Teléfono: (55) 51 30 19 00

Correo electrénico: raul.torres@congresocdmx.gob.mx

Pédgina web: www.congresocdmx.gob.mx/dip-raul-jesus-torres-guerrero-
67.html

Reyes Rodriguez Mondragén

Licenciado en Derecho por el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México
(ITAM), realizé estudios de posgrado en el Centro de Investigacién y Do-
cencia Econémicas (CIDE) y en el Instituto Internacional de Sociologia
Juridica en Onati, Espana. Es autor de diversos articulos y publicaciones
académicas, ha sido profesor en distintas instituciones y dirigi6 la Licen-
ciatura en Derecho del CIDE.

Asimismo, ha ocupado cargos en los tres poderes publicos, al igual que
en 6rganos auténomos. En el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF), fue magistrado en la Sala Regional Monterrey vy, ac-
tualmente, se desempena como magistrado en la Sala Superior.

Sandra Olivia Barraza Leén

Licenciada en Derecho por la Universidad del Valle de México (UVM),
campus Hermosillo, y maestra en Politica y Gestion del Desarrollo Social
por la Universidad de Sonora (UNISON), ha laborado en diversos medios
de comunicacién en Sonora. En su ejercicio profesional ha cubierto pro-
cesos electorales federales y locales; cuenta con un diplomado de Forma-
cién en Procedimientos Electorales, impartido por el Instituto Nacional
Electoral (INE), entre otros cursos; ocup la Direccién de Difusién y Cam-
panas Institucionales en el INE en la Ciudad de México, donde también
se desempefé como asesora en la oficina de la Presidencia del Consejo
General del mismo instituto. Actualmente es coordinadora de Comuni-
cacién Social del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Sonora.



Verénica Isabel Sosa Martinez

Es maestra en Derecho Electoral por la Universidad Auténoma de Du-
rango, campus Zacatecas, y licenciada en Comunicacién Grafica.

Desde agosto de 2022 encabeza la Direccién de Capacitacion Electoral
en la Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica.

Ingreso al Instituto Federal Electoral en 1999, es integrante del Servicio
Profesional Electoral Nacional desde 2008, con titularidad, y concluyd el Pro-
grama de Formacion.

Ha ocupado diversos cargos, entre los que destacan el de la Vocalia
de Organizacién Electoral Distrital en la 02 Junta Distrital Ejecutiva de la
Ciudad de México (2011), el de la Vocalia de Organizacién Electoral Local
en el estado de Guerrero, donde participé en las elecciones federales con-
currentes de 2014-2015, y el de la Vocalia de Organizacion Electoral Local
en el estado de Zacatecas, donde participé en la organizacién de la elec-
ciéon extraordinaria del municipio de Zacatecas en 2016 y en los procesos
electorales de 2017-2018 y de 2020-2021.

Ha participado en los procesos electorales federales, locales y concu-
rrentes correspondientes a los afios 1999-2000, 2002-2003, 2005-2006,
2008-2009, 2011-2012, 2014-2015, 2017-2018 y 2020-2021; en las eleccio-
nes extraordinarias de Tixtla, Guerrero, en 2015 y en las de Zacatecas en
2016, asi como en la Consulta Popular de 2021y en el proceso de Revoca-
cién de Mandato de 2022.

Como titular de la Direccién de Capacitacion Electoral, participé en
la coordinacién de la integracion de las mesas directivas de casilla de los
procesos electorales federales, locales y concurrentes correspondientes a
los afios 2022-2023, 2023-2024, 2024-2025 y 2025-2026; en las elecciones
extraordinarias de Tamaulipas en 2023, en las de Chihuahua, Hidalgo, Mi-
choacdn, Tlaxcala y Yucatdn en 2024; en las de Puebla y Chiapas en 2025,
asi como en el Proceso Electoral Extraordinario para la eleccién de diversos
cargos del Poder Judicial de la Federacién 2024-2025.

Willibald Sonnleitner

Es profesor investigador de El Colegio de México, donde ensefia Socio-
logfa Politica, Metodologia y Sociologfa Electoral; es miembro del Sistema
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Nacional de Investigadoras e Investigadores (nivel 3), y especialista de
andlisis socioterritorial del voto y de procesos de cambio politico en La-
tinoamérica. Se gradud del Sciences Po Paris, con maestria y doctorado
por la Universidad de Parfs, sus investigaciones han sido publicadas en
ocho libros y mds de setenta articulos de revistas y capitulos de obras de
prestigio internacional.

Fue profesor invitado en el Sciences Po, el Paris Institute for Advanced
Study y las universidades de Waseda, Paris, Chicago, Columbia y Harvard.
Ha fungido como experto en el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en México y en Panamd, en el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) en Centroamérica, en el TSE de Panamd y en la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) en Haiti; asi como en
el Instituto Federal Electoral (IFE), el INE, el Tribunal Federal Electoral
(TRIFE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF)
en México. Ha participado como observador y coordinador en més de 20
misiones de asistencia y de observacién electoral en Bolivia, Colombia,
Panamd, Honduras, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica,
Chiapas, el Estado de México, Oaxaca, la Ciudad de México, San Luis
Potosi y Haiti.

En 2015 recibi6 el Premio Nacional de Investigacién Social y Opinién
Publica y actualmente contribuye con regularidad como experto electoral
en algunos medios de comunicacién, como en Mapas y Votos.

Yuriko Takahashi

Es profesora e investigadora de Ciencias Politicas en la Universidad de
Waseda (Japdn). Es doctora en Gobierno por la Universidad de Cornell.
Ha estudiado cémo se representan los intereses de los grupos vulne-
rables en las democracias de reciente creacién en América Latina, con
especial atencién a México. Entre 2021 y 2023, fue investigadora visi-
tante del Centro de Estudios México-Estados Unidos de la Universidad
de California en San Diego, donde llevé a cabo un estudio sistemdtico
sobre las actitudes politicas y la participacién de las inmigrantes y los
inmigrantes mexicanos residentes en Estados Unidos. En él, se abordaron
cuestiones como las razones de la baja tasa de voto en el extranjero, qué
tipo de inmigrantes votaban, qué tipo de informacién electoral recibian



y cémo tomaban sus decisiones de voto. En la actualidad, esté llevando a
cabo diversas encuestas y estudios experimentales sobre la subrepresen-
tacion de las y los votantes latinos en Estados Unidos.



Voto desde el extranjero 2024.
Experiencias, aprendizajes y rutas de accion
para futuros ejercicios democréaticos

La edicién estuvo al cuidado de la
Direccion Ejecutiva de Capacitacién Electoral

y Educacion Civica del Instituto Nacional Electoral.






