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Presentacion



La democracia no se construye tinicamente en las urnas ni se agota en la
existencia formal de las instituciones; también depende de los valores, las
actitudes, las percepciones y las formas de participacién que circulan en
la vida publica. Desde esa premisa, Cultura politica y participacion ciu-
dadana: tensiones, avances y desafios en la construccion de la democracia
mexicana, obra coordinada por Ma. Aidé Herndndez Garcia, propone una
reflexion amplia y documentada sobre la distancia que todavia existe
entre la adhesién declarada a la democracia y las condiciones culturales
que permiten sostenerla y profundizarla.

Este volumen colectivo parte de responder cudles son los elementos de la
cultura politica mexicana que obstaculizan el fortalecimiento democratico
y cudles, en cambio, pueden contribuir a ampliarlo. A partir de esa ruta, el
libro examina temas que resultan decisivos para comprender el presente
del pais; entre ellos se encuentran la baja participacion en la esfera publi-
ca, la desconfianza hacia las instituciones, la persistencia de la corrupcion,
la tolerancia frente a la diversidad, la relacién entre nivel socioeconémico
y participacion, el papel de la escolaridad, la experiencia politica de las
juventudes, las diferencias por género y la incidencia de nuevas formas
de socializacion politica.

Uno de los principales aportes de la obra consiste en mostrar que la
cultura politica no debe entenderse como una categoria abstracta ni
homogénea, sino que se trata de un campo complejo en el que conver-
gen trayectorias sociales, experiencias generacionales, condiciones
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materiales, identidades y marcos de interpretacion diversos sobre el ambi-
to de lo publico. De ahi que el libro se detenga en fenémenos especificos y
ofrezca un anélisis que va de lo general a lo particular, desde la discusién
sobre el deterioro de los valores democraticos y la debilidad de la confian-
za institucional hasta el estudio de grupos y las experiencias concretas,
como las juventudes, las mujeres y la comunidad LGBTTTIQ+.

A lo largo de sus capitulos, la obra plantea que la consolidacién democra-
tica exige algo mds que procedimientos electorales periddicos: requiere
ciudadania informada, disposicién a la participacién, confianza publica,
tolerancia y condiciones institucionales capaces de traducir derechos en
experiencias efectivas. En ese sentido, el libro también permite advertir
tensiones importantes de la democracia mexicana contemporanea; por un
lado, se encuentra el respaldo mayoritario a los principios democraticos;
por el otro, el desencanto con su funcionamiento, la expansién de la desa-
feccién politica y la persistencia de practicas, imaginarios y expectativas
que pueden debilitar la vida democrética.

Otro rasgo relevante de esta obra es su sustento empirico. Los trabajos
reunidos dialogan con encuestas nacionales e internacionales de primera
importancia, asi como con distintos indices y mediciones sobre cultura
politica, participacién, confianza, corrupcion y satisfacciéon con la demo-
cracia. Ello permite ofrecer a la persona lectora un panorama sustentado
en evidencia, ttil tanto para la reflexién académica como para la delibera-
cién publica e institucional. Al mismo tiempo, la publicacién abre nuevas
preguntas sobre los factores que inciden en la formacién de ciudadanias
mas activas, informadas e incluyentes.

En un contexto en el que la democracia enfrenta exigencias renovadas,
este libro aporta elementos para comprender mejor los desafios que atra-
viesan la relacién entre ciudadania e instituciones en México. Su lectura
permite reconocer avances, identificar tensiones persistentes y dimensionar
tareas pendientes en la construccién de una cultura politica congruente
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con los principios democraticos. Por ello, esta obra constituye una invi-
tacion a pensar la democracia no s6lo como un arreglo institucional, sino
como una préctica social que demanda participacién, confianza, plurali-
dad y responsabilidad publica.

Martin Faz Mora
Consejero Electoral del
Instituto Nacional Electoral
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El propésito de este trabajo colectivo es discutir y analizar los elemen-
tos de la cultura politica mexicana que no favorecen el fortalecimiento de
una democracia. Entre ellos podemos mencionar una baja participacién
en la esfera publica, poca confianza en las instituciones —principalmente
politicas—, falta de tolerancia entre diversos grupos sociales y diferentes
expresiones ideoldgicas, étnicas o territoriales, por citar las mds importan-
tes. En este sentido, el libro abona al debate sobre cudles son los factores
socioecondmicos, politicos y también culturales que nos llevan a este con-
texto de baja participacién politica y de intolerancia a la diversidad. Asi-
mismo, se espera que esta obra colectiva genere lineas de investigacién
para estudiar las causas que imposibilitan el desarrollo de una cultura po-
litica que favorezca la vida democratica en México.

Cabe decir que el conjunto de autoras y autores que integran esta obra,
desde hace varios afnos, como parte de una red de investigacién que in-
cluye diferentes universidades, ha reflexionado y analizado la relacién
entre cultura politica y democracia en México. Asi, se edité el libro Cultura
politica en México. El estado del arte y los desafios de su estudio a nivel subnacio-
nal, coordinado por Ma. Aidé Hernandez Garcia, Aldo Mufioz Armenta y
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Gustavo Meixueiro (2019), cuyo objetivo principal fue realizar un diagnés-
tico amplio y critico sobre la investigacion académica de la cultura politica
en el pais a nivel subnacional, y con esta informacion se realizé un mapa de
los estudios existentes en la Reptiblica que nos daria una brujula para se-
guir trabajando o fortaleciendo algunas lineas de investigacién no explo-
radas, con lo cual se podrian robustecer los estudios al respecto.!

Una segunda obra editada por este grupo de investigacion fue Las culturas
politicas de las y los mexicanos, coordinado por Ma. Aidé Hernandez Garcia
y Angélica Cazarin Martinez (2022), la cual reunié investigaciones so-
bre la pluralidad de expresiones culturales de indole politica en México
y tuvo como objetivo ofrecer un enfoque de estudio alternativo al domi-
nante, es decir, al funcionalismo, para lo cual reconocié la misma diversi-
dad cultural del pais y sus multiples formas de participacién politica. En
este sentido, el texto se propuso replantear el estudio sobre el tema desde
una perspectiva multicultural, territorializada y empiricamente situada,
enfocdndose especialmente en comunidades indigenas y sus formas par-
ticulares de entender y ejercer la politica, en nuevas culturas politicas
surgidas en espacios digitales y en movimientos sociales y actores his-
téricamente marginados, como mujeres, jovenes, pueblos originarios y
el magisterio disidente. Esta obra nos llevé a reflexionar sobre la impor-
tancia de comprender que hay distintas culturas politicas en un pais, con
cosmovisiones y formas de participaciéon completamente diferentes a las
que generalmente conocemos y que son imposibles de encontrar a par-
tir de una encuesta nacional. En este marco de andlisis, la obra propuso
que ya no se puede hablar de la cultura politica, sino que se debe hablar
de las culturas politicas de las y los mexicanos, pues las sociedades mo-
dernas han mostrado que son multiculturales y que, por lo mismo, cada

1  En términos generales, esa investigacion buscé reconstruir el estado del arte de los estudios de
cultura politica en distintas entidades del pais, documentando qué se ha investigado, desde qué
marcos tedricos y con qué enfoques metodolGgicos. Su objetivo es visibilizar la diversidad cultu-
ral y politica subnacional y poner en evidencia el vacio que existe en muchos estados en cuanto al
estudio de este fenémeno.

15
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una de estas culturas posee sus propias costumbres, ideologias y practi-
cas politicas.

Este libro se propone abordar la cultura politica desde un enfoque que in-
corpore variables poco atendidas en su relacién con la democracia, como
la confianza en las instituciones, la legalidad, la tolerancia, la participacién
(convencional y no convencional), la socializacién politica y las subculturas
locales. La cultura politica y la democracia tienen una historia larga, desde
Plat6n (1963) se consideraron los hébitos, las practicas y los conocimien-
tos fundamentales para lograr buenos gobiernos. Autores més recientes,
como Almond y Verba (1963), consideraron que la estabilidad de la de-
mocracia se debe a la existencia de una cultura que sea favorable a este
régimen de gobierno, tal es el caso de la cultura civica. Hay que recordar
que para estos autores la cultura politica representa un conjunto de orien-
taciones cognitivas, evaluativas y valorativas, ademds de la participacién
en la esfera publica. Posteriormente, Ronald Inglehart (1998) habla de so-
ciedades posmodernas, en las que la tolerancia y la pluralidad cultural son
fundamentales. De acuerdo con este autor, las democracias actuales se en-
frentan a varios desafios: la falta de confianza en las instituciones politicas
y en la politica, la existencia de corrupcion, poca participacién en la po-
litica y la necesidad de tolerancia no sélo a diversos grupos sociales, sino
a ideas y religiones distintas; esta preocupacion es la que, como grupo de
investigadores, tenemos para México, por lo mismo consideramos esen-
cial esta obra.

Con estos antecedentes proponemos, de manera general, que la cultu-
ra politica es el conjunto de valores, actitudes, orientaciones y formas
de participacién que el individuo ha tenido, o tiene, sobre lo politico y su

2 Tales el caso de Cherdn, comunidad indigena que se encuentra en el estado de Michoacan, Mé-
xico, donde se observa una gran participacion, pero no la tradicional, que conocemos en las de-
mocracias liberales con partidos politicos o sindicatos, sino que este pueblo tiene otras formas
que corresponden a sus usos y costumbres y que representa una forma tnica de gobierno en el
pais: no tienen presidente municipal, ni sindicos ni regidores; tienen, 12 keris, que forman el Con-
cejo Mayor, y una Asamblea general, por citar algunos elementos de su organizacién, que ademads
también es muy distinta de la de otras comunidades indigenas.
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comunidad, lo cual no es restrictivo a las instituciones politicas formales
o al gobierno. En consecuencia, este libro pretende estudiar los elemen-
tos de la cultura politica que siguen siendo una barrera para que la demo-
cracia en México se consolide. Sin duda, el que existan diferentes tipos
de culturas politicas en la ciudadania juega un papel crucial y asi lo re-
flejan las encuestas no sélo nacionales —por ejemplo, la Encuesta Nacio-
nal de Cultura Civica (ENCUCI) del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI, 2021a), el Informe Pais del Instituto Nacional Electoral
(INE, 2020) y la Estrategia Nacional de Cultura Civica (ENCCIVICA) del
INE (2016)—, sino ademss las internacionales —como el Latinobarémetro
(2022-2024), o los reportes de Freedom House (2022-2024) y el Indice de
Desarrollo Latinoamericano (2016)—. Por la importancia de estos traba-
jos, este libro analizard la cultura politica de las mexicanas y los mexica-
nos a través de una metodologia cuantitativa.

A partir de la segunda década del siglo XXI, los estudios académicos sobre
la cultura politica en México que han estudiado los niveles de adhesién a la
democracia muestran que, si bien la mayoria de las y los mexicanos apre-
cian la democracia, persisten valores autoritarios en diferentes segmentos
de la poblacién, muchos de los cuales estdn asociados a sus practicas re-
ligiosas, posturas ideoldgicas, pero sobre todo a una vision tradicionalista
de su entorno, en el que predominan las jerarquias y una cultura presiden-
cialista (Hernandez, 2011; Jaramillo, 2017).

En consecuencia, hay diversos temas de la cultura politica mexicana que
representan tensiones y avances en cuanto al fortalecimiento de la demo-
cracia, como lo exponemos a continuacion. De inicio, se puede apuntar
que hay un alejamiento de la ciudadania respecto de las instituciones po-
liticas y del gobierno en general; hay diversas explicaciones, pero una de
las mas llamativas es la desconfianza que se tiene hacia éstos, la cual es
consecuencia, principalmente, de un desempefio ineficiente de las perso-
nas que ocupan posiciones de representacion popular y también de los
funcionarios que tienen cargos en los diferentes espacios burocraticos de
los gobiernos nacional, estatal y municipal. Esa desconfianza se refuerza
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con los casos de corrupcion que son ventilados en los medios de comuni-
cacion (INE, 2024).

En segundo lugar, podemos sefialar que la participacién politica-electoral
en México muestra pequeiias diferencias entre las personas adultas, jé-
venes, hombres o mujeres: no sélo no votan en la misma proporcién, sino
que hay diferencias ideoldgicas, las cuales se convierten en temas impor-
tantes por considerar en el andlisis de los problemas de la democratiza-
cién en México. En este sentido, diferentes mediciones demoscopicas de
orden nacional, como la Encuesta de Jovenes en México (2019) y la Encuesta
de Cultura Politica del INEGI (2021a), evidencian que, en general, la partici-
pacién ciudadana en México es baja en comparacién con las democracias
consolidadas, ya que en procesos electorales nacionales apenas supera el
50% de las y los votantes registrados en el padrén, pero, en el caso de las
y los jévenes que estdn entre los 18 y los 25 afios, el rango de participa-
cién politica se ubica por debajo del 20%. Si bien todos los instrumentos
de medicion arrojan que las juventudes en su mayoria aprecian el régimen
democratico, una mayoria abrumadora declara que no les interesa la poli-
tica “porque no le entienden”, porque “hay corrupcién” o porque no tienen
confianza en el gobierno, en los partidos y en las y los politicos profesio-
nales (Ortiz, 2016; Gomez et al., 2013; Chavez, De la Mora y Nande, 2024).

En tercero, de acuerdo con el Corruption Perceptions Index de Transparencia
Internacional, desde 2017 hasta 2023, se aprecié una mejora que mantie-
ne a México en una situacion relativamente estable, pero no representa un
avance sustancial en la percepcién de la corrupcion. En 2017, México se si-
tud en el lugar 135 de 180 naciones enlistadas y, en la evaluacion de 2023,
se ubico en el puesto 126. Otro indice que mide el estado de derecho en
el Proyecto Mundial de Justicia (Indice del Estado de Derecho) sefiala que,
entre 2015 y 2022, nuestro pais se ubicé en el lugar 115 de 140, pero en 2015
tenia el lugar 79. Este tltimo indice conceptualiza la corrupcién como el
uso ilicito del cargo para beneficios personales, mediante tres formas pun-
tuales: 1) soborno; 2) influencia al margen de la ley de intereses piblicos
o privados; 3) desviacién de recursos publicos en los poderes Ejecutivo,
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Judicial y Legislativo, asi como en los cuerpos de seguridad ptblica civiles
y las fuerzas militares. Cabe decir que el Poder Legislativo mexicano fue el
peor evaluado (Lépez, 2023).

Por otra parte, la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamen-
tal (ENCIG) del INEGI (2021b) estimé una tasa total de “prevalencia de
corrupcion al realizar un tramite personal” de 14,701 victimas por cada
100,000 habitantes a nivel nacional, con una incidencia de 25,995 casos de
corrupcién por cada 100,000 habitantes. Esta cifra muestra que este pro-
blema empeord con respecto a la encuesta previa aplicada en 2013, ya que
en ese afo la tasa de prevalencia de corrupcion fue de 12,080 victimas por
cada 100,000 habitantes, mientras que la incidencia registré 24,724 actos
de corrupcién por cada 100,000 habitantes. En cuanto a la percepcién so-
bre la frecuencia de la corrupcion, en 2021 el 86.3% de la poblacién a nivel
nacional consideraba que los actos de esta indole fueron “muy frecuen-
tes”, a diferencia del 88.3% que los calific6 como “frecuentes” o “muy fre-
cuentes” en 2013 (Lépez, 2023).

Un cuarto elemento a considerar que ha transformado la cultura politi-
ca de las mexicanas y los mexicanos son las redes sociales, en virtud de
que se ha convertido en la principal fuente de informacién politica. Las
redes sociales, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad
y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) del
INEGI (2022) y con la Asociacién de Internet de México (AIMX, 2022),
son el medio que mas utilizan las personas interesadas en asuntos politi-
cos (94%); en un segundo lugar se ubican los portales de noticias y los no-
ticieros televisivos y radiofénicos. Ademas, las redes han fomentado una
cultura civica y participativa en el espectro digital, porque las usuarias y
los usuarios no solamente consumen, sino que también producen y comu-
nican contenido politico; hay un debate acerca del impacto que esto tiene
sobre la participacion ciudadana en los asuntos publicos (Mufioz, 2022;
Lépez, 2023; Moreno, 2025).
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Ms4s atn, las redes sociales situadas en las plataformas como X, Facebook
e Instagram han sido clave en la articulacién y promocién de movimien-
tos ciudadanos, ya que han favorecido una rapida organizacion y difusién
de causas politicas y sociales. Igualmente, las redes han permitido que di-
ferentes segmentos de la poblacién interactien directamente con candi-
datos y candidatas durante las campanas, y en algunos casos éstas hasta
han podido influir en las agendas partidistas; por otra parte, también han
propiciado el didlogo directo con las autoridades de los tres niveles de go-
bierno y con integrantes de los tres poderes a nivel nacional y estatal. El
problema de este proceso es que las ideas que circulan en la red plasman
solo de manera parcial la totalidad del debate publico, ya que representan
unicamente a una parte de la poblacidn, es decir, las discusiones en el 4m-
bito digital no reflejan toda la diversidad social (Lépez, 2023; Moreno, 2025).

Por otra parte, las redes también han dado lugar a amplias “cdmaras de
eco” o nichos tematicos de discusion en los que predomina la polarizacion,
la desinformacidn, los mensajes de odio hacia mujeres, grupos originarios,
integrantes de las comunidades de la diversidad sexual y, en general, a
cualquier persona que contradiga o cuestione las posturas de individuos
o grupos agazapados en una ideologia, una militancia partidista virtual o
una visién de mundo que no reconoce la diferencia o diversidad en sus di-
ferentes expresiones. Generalmente, este tipo de comportamientos mag-
nifican sus conductas beligerantes, de descalificacion y desinformacion
con el apoyo de miles o millones de cuentas falsas, denominadas bots, que,
de manera usual, pretenden posicionar como “tendencia” sus mensajes o
ideas (Lopez, 2023; Moreno, 2025).

Con estas consideraciones, vale preguntar si las alternancias a nivel na-
cional han ido de la mano con la evolucién de la cultura politico-democra-
tica en México. Después de tres alternancias partidistas en la Presidencia
de la Republica (2000, 2012 y 2018), las mediciones mds recientes sobre
la cultura politica en México, tales como la Encuesta de Cultura Politica
del INEGI (2021a) y el Informe Pais (INE, 2020), muestran que la mayo-
ria de las personas votantes aprecia positivamente los valores democrati-
cos y la participacion ciudadana en asuntos ptblicos, como la libertad de
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expresion (97%) y el respeto a los derechos politicos (93%). Sin embargo,
precisan los datos de estos instrumentos que se mantienen importantes
brechas entre las posturas pacificas y las violentas. Asi, la mayoria de los
mexicanos y mexicanas apoyan las protestas pacificas (64%), pero mds
del 40% de las personas encuestadas toleran o aceptan las acciones violen-
tas para hacerse escuchar.

En lo relativo a la participacion electoral y el cumplimiento de la ley, una
abrumadora mayoria se mostré favorable a estos valores (85%), pero los
porcentajes comenzaron a disminuir cuando se le pregunté a la ciudada-
nia si estaba dispuesta a afiliarse a partidos politicos (41%) o a discutir
temas politicos (49%). En cuanto a la desconfianza institucional, las en-
cuestas arrojaron que el 54% no confia en el gobierno y que solamente el
4% expresa confianza plena. Esta desconfianza, como se menciond antes,
se relaciona con preferencias por acciones disruptivas (protestas, huelgas,
bloqueos, toma de instalaciones publicas) para influir en decisiones politi-
cas, o bien porque consideran que su voto no vale mucho para la toma de
decisiones, o bien porque perciben que la mayor parte de las y los politi-
cos son corruptos.

En el 4mbito de la satisfaccién con la democracia, el 50.9% de los hombres
y el 48.8% de las mujeres sefialaron que prefieren la democracia; y ape-
nas el 21% de ambos sexos afirmé que un gobierno autoritario podria ser
preferible en ciertas circunstancias, tales como dar seguridad o generar
condiciones de igualdad social y econdmica. En esta linea de andlisis, los
mexicanos y las mexicanas consideraron que en nuestro pais se pueden
hacer viélidos diferentes derechos, como la libertad de voto (85%) y el culto
religioso (87%), mientras que consideraron que la libertad de expresion
es un derecho mds dificil de hacer efectivo (66%). Asimismo, apenas un
poco mas de la tercera parte de las personas encuestadas consideraron
que es util la participacién politica: el 38.3% percibe que es valida “en par-
te”, mientras que el 30.4% cree que “no vale la pena”.
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La investigacion académica mads reciente sobre los valores democraticos
de las y los mexicanos, apoyada en la Encuesta Mundial de Valores (2022),
muestra que existen dos tipos de conductas en torno a la democracia: la
ciudadania poliarquista, que se apega a las reglas e instituciones democra-
ticas, y la populista, que aprecia los liderazgos carismaticos, la apelacién
directa al “pueblo”, asi como un enfoque de soluciones inmediatas y per-
sonalistas a problemas complejos (Moreno, 2025).

Moreno (2025) muestra que, en 2023, el 81% de las mexicanas y los mexi-
canos afirmé que “la democracia [era] preferible a cualquier otra forma de
gobierno”, uno de los porcentajes mads altos registrados en la historia. Sin
embargo, solamente el 38% se declar satisfecho con la manera en que fun-
ciona la democracia, lo que evidenciaba una brecha entre el ideal demo-
crético y su concrecion en la realidad institucional. Al respecto, reflexiona
sobre el hecho de que esta disonancia revela que, si bien la democracia
es el régimen preferido por la mayoria, existe una importante percepciéon
de que no cumple con las expectativas de justicia, eficacia y rendicién de
cuentas. El desencanto, sefiala Moreno (2025), es particularmente fuerte
en los jévenes, quienes tienden a valorar la democracia, pero son mas exi-
gentes y criticos con su desempefio real. Ademds, este autor expone que
la sociedad mexicana tiene una importante disposicion a justificar alter-
nativas no democrdticas en situaciones de crisis. En este sentido, el 36%
de las y los encuestados consider6 aceptable un “gobierno fuerte” que no
se preocupara por el Congreso o las elecciones, frente al 64%, que rechazé
esta opcién. También recuerda que, en 1982, el porcentaje del primer rubro
estaba por encima del 50%, lo que muestra que la legitimidad del “hombre
fuerte” ha disminuido, pero sigue presente en una minoria significativa
que estd abierta al autoritarismo. Evidencia, de igual manera, que este “nu-
cleo duro” autoritario es mds frecuente en personas de menor educacién y
en mayores de 50 afios, es decir, en un segmento de la poblacién que préc-
ticamente no tiene oportunidades de ascenso social (Moreno, 2025).

Sobre los temas de populismo y desconfianza institucional, el traba-
jo de Moreno (2025) explica que existe una importante tensién entre los
valores poliarquistas (institucionalistas) y las inclinaciones populistas.
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Al respecto, los datos se correlacionan con la alta desconfianza hacia los
partidos, el Congreso y el Poder Judicial (menos del 20% de confianza en
promedio) y con un apoyo considerable a soluciones “fuera del sistema”.
En este marco, alrededor del 42% de las mexicanas y los mexicanos (casi
la mitad) afirm estar de acuerdo con la postura de que “seria mejor si un
lider fuerte resolviera directamente los problemas” sin la mediacién de
diputados, senadores o partidos.

Por otra parte, afirma Moreno (2025) que esta informacién claramente
contrasta con el hecho de que, a la par, existe una amplia valoracién en fa-
vor del voto y de la alternancia, de tal forma que mas del 70% rechaza frau-
des o manipulacién electoral. Esto, agrega, muestra que en México existe
una cultura politica ambivalente, es decir, algunas personas aprecian la
democracia, desean alternancia y el poder ciudadano, pero también tie-
nen disposicion a una apertura a atajos autoritarios y caudillistas si las
instituciones formales no dan resultados. El autor apunta que las y los jé-
venes de las generaciones Y y Z son mds proclives a defender derechos
civiles e individuales, aunque estan mas desencantados con los partidos
y las figuras tradicionales; asimismo, exhiben actitudes contrastantes: va-
loran la democracia, pero son muy criticos de su implementacion concreta.
A su vez, las personas mayores de 50 afios son mds proclives a justificar el
autoritarismo como solucién pragmadtica, aunque también muestran nos-
talgia por los periodos de “estabilidad”. En suma, sefiala Moreno (2025)
que el proceso de internalizacion de la cultura democrética estd en marcha,
pero atin lejos de consolidarse, pues convive con viejos habitos clientelares,
paternalismo y personalismo politico, y afirma que la confianza en las ins-
tituciones sélo crecera si éstas cumplen expectativas de eficacia y justicia.

Por tanto, este libro pretende sumarse a este debate y analizar las tensio-
nes, los avances y las contradicciones que atin habitan la cultura politica
de las y los mexicanos en torno a la democracia. El primer articulo, titu-
lado “Los problemas de orden politico, econdémico y social y sus efectos
en el deterioro de los valores democraticos en México”, lo escriben Aldo
Muiioz Armenta y Rosalinda Castro Maravilla, quienes analizan los fac-
tores que han afectado el desempeiio institucional de la democracia en
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México, y esto lo realizan a partir de la revisién de los indices que mi-
den la democratizacion a nivel global, tales como los de Freedom House,
The Economist Intelligence Unit (2024), el Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional), el Latinoba-
rémetro (2022-2024), asi como el Indice de Desarrollo Democratico de
América Latina (2016) y el Indice de Desarrollo Democratico de México
—IDD-Méx— (2010-2024). La autora y el autor apuntan que la democra-
cia mexicana enfrenta diversos desafios: baja participacién ciudadana y
poca confianza institucional, corrupcion, escasa participacion en la esfe-
ra publica, entre otros; por lo mismo, nos hacen reflexionar sobre si el ré-
gimen mexicano se puede conceptualizar como una democracia débil o
defectuosa o bien como un régimen hibrido, es decir, en el que conviven
elementos institucionales propios de una poliarquia con otros mds proxi-
mos al autoritarismo. En otras palabras, este trabajo nos permite cavilar
sobre esta ambigiliedad del régimen politico de nuestro pais.

Asimismo, comparten la premisa hipotética, principalmente del IDD-Méx
(2010-2024), de que existe un deterioro democratico en México no sélo en
el 4mbito electoral, sino también en el de las politicas publicas, pues no
muestran resultados en cuanto a la solucién de las desigualdades sociales
y econdmicas, y en el del compromiso politico, ya que no busca atender-
las. Més atin, revisan cémo han impactado a la fortaleza de las institucio-
nes —por ejemplo, en el caso de los partidos politicos— temas como el
narcotrafico y la corrupcion, para dejar ver esta debilidad institucional de
la democracia en el pais. De la misma manera, analizan diversos indices
democraticos que reflejan una realidad similar, pero lo hacen de forma dia-
crénica y comparada en un periodo de catorce afos de vida en este siste-
ma politico (2010-2024), ademds de examinar los resultados cuantitativos.

Las variables que utilizan para hacer su anélisis son las dimensiones que
el IDD-Méx (2010-2024) proporciona: 1) democracia de las instituciones,
2) democracia de la ciudadania, 3) democracia social y 4) democracia eco-
némica. Con lo anterior, la autora y el autor intentan demostrar la falta de
concrecién de los derechos politicos, sociales y civiles en México, ademas



CULTURA POLITICA Y PARTICIPACION CIUDADANA

de una serie de microautoritarismos y de una falta de eficiencia y eficacia
institucional. Los resultados también muestran el deterioro democréatico
del régimen mexicano.

Uno de los hallazgos de este libro es que, de acuerdo con lo observado a
través de los distintos trabajos endoscépicos que se citan, existe una re-
currente baja participacion de las y los mexicanos, principalmente, en el
ambito politico y una falta de interés en informarse sobre temas de esta
indole; estos datos son trascendentales, pues muestran varias de las de-
bilidades del régimen politico del pais, por lo que es fundamental el ané-
lisis de esta temdtica. Para ello, el segundo articulo, “La relacion entre el
nivel socioeconémico y la participacién de la ciudadania, México 20207,
propuesta de Hada Melissa Sdenz-Vela, hace un interesante estudio sobre
la importancia del nivel socioeconémico en distintas formas de participa-
cién; su hipotesis es que, en el caso mexicano, las personas con mayor ni-
vel socioecondémico son mds proclives a formar parte de actividades de
participacién en alguna de sus formas. Sin embargo, en sus hallazgos no
s6lo muestra que existe una relacién proporcional entre mayores recur-
sos econdémicos y mayor participacion en la esfera publica, como lo esta-
bleci6 la escuela funcionalista (Herndndez y Coutifio, 2019), sino que esta
relacién es mas compleja. Para poder responder a su propuesta, la autora
emplea la ENCUCI 2020 en su andlisis estadistico, con la intencion de ve-
rificar la relacién positiva entre la participacién de la ciudadania y su nivel
socioecondémico.

Aunque el voto es la forma mds conocida de participar, no es la unica:
también existen actividades civicas, comunitarias, ciudadanas, politicas y
electorales. Estas modalidades dependen de una combinacién de factores
estructurales y personales, es decir, tanto de los contextos institucionales
y sociales como de las motivaciones, capacidades, intereses y oportuni-
dades de la gente. Los resultados del ejercicio exploratorio muestran que
el nivel socioecondmico influye en la participacién civica y la ciudadana,
pero que tiene un efecto menor en la comunitaria y la politica, salvo en los
casos particulares de protestas o actividades sindicales. La participacién
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electoral solo reporta diferencias estadisticamente significativas por nivel
socioeconémico en el grupo de 18 a 29 afios. Asimismo, las personas con
mayor nivel socioecondmico exponen en menor porcentaje situaciones de
desinformacion, pero mayor desinterés, sobre todo entre los 30 y 59 afios.

A partir del andlisis provisto en el capitulo, se sugiere que la participacién
de la ciudadania no depende sélo del conocimiento o del acceso a las di-
versas formas de participar, sino también de su interés y de su percepcién
sobre la eficacia de estas actividades. Con los datos obtenidos se identifica
que, para promover la cultura politica, se requiere de estrategias diferen-
ciadas por nivel socioeconémico y por grupos etarios, asi como de insis-
tir en los efectos positivos de la participaciéon sobre el poder y el manejo
de recursos publicos, pero también sobre el capital social y cultural de las
mismas personas.

Siguiendo la dindmica de la relacién entre participacion y democracia,
contamos con el articulo “Asociacién entre la participacion politica y so-
cial con la confianza en los actores e instituciones democréticas, y con la
preferencia y satisfaccién por la democracia en México”, escrito por Juan
Antonio Taguenca Belmonte, Bernabé Lugo Neria, Ma. del Rocio Vega Bu-
dar y Georgina Lorena Fernandez Ferndndez. Este capitulo parte de dos
hipétesis que se someten a corroboracion a través de los resultados que
arroja la Encuesta Nacional de Cultura Civica de 2020. La primera consi-
dera que existe asociacion entre la participacion social y politica con res-
pecto a la confianza que se da a los actores e instituciones democraticas
mexicanas, es decir que los que participan social y politicamente confian
mas en la democracia. La segunda establece que quienes participan pre-
fieren la democracia sobre otra forma de gobierno y se encuentran satisfe-
chos con la misma.

Las y los autores parten de una propuesta cldsica de los estudios de cul-
tura politica (Tocqueville, 1985; Putnam, 1994) sobre que la democracia
serd exitosa siempre y cuando exista una participacién politica que haga
que las instituciones funcionen adecuadamente. En consecuencia, si las
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instituciones no trabajan adecuadamente y la confianza es baja no sélo
hacia ellas sino también hacia la democracia, aumenta la posibilidad de
que haya poca participacion y de que se dé un cambio de régimen politico
democratico a uno hibrido o autoritario.

El resultado al que llegan las y los autores con respecto a la primera hi-
potesis es que, dependiendo de las organizaciones sociales a las que se
adhieran las y los individuos participantes en el ambito social o politico,
existird asociacion entre su participacion en ellas y la confianza que otor-
guen a unos u otros actores o instituciones democraticas. En cuanto a la
segunda hipdtesis, en todos los casos existird asociacion entre la partici-
pacién politica o social y la preferencia por la democracia, pero sélo en
aquéllos en los que las personas participen en partidos politicos, orga-
nizaciones de protecciéon de derechos humanos o en organizaciones de
exigencias de mejores servicios. Sin embargo, ante estos hallazgos, es fun-
damental constatar la importancia de la relacién entre la democracia y la
participacidn politica, la cual es poca en México.

Una de las variables mds importantes que ahora se consideran fundamen-
tales para la democracia es la tolerancia, pues es un elemento esencial
para la participacion y la convivencia pacifica entre las y los ciudada-
nos (Putnam, 1994; Kymlicka, 1996). Hay que considerar que las socieda-
des se han vuelto cada vez mas complejas debido a que en ellas conviven,
ademds de comunidades indigenas, grupos que migran de otros paises y
segmentos sociales como el de las mujeres, el de las y los jovenes o la co-
munidad LGBTTTTIQ+, por citar algunos (Kymlicka, 1996). El respeto sin
tolerancia a las culturas de estos grupos es imposible (Herndndez, 2011).
Aunado a lo anterior, la libertad de expresién, de opinién, que se conside-
ran base de la democracia, sin tolerancia tampoco serian posibles.

Por la importancia de esta variable, el articulo “La participacién de la so-
ciedad civil y la tolerancia en México frente a América Latina”, escrito por
Ma. Aidé Herndandez Garcia y Lesly Estefania Flores Rivera, se pregun-
ta qué tanto influye este elemento en la participacién politica. El capitulo
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tiene como uno de sus presupuestos tedricos que, para que haya una de-
mocracia de calidad o, en todo caso, una estable, se debe lograr una ren-
dicion de cuentas no sdlo vertical sino también horizontal; en palabras de
Dahl (1989), una sociedad democrética debe tener un amplio debate pu-
blico y diversos sectores o grupos participando. Por tanto, la propuesta de
este trabajo es que la tolerancia es esencial para generar la participacién
que necesita el debate publico en una democracia.

En el caso mexicano, las autoras encuentran que hay poca participaciéon
politica y social y, de manera paralela, observan una gran discriminacién
hacia distintos grupos sociales, por tanto, se cuestionan si hay una rela-
cién entre estas variables. Para averiguarlo analizan la situacién de Méxi-
co y la de América Latina, con el fin de llegar a los resultados no sélo de
un estudio de caso, sino también a aquellos con los que se puedan hacer
inferencias de mayor amplitud empirica. Con este objetivo, las autoras
trabajan con dos hipétesis:

1) En América Latina la intolerancia, especialmente hacia la igualdad de
género, personas migrantes y homosexuales, asi como la discriminacién
basada en estratos socioeconémicos se relacionan negativamente con la
participacién activa de las organizaciones de la sociedad civil. 2) En Mé-
xico, donde los niveles de intolerancia son mayores en comparacion con
otros paises latinoamericanos, hay una relaciéon mas fuerte y significativa
entre la intolerancia y una reduccidn en la participacion de las organiza-
ciones de la sociedad civil.

Su trabajo estadistico se basa en los datos de las olas 3 (1995-1998), 4
(1999-2004), 5 (2005-2009), 6 (2010-2014) y 7 (2017-2022) de la Encuesta
Mundial de Valores (WVS, por sus siglas en inglés) y en el indice de parti-
cipacién de la sociedad civil de Varieties of Democracy (V-Dem), que in-
cluye informacion desde 1995 hasta 2022.

Dentro de los resultados que se observan, las hipdtesis se comprueban y
hay evidencia de que, en los paises de América Latina, entre ellos México,



CULTURA POLITICA Y PARTICIPACION CIUDADANA

estd presente una relacion estadistica que apunta a que una mayor tole-
rancia social estd vinculada a un incremento en la participacién. Sin em-
bargo, México fue el pais donde se encontré mayor intolerancia, lo que
deja una agenda por investigar: ;qué variables estan interviniendo para
que se dé el nivel de discriminacién encontrado en México?, y ;en qué
otros espacios de la esfera publica esta “poca tolerancia” estd influyendo?
El tema es sumamente importante, pues la presencia de esta variable pue-
de seguir contribuyendo a la existencia de un pobre debate piblico (Dahl,
1989), el cual limitar4 el fortalecimiento de la democracia.

Continuando con el andlisis de los elementos de la cultura politica im-
portantes para la democracia, también estudiaremos la confianza en
las instituciones; en este sentido, Juana Isabel Vera Lopez integra a este
libro el articulo “Cultura politica en México: impacto de la escolaridad
sobre la confianza en las instituciones, corrupcion e interés en la politi-
ca”. En la cultura politica mexicana, un hito a considerar es el ascenso al
poder del Partido Accién Nacional (PAN) en el afio 2000. Este resultado,
obtenido en las urnas, fue producto de los efectos derivados de la cons-
truccién de bases democraticas en la sociedad mexicana, proceso me-
diante el cual se establecieron puentes que articularon la participacion
ciudadana con la vida politica y social.

No obstante, en la actualidad, el escenario politico presenta una crisis de
valores politicos tradicionales en la sociedad mexicana, en lo cual, segin
observamos, el nivel de escolaridad podria ser la fuente de crisis; por ello,
desde el andlisis teérico-metodoldgico aplicado a estudios de cultura poli-
tica, podemos esquematizar rasgos estructurales explicativos del compor-
tamiento politico de la sociedad.

El argumento central de este trabajo es que la educacién interviene a fa-
vor de generar en la ciudadania mexicana un mayor nivel de confianza
hacia las instituciones, un deseo de mantenerse informada sobre noticias
y hechos politicos, asi como de mejorar su percepcién sobre la corrup-
cién; para ello se proponen tres hipétesis: 1) La educacion interviene a fa-
vor de generar en la ciudadana y el ciudadano mexicano un mayor nivel
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de confianza en las instituciones. 2) La educacién motiva a la ciudadania
mexicana a mantenerse informada sobre noticias y hechos politicos. 3) La
educacién mejora en la ciudadana y el ciudadano mexicano su percepcién
sobre la corrupcion.

En consecuencia, se exploran los datos correspondientes a México en
la Encuesta Mundial de Valores 2017-2022 y se intenta hacer un trabajo
cuantitativo que permita conocer si existe una relacién entre la escolari-
dad y estos tres temas de la cultura politica. Los hallazgos de la autora son
interesantes, pues prueban que hay una relacion entre la educacion y el ni-
vel de confianza hacia las instituciones, y dentro de éstas se encontré que
la iglesia y la universidad son a las que las y los mexicanos les dan un ma-
yor nivel de confianza. Por otra parte, se demostré que entre la educacién
y la corrupcién no existe relacién: es generalizada y amplia esta percep-
cion. Finalmente, el interés en la politica y la participacion en ella si tuvie-
ron relacién con la educacion, y los medios mas consultados en este rubro
fueron la television, la radio y el teléfono celular. Lo anterior nos permite
concluir que es generalizada la desconfianza en las instituciones politicas
y la percepcién de corrupcidn, sin importar el nivel educativo; ademas,
que es poco el porcentaje de mexicanos y mexicanas al que le interesa y se
informa sobre politica; esto coincide con el articulo primero de este libro,
en el sentido de que estamos ante un régimen hibrido con grandes desa-
fios para consolidar una democracia (Steven y Way, 2005).

En sus conclusiones, la autora menciona que es conveniente ejecutar ac-
ciones que conviertan a la ciudadania en un agente mas activo e informa-
do para que pueda ser participe de cambios en las instituciones y lograr
asi que éstas sean mas eficientes. Pero mientras los politicos no estén in-
teresados en las necesidades de las y los mexicanos, la ciudadania segui-
ra teniendo poco interés de participar e involucrarse en la politica, lo cual
crea circulos viciosos: por una parte, generan baja participacion e interés
por informarse en la politica y, por la otra, los politicos seguirdn haciendo
de la politica un tema con poca legitimidad.
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Una de las caracteristicas de la poblacion mexicana es su cultura presi-
dencialista; en este sentido, uno de los temas que se suman a este libro es
la confianza que se tuvo hacia el expresidente de México Andrés Manuel
Lépez Obrador (2018-2024), personaje que llevé a Morena a la presiden-
cia y a ganar la mayoria de los estados de la Reptiblica mexicana. Esto fue
consecuencia de una lucha de afios en la que hubo momentos dificiles,
como en 2006, cuando fue victima de una campana de desprestigio con
la que su figura fue vista como “el peligro para México”. Andrés Manuel
Lépez Obrador (también conocido como AMLO, por sus iniciales) mostrd
tener un gran cardcter y liderazgo, lo que lo hizo crecer en las adversidades.
Este liderazgo y su inteligencia lo llevaron no sélo a tener un gobierno
con alta aceptacion, sino ademads a lograr que el partido que fundé, More-
na, tuviera grandes éxitos electorales a lo largo del pais. Ante este contex-
to, Héctor Gutiérrez Sdnchez realiza un trabajo cuantitativo titulado “La
cultura politica de los seguidores del presidente: involucramiento y sofis-
ticacion politica”, en el que intenta saber quiénes apoyaron a AMLO y el
grado de interés y sofisticacién politica que tienen.

Este trabajo muestra cémo aquellas personas que siguieron —y aun si-
guen— al expresidente estan de acuerdo con la economia del pais y con
las acciones realizadas durante su gobierno; ahora, ;qué caracteristi-
cas sociodemograficas tiene esta base? En su articulo expone investi-
gaciones con resultados contradictorios: por un lado, estan aquellas que
sefialan que quienes han apoyado al expresidente y a su Cuarta Trans-
formacién (4T) son ciudadanas y ciudadanos emocionales, de baja edu-
cacién y con un juicio politico de baja sofisticacion; por el otro, estén las
que consideran que la situacién del pais ha mejorado y sugieren electo-
ras y electores racionales y politicamente sofisticados que evalian al go-
bierno por sus resultados.

Para la investigacion, el autor decidi6 trabajar principalmente con el Baré-
metro de las Américas (2021) y de manera secundaria utilizar el Latinoba-
rémetro 2020. A partir de estas dos encuestas, logra concluir que el apoyo
al expresidente esta relacionado con personas con un bajo conocimiento
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sobre politica, escolaridad bdsica y un escaso consumo noticioso, lo que
podria llevarnos a pensar en el éxito de los programas sociales; sin em-
bargo, esto es un hallazgo parcial, pues el autor también encuentra que
los grupos sociales con mayor conocimiento politico, consumo de noti-
cias y escolaridad han apoyado al expresidente, pero algo relevante en
este sector es que estd dividido en opiniones a favor y en contra, lo cual
explica, en parte, la polarizacién de la opinién publica. Esta divisién nos
remite, claramente, a los resultados de la gestién de AMLO, la cual pre-
senta claroscuros.

En esta multiculturalidad que se ha descrito del caso mexicano, uno de los
sectores que llama la atencidn por su falta de creencia en la politica y por
evitar las formas tradicionales de participacion es el de las y los jovenes.
En este sentido, el articulo “Jévenes y cultura politica en México: partici-
pacion politica y confianza institucional. Un anélisis de encuestas” pre-
tende estudiar la importancia de la confianza de las y los jévenes hacia
instituciones politicas y su participacion en ellas. En este andlisis, Angélica
Cazarin Martinez, Pablo Ranchero Ventura y Ricardo de la Pefa analizan
al sector joven de los 12 a los 29 afos de edad y apuntan que este grupo
conforma el 24% de la poblacién mexicana; también descubren que casi
el 70% de la cifra anterior no estd interesado en la politica, lo que muestra
una gran apatia del segmento por este rubro. Para la autora y los autores,
esta realidad se desprende, entre otros factores, de la gran desconfianza
que tienen las y los jévenes hacia las instituciones politicas y electorales.

La hipétesis que manejan es que el descenso en las formas de participa-
cion politica, en especial en la participacion electoral, se encuentra prin-
cipalmente vinculado a los niveles de confianza institucional, y plantean
a la vez que dicho fenémeno afecta simultineamente la participacién
politico-electoral en México de dicho sector poblacional. Para el andlisis
de esta propuesta, la autora y los autores utilizan encuestas nacionales de
cultura politica mexicana.
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Por tanto, en este capitulo se realiza un estudio minucioso sobre la parti-
cipacion de las y los jovenes en la politica, y una de las conclusiones a las
que se llega es que en los segmentos de los 20 a los 24 y de los 25 a los 29
afios se observan los menores niveles de participacion, por debajo del 40%.
Para el caso electoral es similar, por lo que la y los analistas refuerzan la
propuesta de que es clara la apatia de la poblacién juvenil hacia las formas
tradicionales de la politica.

El articulo fundamenta que estos resultados no guardan relacién con la
accesibilidad de la informacién de las y los jovenes, pues son quienes tie-
nen una mayor interaccién con las redes sociales o el internet, sin embar-
g0, esto no ayuda a una mayor participacioén o a lograr un mayor interés en
la politica. Por lo mismo, el trabajo subraya que esta escasa participacién
estd relacionada con la poca confianza en los partidos politicos y en las
instituciones electorales y, en este sentido, se encarga de probar estadisti-
camente dicha relacion.

La importancia de este estudio radica en la reflexién sobre qué se debe ha-
cer para integrar a la poblacién juvenil en la politica, qué incentivos deben
darse para que sea un grupo participativo y qué mecanismos deben llevar-
se a cabo para establecer no sélo una rendicién de cuentas vertical, sino
también horizontal que pueda fortalecer a las instituciones y, con ello, a la
democracia.

Otro de los grupos mas importantes en la sociedad, ademas del de los jéve-
nes, es el de las mujeres, y por lo mismo esta obra las incluye. En el caso de
ellas, hay que destacar que en México se ha logrado la paridad electoral en
todas las candidaturas a puestos de representacion politica: hoy podemos
observar que en el 50% de éstos participan mujeres a cargos de diputaciones
locales y federales, presidencias municipales, gubernaturas y también para
Presidencia de la Republica, la cual, por primera vez, la ocupa una mujer.
De manera paraddjica a este logro, tal como lo hemos estado mencionando
en todos los articulos de este libro, en los distintos tipos de cultura politica
de las y los mexicanos se pueden observar bajos niveles de confianza en la
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politica y altos niveles de desinterés en este dambito. Esto es consecuencia de
que las y los politicos velan primero por sus intereses, pero también a causa
de que han dejado ver diversos actos de corrupcién, han desviado grandes
cantidades de recursos publicos, han aceptado financiamiento de proceden-
cia ilegal para sus campafias y hasta han permitido la intromisién de grupos
delictivos en la politica.

Continuando con la diversidad cultural, Rosa Lorena Valdez Miranda y
Olga Nelly Estrada Esparza —interesadas en el papel que juegan las mu-
jeres, asi como el que desempenan las y los jovenes en el proceso electo-
ral— nos presentan el articulo titulado “Desafeccién politica por género y
grupos de edad en México en la eleccion federal de 2021”. Para estas auto-
ras, la desafeccion politica es una dimension que permite analizar si las y los
ciudadanos de una comunidad determinada confian en las instituciones y
en su propia capacidad para influir en los resultados del proceso politico.

Uno de los objetivos principales de este trabajo es observar el papel de la
participacién de mujeres y jévenes en el mundo electoral, para ello se pre-
guntan quiénes fueron las personas que votaron en la eleccién de 2021, por
qué votaron, qué esperaban de sus gobernantes, si existia conocimiento
e interés de las y los ciudadanos en informarse de las campanas politicas,
etcétera, al igual que las demds autoras y autores de este libro.

Para desarrollar su investigacién, Rosa Lorena Valdez Miranda y Olga Ne-
lly Estrada Esparza tienen como hipdtesis que las mujeres tienden a pre-
sentar mayores niveles de desafeccion que los hombres y que las y los
jovenes son proclives a mostrar mayores niveles de desafeccion politica
que el resto de los grupos etarios. Para lograr desmenuzar esta linea de es-
tudio, las autoras proponen utilizar el Indice de Desafeccién Politica (IDP),
el cual se construye a partir de la medicion de la confianza hacia las ins-
tituciones, el interés por la politica y la eficacia de las politicas internas y
externas, como elementos fundamentales.

Después de hacer un andlisis sobre el papel que tiene la participacion
electoral de las mujeres y la poblacién juvenil en los procesos electorales,
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apuntan que el IDP encontré que las mujeres presentan un nivel menor de
desafeccion que los hombres; asimismo —al igual que en el articulo pre-
vio—, hallan que las y los jévenes participan poco en la politica. Los re-
sultados de este andlisis permiten sefialar que se tiene que trabajar en la
desconfianza hacia los partidos politicos, la corrupcion y la pobreza, pues
son temas que estdn presentes en nuestra sociedad, y que los partidos ten-
dran que empezar a cuestionarse su papel ante esta problematica si pre-
tenden un incremento de la participacion electoral.

El articulo también analiza la desafeccion politica en México a partir de
las diferencias por género y edad, centrandose en el contexto de la elec-
cién federal de 2021. Se parte de la premisa de que las mujeres y los jove-
nes han modificado sus patrones de participacion politica en las tltimas
décadas, y se busca identificar los factores que inciden en su desconfianza
hacia las instituciones democraticas.

A través del marco tedrico sobre desafeccién politica, las autoras recupe-
ran aportaciones de Cisneros y Trak (2013), asi como de Meza (2021), quie-
nes definen el concepto considerando los niveles de confianza e interés
en instituciones y actores politicos. Para medir la desafeccién politica, las
autoras de este capitulo utilizan la ENCUCI 2020, con la cual construyen
su IDP, compuesto por 33 reactivos, clasificados en las dos dimensiones
aludidas.

El andlisis también destaca factores como la corrupcion, la inseguridad y
la ineficacia gubernamental como los principales detonantes de la desa-
feccién, especialmente entre las mujeres. Sin embargo, también se observa
un avance en la participacién femenina en espacios de poder, impulsado
por reformas legales en paridad de género y acciones afirmativas. Las au-
toras subrayan que este progreso debe consolidarse en términos de politi-
cas sustantivas y no sélo numéricas.

Finalmente, concluyen que la desafeccién politica representa un reto para
la calidad de la democracia en México. Ante ello, proponen fomentar una
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ciudadania activa, una ética publica en el ejercicio del poder y una mejor
seleccion de candidaturas. El estudio sugiere que comprender las diferen-
cias generacionales y de género en relacién con la politica es clave para
construir instituciones mas legitimas e incluyentes.

Para terminar este apartado, el texto “La ciudadania lavanda en México:
explorando el impacto de la brecha de sexualidad en la vida politica de la
comunidad LGB” se fundamenta en la interseccion entre los estudios de
cultura politica y la emergente literatura sobre brechas de sexualidad en
el comportamiento electoral. Partiendo del concepto clasico de cultura po-
litica —desarrollado por Almond y Verba (1963), y que es entendido como
el patrén de actitudes y orientaciones individuales hacia la politica entre
las y los integrantes de un sistema politico—, esta investigacion exami-
na cémo las identidades sexodisidentes configuran formas particulares
de participacion y actitudes politicas. La cultura politica, conceptualizada
como un macrofenémeno que resulta de la agregacién de actitudes politi-
cas individuales que han sido internalizadas a través de procesos de socia-
lizacién profundos y duraderos, adquiere particular relevancia cuando se
analiza desde grupos sociales que han experimentado procesos de sociali-
zacion politica mediados por la alteridad, la desigualdad y la invisibilidad.

Este articulo representa una contribucién significativa al estudio de la par-
ticipacion politica de las minorias sexuales en México. La autora y los au-
tores, Mauricio Olivares-Méndez, Guillermo San Romén Tajonar y Maria
Elena Meza-de-Luna, abordan un vacio importante en la literatura mexi-
cana al examinar la existencia de una “brecha de sexualidad” en la cultura
politica del pais, para lo cual utilizan datos de la ENCUCI 2020.

La investigacion sobre brechas de sexualidad se sustenta en dos marcos
tedricos complementarios. Por un lado, la teoria de las identidades socia-
les sugiere que los individuos que comparten una identidad pueden exhibir
niveles notables de cohesion respecto a actividades y creencias politicas,
especialmente cuando esta pertenencia es central en su experiencia de
vida y genera vinculos emocionales fuertes con el grupo. Por otro lado,
el principio del desfavorecido (underdog principle) propone que los grupos
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estructuralmente desaventajados tienden a desarrollar actitudes positivas
hacia otros grupos desfavorecidos, debido a experiencias compartidas de
opresion o marginacién, lo que moldea actitudes personales y politicas
que emergen de haber sido marginados durante los afios de formacion.

La autora y los autores ponen a prueba sus hipétesis utilizando los datos de,
como se menciond antes, la Encuesta Nacional de Cultura Civica 2020, que
permitié explorar, por primera vez, las diferencias en cultura politica a partir
de la orientacion sexual de las personas respondientes, una de las categorias
menos estudiadas en la agenda de investigacién de la disciplina.

Uno de los hallazgos importantes es la relacion estadistica que hay con
la simpatia partidista, los indices de tolerancia y el activismo que cons-
truyeron estas comunidades. La autora y los autores encuentran que la
orientacion sexual afecta la simpatia partidista: a mayores valores de
activismo, mds simpatia por Morena y por el PRI (sin efecto sobre el
PAN); a mayores valores de tolerancia, menor es la simpatia por el PRI
y el PAN, contrario a la tendencia positiva por Morena. Esto es muy re-
levante porque suma al tema que trabajaron Ma. Aidé Herndndez Gar-
cia y Lesly Estefania Flores Rivera sobre la importancia de la tolerancia
en la participacién; ademads, con esta investigacion se puede ver que las
personas mas tolerantes estdn ideolégicamente en la izquierda o en el
centro. Este estudio no sélo confirma la existencia de una “ciudadania
lavanda” en México, sino que también sugiere que las experiencias de
marginacién de la comunidad LGB han generado formas particulares
de socializacién politica que privilegian mecanismos de resistencia y
una mayor apertura hacia la diversidad. Los resultados tienen implica-
ciones importantes para la representacién politica y el disefio de politi-
cas publicas inclusivas, y a la vez evidencian la necesidad de considerar
la orientacién sexual como una variable relevante en los andlisis de com-
portamiento politico.

Este libro, como se puede apreciar, permite observar distintos enfoques y
temas desde la cultura politica, pero las autoras y los autores coinciden en
senalar la baja participacién, la poca informacién politica, la corrupcion,
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la baja confianza en las instituciones politicas, la poca tolerancia hacia di-
versos grupos sociales y la confianza sélida hacia un presidente; sin em-
bargo, también se advierten temas interesantes como que a la sociedad si
le gusta participar, pero no en temas politicos; que las y los jovenes que
participan (aunque sean pocos) lo hacen informados; que a mayor tole-
rancia, mayor participacidn; entre otros. En consecuencia, es importante
seguir investigando qué elementos pueden ayudar a cambiar esta cultu-
ra politica que favorece un gobierno hibrido o autoritario antes que uno
democratico.
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El propésito de este trabajo es examinar cuéles han sido los factores politi-
cos y sociales que han afectado el desempenio institucional de la democra-
cia en México entre 2010 y 2022, de acuerdo con el Indice de Desarrollo
Democrético de México (IDD-Méx). Esta informacién la han confirmado
reportes recientes de los principales indicadores internacionales que clasi-
fican los niveles de democratizacién a nivel global. Freedom House (2022)
senala que nuestro pais es una democracia electoral, pero con déficits en
el Estado de derecho que limitan el pleno disfrute ciudadano de los dere-
chos politicos y las libertades civiles. The Economist Intelligence Unit no
reconoce a México como una democracia plena, ni siquiera como demo-
cracia defectuosa, sino como un régimen hibrido en el cual hay elementos
democraticos que conviven con elementos autoritarios. El Latinobaré-
metro (2023 y 2024) ubica a México dentro de los paises con democra-
cias débiles o en retroceso, en tanto que los reportes El Estado Global de la
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Democracia del Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (International IDEA, por sus siglas en inglés) (2023) y del Indice
de Desarrollo Democratico de América Latina (IDD-Lat) (2016) hablan de
retroceso democrético.

Se puede afirmar que los resultados que ofrecen los diferentes indices en-
listados son producto de la forma en que se hace la medicién. De inicio,
como ocurre con las posturas tedricas sobre la democracia, estas medi-
ciones no toman en cuenta los aspectos socioeconémicos de la poblacién.
Asimismo, se puede considerar que los indices asumen que los problemas
politicos que afectan el desempefio de la democracia en México tienen los
mismos alcances y consecuencias en todo el territorio, es decir, no se re-
visa si los factores que entorpecen el desempefio democratico afectan por
igual o de forma diferente los distintos territorios del &mbito subnacional.

El IDD-Méx, que empezo a realizar mediciones sobre el desempefio de la
democracia en nuestro pais desde 2010 (y hasta 2024), se propuso subsa-
nar los problemas de agregacion de los indicadores que miden el desempe-
fio de la democracia a nivel global. Para tal efecto, dividié en dos grandes
dimensiones el alcance efectivo de la democracia, de forma que en su me-
todologia hay democracia politica (la de las instituciones y la de la ciudada-
nia en general) y democracia social (dividida en democracia econémica y
democracia social). Con estas escalas el IDD-Méx hizo notar que existen
diferencias significativas en los alcances de la democracia entre las distin-
tas entidades del pais y exhibié que hay estados donde las ciudadanas y
los ciudadanos no pueden hacer valer sus derechos politicos, econémicos
ni sociales.

En suma, este indicador mostré que México no es una democracia “na-
cional”, ya que existen diferencias importantes entre el promedio de de-
mocratizacion que se asigna al conjunto del territorio y lo que ocurre a
nivel subnacional. Es decir, nuestro pais es una democracia con zonas
“marrones”, en palabras de O’Donnell (1993), las cuales se caracterizan
por ser regiones donde hay un bajo grado de presencia estatal-nacional,

45



46

MUNOZ ARMENTA | CASTRO MARAVILLA

lo cual implica, entre otras cosas, la actuacion de burocracias ineficaces y
la presencia de una legalidad muy poco efectiva. A estos territorios tam-
bién se les puede denominar “autoritarismos subnacionales”, en los térmi-
nos de Gibson (2006), y son un enclave donde las élites politicas locales
desarrollan ciertas estrategias para mantenerse en el poder con sus pro-
pias reglas.

En este sentido, este trabajo comparte la premisa hipotética del IDD-Méx
con respecto a que el deterioro de la democracia en México, no sélo es el
resultado de los diversos problemas que han afectado los procesos poli-
ticos —dentro de los que destacan las dificultades para el correcto desa-
rrollo de las elecciones en el ambito local o las muchas limitaciones para
la libre participacion de las y los electores, los partidos politicos y las can-
didaturas, ya sea por problemdticas de seguridad o discriminacién, entre
otras afectaciones—, sino también a causa de que en distintos territorios
del pais la poblacién no puede hacer valer sus derechos politicos y so-
ciales, ni tampoco su estatus juridico relativo al ejercicio pleno de la ciu-
dadania. En estos términos, el presente trabajo es un estudio de caso en
el que —después de presentarse los resultados que los diferentes indices
que miden la democracia a nivel global arrojan sobre México entre 2022
y 2023— se analiza, con informacién del IDD-Méx, de forma diacréni-
ca y comparada, lo ocurrido a lo largo de doce afios de vida democratica
(2010-2022).

Las variables de la comparacién son las dimensiones que el IDD-Méx
(2010-2024) determina para hacer su andlisis: 1) democracia de las institu-
ciones, 2) democracia de los ciudadanos, 3) democracia social y 4) demo-
cracia econémica. En la medida en que los indices son un reflejo del debate
tedrico sobre cudl debe ser el contenido de la democracia, este trabajo
hace un breve repaso de las posturas de los autores clsicos y contempo-
rdneos en torno al significado normativo-prescriptivo de la democracia.

Este capitulo se divide en tres apartados. En el primero se hace un breve re-
cuento sobre el debate tedrico del contenido normativo de la democracia.
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En términos generales, se repasa a los principales autores que defienden la
postura minimalista de la democracia, tales como Josep Schumpetter, Gio-
vanni Sartori o Adam Przeworski, quienes sostienen que lo mas relevan-
te de un régimen democritico es la organizacién de elecciones para que
la ciudadania pueda elegir libremente al partido o gobernante de su pre-
ferencia. También se revisa a los tedricos que consideran que el desarrollo
6ptimo de la democracia supone generar condiciones sociales y econémi-
cas que favorezcan la igualdad de las personas. En este segmento desta-
can Robert Dahl, Seymour Martin Lipset y Charles Tilly. Se seleccionaron
estos autores en virtud de que son quienes iniciaron el debate sobre cudl
debe ser la sustancia de los gobiernos democraticos contemporaneos.

En el segundo apartado, se revisa cudles son los principales criterios que
utilizan los indices seleccionados que se dedican a medir el desempefio
de la democracia en el mundo: Freedom House, Economist Intellingence
Unit, Latinobarémetro, International IDEA, asi como el IDD-Lat. El factor
clave de este punto es revisar qué tanto se pueden desagregar los elemen-
tos de cada indice y qué tanto consideran los factores de orden politico,
social y econémico para realizar sus mediciones.

En el tercer y dltimo apartado, se presenta un andlisis de los resultados del
IDD-Méx. En términos generales, se revisan los reportes de este indicador
de 2010 a 2022 para conocer cudles son los principales factores que han
generado el deterioro de la democracia en México durante estos afios y
cuédles entidades federativas han sido las més afectadas.

Existen fundamentalmente dos ejes de discusion sobre lo que se espera
de la democracia: 1) si es un gobierno que favorece la competencia elec-
toral, estd obligado a responder a las preferencias ciudadanas; 2) si se tra-
ta de un régimen que requiere ciertas condiciones para sostenerse, serd
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necesario un tipo de cultura politica o bien cierto tipo de particularidades
de igualdad econdémica y juridica para la ciudadania.

En términos generales, los principales exponentes de la postura procedi-
mentalista son Joseph Schumpeter y Giovani Sartori. Para el primero de
estos tedricos, el método democrdtico es el instrumento institucional por el
cual se llega a la toma de decisiones politicas, en virtud de que con éste
cada individuo tiene el poder de decidir mediante una competencia, cuyo
objeto es el voto popular (Schumpeter, 1994). Para el segundo autor, es un
“sistema ético-politico en el que la influencia de la mayoria, y esté confia-
da al poder de las minorias concurrentes que la aseguran, precisamente
mediante el mecanismo electoral” (Sartori, 1988). Por lo cual, de manera
concluyente, las principales caracteristicas de esta éptica constan de 1)
sufragio universal, masculino y femenino; 2) elecciones correctas, libres,
competitivas y periddicas; 3) que la competencia por el poder incluya mds
de un partido; 4) fuentes de informacién distintas y alternativas.

Bajo este foco, la democracia procedimental es considerada como una for-
ma y no como una sustancia; es decir, la democracia serd un contenedor
en el cual no se vera el funcionamiento interno, ya que puede ser variado.
Con esto, la democracia es un régimen politico con un conjunto de normas
y procedimientos que resultan de un acuerdo-compromiso para la reso-
lucion pacifica de los conflictos entre los actores sociales politicamente
relevantes y los actores institucionales presentes en el escenario politico.
Cabe aclarar que, aunque los acuerdos son cimientos de la democracia, és-
tos pueden cambiar con base en las necesidades de las partes que confor-
man el sistema.

Ahora bien, con respecto al papel de la ciudadania en la democracia, de
acuerdo con Schumpeter (citado en Held, 2007), ésta tiene la funcién
de elegir libremente a un gobierno que la represente. Asi, la esencia de la
democracia, agrega el autor, consiste en la alternancia que las ciudada-
nas y los ciudadanos provocan para que las y los lideres politicos no sean
inamovibles. Por ello, en gran medida, la democracia permite tomar en
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cuenta los deseos de la gente corriente, pero al mismo tiempo pone la di-
reccion en las manos de gente calificada y experimentada. En suma, para
Schumpeter, la democracia no es como la concebian los antiguos, “el go-
bierno del pueblo”, sino que es el gobierno de las y los lideres electos por
el pueblo.

Ademds, Schumpeter (1994) no confia en la racionalidad del electorado,
pues afirma que “el votante es susceptible a la publicidad”, por lo que sus
decisiones estdn fuertemente influenciadas por trucos placenteros del
mercado de la competencia electoral. Pese a ello, la tarea fundamental
del pueblo “es ser productor de gobiernos” (Held, 2007). Ahi termina la
intervencién politica de las ciudadanas y los ciudadanos, dice Schumpe-
ter, pues considera que una vez que eligen a la o el representante no de-
ben desconfiar de la capacidad de éste, por lo que deben dejarle actuar
libremente, como mejor le parezca, aunque contradiga a las y los votan-
tes® (Held, 2007).

En la misma linea, Weber (2002) aceptaba que el “imperio de la ley” pue-
de ser uno de los rasgos distintivos de la democracia, pero es mds impor-
tante el soporte de quienes gobiernan a través del voto. Asimismo, Weber
sefialaba que la democracia debe caracterizarse por ser una “dictadura
electa” en la que deben destacar tres aspectos: “a) el modo de estableci-
miento de lideres politicos cualificados; b) la poca confiabilidad de otras
vias para la participacién politica; y c) las elecciones como tinica via para
eliminar la ineficiencia” (Held, 2007).

El pilar institucionalista de la organizacion de la competencia lo plante6
Weber (citado en Held, 2007) en los siguientes términos: “los partidos se

3 Schumpeter sugiere cinco condiciones para que la democracia funcione: la primera consiste en
politicos con gran capacidad; la segunda, en que la competencia entre lideres politicos y/o par-
tidos debe tener en cuenta las politicas que requiera la nacidn, lo que considere el Parlamento
necesario y los asuntos constitucionales en general; la tercera, en que debe existir una buena bu-
rocracia con prestigio y tradicién para la formulacién y administracién de politicas; la cuarta, en
que debe haber autocontrol democrético entre partidos politicos y votantes: que cada quien se
limite a su papel; y la quinta, en que debe existir una cultura de tolerancia con respecto a las dis-
tintas opiniones (Held, 2007).
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encargan de la organizacién de representantes, que son empresas de inte-
resados”. De esta forma, dice Weber, la extension del sufragio supone una
proliferacion de estas organizaciones, cuyos intereses estan la mayor par-
te del tiempo fragmentados; su principal funcién es obtener predominio
en asuntos publicos; pueden esforzarse en obtener influencias, votos y re-
cursos para lograr sus fines, pero si esta estructura no se organiza, no se
consolidara. La ideologia o los principios son importantes, pero sobre todo
son medios para ganar elecciones.

En esta linea argumentativa, Weber (2002) dudaba de la democracia direc-
ta, ya que, segln senalaba, esta requiere, por un lado, igualdad relativa de
las y los participantes y, por otro lado, diferencia econémica y social mini-
ma; la democracia directa se reduce entonces, para la antigiiedad, a la do-
minacién al minimo posible. La participacién de la poblacién no es mayor,
debido a la enajenacién de los medios de administracion, lo que implica
un circulo vicioso de participacién politica limitada o inexistente y esto
divide a la poblacién en personas politicamente activas y politicamente
pasivas. Sin embargo, esta division no es un simple estado de pasividad o
emocionalidad y tampoco es producto de un orden natural, sino probable-
mente de la falta de oportunidades para que todos participen (Held, 2007).

Adam Przeworski (1997; 2010) considera que la democracia s6lo es com-
petencia por el poder, en sus palabras: “un sistema donde algunos parti-
dos pierden las elecciones”, lo cual coincide con Schmtitter (1993) cuando
menciona que la democracia es “un conjunto de modelos que determinan el
acceso a los cargos ptiblicos”, y esto, de acuerdo con Lipset (2016), propor-
ciona a la ciudadania medios para cambiar a sus gobernantes, por lo que
una caracteristica esencial de la democracia consiste en la alternancia y
en establecer instituciones que regulen este proceso.

Otro de los dilemas mds tratados y discutidos en torno al propésito de la
democracia es si el gobierno debe ser garante de las libertades o si debe
promover una politica de igualdad econémica. Al respecto, Przeworski
(1997) sefiala que el propésito de la democracia es minimalista porque fun-
damentalmente se trata de reglas; sin embargo, O’'Donnell (2003) afirma
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que la democracia necesita también de ciertas condiciones econémicas
de igualdad. Dahl (1997), por su parte, dice que una democracia necesi-
ta de una mayor y mejor educacion, asi como una economia que favorez-
ca la igualdad, porque, de lo contrario el resultado de las elecciones puede
alterarse.

Schumpeter (1994), Weber (2002) y Mill (2006) aseguran, por otro lado,
que no es una condicion obligada que los gobiernos democraticos se de-
senvuelvan en condiciones econémicas que propicien la igualdad. Estos
autores dan por sentado que eso no es posible y sostienen que el voto debe
ser limitado a las personas que gozan de una buena condicién econémica
y que cuentan con una buena educacion.

Przeworski (2010) también considera que la situacién de desigualdad
es funcional y, por tanto, necesaria, ya que “igualdad y efectividad son
incompatibles”, es decir, si toda la ciudadania tuviera el mismo estatus
econémico y social, no habria competencia ni alternativas; en cambio, la
combinacion entre desigualdad y efectividad es muy compatible, porque
asi se constituye la pluralidad de opciones y la posibilidad de muchos ciu-
dadanos y ciudadanas de elegir la alternativa que consideran mds apropia-
da para mantener o mejorar su situacién econémica.

Przeworski (1997) sefiala que la democracia ya estd caracterizada plena-
mente por Schumpeter, o sea, que se trata de un sistema en el que los go-
bernantes son seleccionados mediante elecciones competitivas. También
suscribe la visién de Karl Popper (1995), quien concibe a la democracia
como el tnico sistema mediante el cual la ciudadania puede deshacerse de
un gobierno sin que se llegue a un derramamiento de sangre. En este sen-
tido, Przeworski (2010) se pregunta si es racional en términos practicos y
politicos esperar que la democracia responda a tres condiciones: a) maxi-
mo de bienestar, independientemente de las preferencias individuales;
b) existir sélo como una funcién de las preferencias individuales, cuales
quiera que éstas sean, o ¢) no existir en lo absoluto, ya sea debido a las pre-
ferencias de clase o a otras divisiones irreconciliables de la sociedad.
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Sin embargo, Przeworski (2010) sostiene que, antes de establecer premi-
sas, conviene preguntarse cémo lograr el consenso en la democracia si
cada individuo tiene intereses personales; la multiplicidad de éstos es tan-
ta que los individuos no saben qué es lo que en verdad quieren y por ello
los partidos tratan de encontrar un punto en comdn. No obstante, las elec-
toras y los electores pueden pensar en fijarse un objetivo comun, pero se
desconoce si la meta que quieran alcanzar es lo mdas beneficiosa para ellos.
Asi, debido a que los partidos responden a las demandas de la poblacion, se
corre el riesgo de que las decisiones del pueblo no sean las mas adecuadas, a
pesar de que en muchas ocasiones se le haya descrito como el soberano en
una democracia. En estos términos, Przeworski (1997) plantea que sélo un
“buen” gobierno se atreverd a conducir a un pais por el buen camino (lo
que sea que eso signifique) aunque pierda las siguientes elecciones.

Por otro lado, Przeworski et al. (1999) sefialan que la democracia es un sis-
tema que hace cumplir la rendicién de cuentas, debido a que es un régi-
men en el que las reglas son seleccionadas mediante las elecciones y en el
que este mecanismo de cumplimiento se realiza a través de ellas. Al mis-
mo tiempo, el autor clasifica a los regimenes democraticos de acuerdo con
criterios como la eleccién del Ejecutivo: directa o indirectamente; la elec-
cién del Parlamento: si mas de un partido compite en las elecciones, y to-
mando en cuenta si los partidos principales en alguno momento tienen
que ceder sus oficinas en el palacio de gobierno.

Las elecciones son importantes por diversos motivos, dice Przeworski
(1997): “primero porque las elecciones permiten la perspectiva de alter-
nancia en el poder; segundo, por la participacién en las elecciones, la cual
consiste en la capacidad de influencia de los individuos”. Esto no se refie-
re a que solo el voto de cierto individuo decide todo, pero el acto de parti-
cipar de varios individuos puede modificar el resultado. Por ello, se puede
decir que la democracia es una implementacién del autogobierno y que las
elecciones son las instituciones fundamentales del mismo.

Asi, la representacién originalmente implica responsabilidad, como lo
mencionan Schmitter y Karl (1991), quienes sefialan que la democracia
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politica moderna es un sistema de gobierno en el que las y los gobernantes
estan obligados a rendir cuentas a la ciudadania por sus acciones en el te-
rreno publico, en el que las y los electores votan por el que consideran es el
mejor partido que los puede representar, y en el que éste a su vez formula
sus propuestas de acuerdo con el electorado que lo apoya; a esto se le co-
noce como “equilibrio electoral”.

Una vez obtenida la victoria, dicen Przeworski et al. (1999), ésta se re-
frendard en el siguiente proceso electoral por medio del mecanismo de
accountability, pero, de no cumplir con las expectativas, el partido go-
bernante perdera el poder; no obstante, es importante reconocer que el
gobierno no puede representar a toda la poblacién al mismo tiempo, por
lo que debera pagar costes de agentividad para obtener eficacia. Bajo esta
légica, la alternancia permite seguir reglas que permitan que esto funcio-
ne como un incentivo para ganar las siguientes elecciones.

Asi, el “equilibrio democrético” significa que la reciente parte ganadora
siempre estd dispuesta a jugar si la reciente parte perdedora acepta las
reglas y que el grupo perdedor acepta las reglas esperando que el grupo
ganador siga jugando. En este sentido, “el voto genera ganadores y perde-
dores y autoriza a los ganadores a imponer su voluntad, aunque sea con li-
mites a los perdedores. Esto es gobernar”, sostiene Przeworski (1997).

El autor no comparte la visién del politélogo Lipset (2016) que expone que
entre mas préspero sea un pais mayor es la posibilidad de que la democra-
cia se sostenga, que la democracia sobrevive si no hay partido que ocupe
mas de dos tercios de los curules y que existe alternancia en promedio de
tres a cuatro afios. Para Przeworski (1995; 1997; 2010), la democracia so-
brevive cuando les permiten a las fuerzas en conflicto hacer valer sus in-
tereses dentro de un marco constitucional. De esta manera, la democracia
no solo se debe definir por las elecciones y la alternancia, ya que se cuen-
tan con mas elementos que favorecen sus alcances temporales.

Por su parte, Dahl (1997) separa en dos grupos a los sistemas de gobierno
democraticos: el primero se refiere al orden social hegemdnico, que utiliza
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elementos de coaccion violentos o pacificos para el control de la sociedad;
el segundo es un orden social pluralista, en el que puede ocurrir lo contra-
rio y el didlogo es més abierto. Sin embargo, para que esto ocurra es nece-
sario disminuir las diferencias extremas de estatus, clase y raza para poder
homologar un nivel aceptable de reconocimiento mutuo que permita el
didlogo.

En estos términos, se puede afirmar que son dos condiciones las que favo-
recen la democracia. Primera, la economia es un factor clave en la estabi-
lidad y preferencia de la democracia como forma de gobierno. Y, segunda,
es necesaria una calidad de la ciudadania. Para el primer punto, Dahl
(1997) y Almond y Verba (1963) proponen una serie de valores que son ne-
cesarios para este tipo de gobierno: Dahl (1997) piensa en la efectividad,
la legitimidad, la confianza reciproca y la posibilidad de cooperacién en-
tre los grupos de poder, con la posibilidad de seguir compitiendo; Almond
y Verba (1963) consideran importante la participacidn, la actividad politi-
ca “ciudadana” respetuosa con la autoridad, el compromiso civil modera-
do, la ausencia de disensos profundos, la confianza en el ambiente social y
contar con un sentido de independencia.

Tilly (2010) se propuso conciliar al bando de los procedimentalistas con
el de los sustancialistas al plantear que la democracia y la democratiza-
cién dependen de alguna combinacién de 1) la igualacién material entre
categorias y 2) la proteccion de la politica ptblica de la desigualdad
de categorias. Las propuestas pueden ser: la disolucién de controles es-
tatales que sustenten las relaciones actuales entre categorias sociales, la
igualacién de ventajas entre categorias del conjunto de la poblacion,
la reduccién de las fuerzas armadas, la adopcién de mecanismos pro-
cedimentales que separen la adopcién de la politica publica de la des-
igualdad de categoria, la formacion de asociaciones y coaliciones
politicamente activas en la transversalidad respecto a la desigualdad de
categoria y las demandas alcistas de participacion politica que corten
transversalmente las categorias sociales.
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Por dltimo, encontramos la tercera alteracidn esencial detras de la demo-
cratizacion, la cual consiste en reducir los grupos de poder auténomos
dentro del régimen que opera sobre un territorio, especialmente aquellos
que disponen de sus propios medios de coerciéon concentrados. La impor-
tancia de estos hechos radica en que cualquier alteracién recurrente, tan-
to dentro como fuera del Estado, produce cambios en las relaciones entre
éste, la ciudadania y las politicas publicas: si se da asi, se promueve la de-
mocratizacion; si ocurre lo contrario, se promueve la desdemocratizacion.

Los procesos que incluyen a los centros de poder auténomos requieren
de la ampliacién de la participacion politica, la igualacion del acceso
a los recursos politicos y oportunidades fuera del Estado, y la inhibi-
cién del poder coercitivo arbitrario o auténomo tanto dentro como fue-
ra del Estado. Dentro de estos procesos se deben generar mecanismos
politicos favorables al consenso, como la formacion de coaliciones entre
clases gobernantes y actores politicos constituidos que anteriormente
habian sido excluidos, y la cooptacién central o la eliminacién de previos
intermediarios politicos auténomos.

Ademés de la discusién acerca de cudles deben ser los objetivos de la de-
mocracia, también estdn las posturas sobre el andlisis de su dimensién
territorial, es decir, si tiene un alcance nacional o si solamente existe en al-
gunos espacios geograficos del pais. En este sentido, Gibson (2006) plan-
tea que es preciso analizar “la politica nacional” de cualquier democracia
en el mundo para que se pueda revelar “que la distribucidn territorial de
las practicas e instituciones de la democracia al interior del Estado-nacién
son desiguales”. Dicha desigualdad, plantea este autor, “puede ser sutil”
(Gibson, 2006), esto es con minimas diferencias de una jurisdiccién a otra
en asuntos como la transparencia, los procedimientos electorales o la apli-
cacidn de la ley. Pero también las diferencias pueden ser profundas donde
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los gobiernos locales son completamente autoritarios y pueden privar a
las y los habitantes de sus regiones de los derechos y las libertades de los
que la poblacion disfruta libremente en otros territorios.*

Cabe sefalar que el autoritarismo subnacional en un pais democrético es
un fendmeno que ocurre en circunstancias en las que se ha dado un proce-
so de democratizacién de forma reciente. En este marco, las élites politicas
locales desarrollan ciertas estrategias territoriales para mantenerse en el
poder con sus propias reglas, lo cual va acompanado de “prerrequisitos so-
ciales, culturales y econémicos” muy particulares (Gibson, 2006). Paradé-
jicamente, las presiones por un cambio democratico subnacional también
son resultado de las crisis sociales que producen dichos prerrequisitos lo-
cales. El cambio o la continuidad dependen de las estrategias que las y los
lideres subnacionales establezcan en respuesta a las presiones.

De acuerdo con Gibson (2006), la respuesta de las élites autoritarias subna-
cionales a los retos (u oportunidades) que genera la democratizacién
nacional se relaciona con estrategias que maximizan los siguientes valo-
res: “control, autonomia y poder o influencia [es decir] control sobre ac-
tores politicos en la provincia, autonomia de influencias nacionales, y
poder sobre lideres politicos nacionales”. En este propdsito destacan tres
estrategias muy puntuales, interrelacionadas y que operan en diferentes
niveles del sistema territorial nacional: a) la parroquializacién del poder, b)
la nacionalizacién de la influencia y ¢) la monopolizacién de los vinculos
entre lo nacional y lo subnacional, entre otros aspectos constituyentes del
Estado y de su componente democratico.

Hernédndez (2018) hace notar que para el correcto funcionamiento del Es-
tado a nivel nacional es preciso que cuente con los siguientes atributos: a)

4 El punto de partida de este debate se da en funcién de que los estudios de democratizacién se
enfocaron en analizar procesos politicos dejando al margen las lineas de conflicto no territoriales.
Se privilegi6 la observacidén en otros clivajes, tales como las clases sociales, las fuerzas partidis-
tas, los movimientos sociales y los intereses econdmicos. Menos analizadas han sido las dimen-
siones geograficas del conflicto entre el centro y la periferia, y entre los niveles de gobierno y los
actores colectivos organizados regionalmente.
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un complejo de burocracias que demuestren eficacia en sus responsabili-
dades para el bien comin; b) un sistema legal con grados de efectividad
que actie conforme a las facultades y responsabilidades de un sistema
juridico-legal; c) un sustento de identidades colectivas con grados de cre-
dibilidad, ya que es un foco de identidad nacional para sus poblaciones, y
d) un sistema de filtros con relacién al territorio, a la poblacién y al merca-
do que aminore el impacto de la globalizacién para proteger y beneficiar
a sus poblaciones. En este sentido, es muy probable que en los enclaves
autoritarios haya legislacién para la proteccién de derechos fundamenta-
les y garantias individuales, pero en muchos casos esta institucionalidad
carece de efectividad, se soslaya o se encuentra subordinada a los intere-
ses econdmicos de los grupos de interés politico o estd ligada a grupos
delincuenciales.®

De acuerdo con O’Donnell (1993), son cinco las “deficiencias” respecto a
las formas legales estatales: a) legislacion con leyes discriminatorias a gru-
pos vulnerables, b) aplicacién discrecional de la ley en beneficio de perso-
nas o grupos privilegiados, c) trato desdefioso de instituciones estatales
a la ciudadania, d) acceso al Poder Judicial y un proceso justo plagado de
complicaciones econdémicas y burocréticas, y e) deficiencias por la fla-
grante ilegalidad.

Los territorios donde se presentan estos problemas O’Donnell (1993) los
denomind “zonas marrones”, las cuales dan cuenta, dentro del territorio

5  O’Donnell (1993) identific6 cuatro niveles de gobernanza territorial que interactdan en una red de
instituciones estatales que garantizan que los alcances del gobierno nacional sean homogéneos.
Un primer nivel interinstitucional es el actuar de la justicia, que exige no sélo la autoridad de la o
el juez, sino también la accién de todos los elementos del sistema de justicia, en el que se ubican
abogadas y abogados, policias, ministerios publicos, entre otros. El segundo refiere al control ho-
rizontal de las instituciones del Estado y de su funcionariado sobre la legalidad de sus acciones
y omisiones. El siguiente nivel precisa que en todo el territorio el sistema legal se aplique sin que
queden regiones o espacios fuera, lo cual depende de un buen presupuesto para oficinas y perso-
nal. Por ultimo, el sistema legal no debe aplicarse en funcién de la estratificacién social: juezas,
jueces y dependencias judiciales no deben distinguir las condiciones particulares de los sujetos,
premisa que depende del nivel de vigilancia “nacional” de estos procesos, como puede ser el caso
de una judicatura.

57



58

MUNOZ ARMENTA | CASTRO MARAVILLA

nacional, de importantes vacios de orden juridico y politico, en la medida
en que se trata de “variaciones” donde el trato que ofrece el sistema legal
es diferente a diversas clases sociales, etnias, sectores economicos y dis-
tintos grupos sociales; méas atin, los componentes de legalidad democrati-
ca se esfuman. Cabe decir que en estas zonas hay elecciones, gobernantes
y legisladoras y legisladores nacionales y provinciales. Sin embargo, los
intereses de buena parte de las personas legisladoras del partido en el go-
bierno y de algunas de la oposicién se orientan a mantener el sistema de
dominacién privatizada y a canalizar hacia su grupo de poder la mayor
cantidad posible de recursos publicos. Asimismo, la tendencia de sus vo-
tos es conservadora y oportunista, es decir, dependen del éxito del in-
tercambio de favores con el Ejecutivo provincial, asi como con algunas
burocracias estatales® (O’Donnell, 1993).

Es importante sefialar que la cultura politica de una sociedad es un elemen-
to clave que puede favorecer o inhibir el desarrollo de la democracia. Esta
perspectiva analitica se aparta de la postura meramente procedimental y
comparte una parte del argumento sobre la importancia de las condiciones
sociales de la ciudadania en favor de la igualdad. De acuerdo con Gabriel Al-
mond y Sidney Verba (1963), la cultura politica se define como “el conjunto de
orientaciones psicoldgicas de los individuos hacia el sistema politico”. En su
obra clasica The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations
(1963) explican que estas orientaciones se manifiestan en tres dimensiones:
1) cognitiva, que implica conocimiento y creencias sobre el sistema politico,

6  Las zonas marrones se diferencian, dice O’'Donnell (1993), de las denominadas zonas azules, que
se caracterizan por un alto grado de presencia estatal, tanto en el aspecto funcional como en el
territorial, lo cual implica un conjunto de burocracias razonablemente eficaces y la existencia de
una legalidad efectiva. Ademas, en estos espacios subnacionales existe una aplicacién universal
de las normas, lo que incluye sanciones en contra de otras organizaciones estatales, incluidos los
cuerpos de seguridad ptiblica o el funcionariado responsable de la procuracién de justicia, como
ministerios publicos o personas juzgadoras. Los territorios que tienen una situacién intermedia
entre zonas marrones y zonas azules se denominan zonas verdes. En estos casos hay un alto gra-
do de penetracién territorial, pero una presencia mucho menor en términos funcionales.
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sus roles y actores; 2) afectiva, que supone sentimientos hacia el sistema
politico, sus instituciones y representantes, y 3) evaluativa, que involucra
juicios y opiniones sobre el sistema politico basados en valores, informa-
cién y emociones. Ademads, clasifican las culturas politicas en tres tipos
ideales: parroquial, en la que la ciudadania tiene poco o ningiin conoci-
miento del sistema politico; de subdito, en la que las ciudadanas y los ciu-
dadanos conocen el sistema, pero participan pasivamente, y participativa,
en la quelas ylos ciudadanos estdn informados y participan activamente en
la vida politica.

Almond y Verba (1963) encontraron que el factor clave de la cultura politi-
ca que favorece la democracia es la presencia de una “cultura civica”, que
suele ser una combinacion equilibrada de los tres tipos de cultura politica,
de forma que la ciudadania acepta las reglas (sibdita), se siente parte del
sistema (parroquial) y participa activamente (participativa). Asimismo, la
obra mencionada enlisté cuatro tipos de conducta individual y colectiva
que favorecen el desarrollo de la democracia.

Los factores que favorecen la democracia son 1) confianza interpersonal,
entendida como confianza generalizada en otros miembros de la socie-
dad, en virtud de que esa postura crea un clima favorable para la coo-
peracién politica y social, esencial para la democracia; 2) sentimiento de
eficacia politica, de forma que la ciudadania cree que sus acciones tienen
un impacto en las decisiones politicas, lo cual fomenta la participacién
y la responsabilidad democratica; 3) tolerancia politica, entendida como
aceptacion de la diversidad de opiniones y del disenso; 4) alto grado de
participacion informada que trascienda los procesos electorales, pues las
evidencias muestran que, en las democracias consolidadas, no es suficien-
te que las y los ciudadanos voten, sino que se requiere una ciudadania in-
formada y motivada para participar activamente en la vida publica.

Por el contrario, dicen Almond y Verba (1963) que los factores que inhiben
la democracia son a) la presencia de una cultura politica pasiva o autorita-
ria, la cual implica el predominio de actitudes de sumision, apatia o desin-
terés; b) la baja confianza institucional, que ocurre cuando las ciudadanas
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y los ciudadanos desconfian sistematicamente del gobierno y las institu-
ciones, lo que termina por erosionar la legitimidad del sistema democra-
tico; ¢) una poblacién poco educada politicamente, lo que la convierte en
una mds vulnerable al autoritarismo, la manipulacién y la desinformacion;
d) desigualdad social y econémica, en la medida en que las brechas socia-
les generan exclusion y frustracion, lo cual debilita la cohesién social y li-
mita la participacién equitativa, y e) falta de pluralismo y tolerancia, que
se refleja en una cultura politica intolerante, cerrada al disenso y a la diver-
sidad ideoldgica.

Por su parte, Ronald Inglehart y Christian Welzel (2006), en su trabajo
titulado Modernizacién. Cambio cultural y democracia: la secuencia del desa-
rrollo humano, tratan de darle seguimiento a la informacién de Almond
y Verba y de actualizarla. Para tal efecto, estos autores realizaron una
medicién actualizada de los valores y las conductas que favorecen la
democracia y encontraron que el crecimiento econémico promueve va-
lores de “autoexpresién” tales como la autonomia, la tolerancia, la con-
fianza interpersonal y el activismo. Igualmente, pudieron constatar la
importancia de valores “emancipativos” como la participacién politica,
la igualdad de género y la tolerancia. Por otra parte, descubrieron que la
riqueza por si misma no genera condiciones democréticas, sino que
debe combinarse con la educacion.

Algo novedoso en la obra de Inglehart y Welzel (2006) fue el hallazgo del
peso de la cultura secular-racional y “postmaterialista” como factor clave
de la consolidacién democrética. Puntualmente, planteé como relevante el
paso de las sociedades de valores tradicionales a unas de principios racio-
nales, sobre todo, el desarrollo de posturas posmaterialistas tales como el
aprecio por el medioambiente, la libertad o un entorno cultural favorable
a la autonomia, Ia critica y el pluralismo como elementos necesarios para
la democracia. Al contrario, las sociedades que priorizan la seguridad ma-
terial y el orden son menos proclives a acciones politicas que desafian el
autoritarismo y favorecen la democracia. Asimismo, los altos niveles de
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inseguridad fisica, econémica o social, junto a la desigualdad, favorecen
tendencias autoritarias, populistas o partidistas, que minan la democracia.

Otro autor importante que encontré una fuerte relaciéon entre la cultura
politica y el desarrollo de la democracia fue Robert Putnam (1993), quien
después de analizar el caso de Italia a principios de la década de los no-
venta encontrdé que las comunidades que cuentan con una densa red de
asociaciones voluntarias (clubes, cooperativas, coros) generan confianza,
reciprocidad y normas civicas que son esenciales para el buen desempe-
o democratico, en la medida en que la implicacion activa de la ciudada-
nia fortalece la vigilancia de las instituciones, promueve la transparencia
y fomenta una cultura de autonomia y responsabilidad publica. A este en-

7

tramado de redes y relaciones Putnam (1993) lo denominé “capital social”.

En su cldsico trabajo Making Democracy Work, Putnam (1993) muestra ade-
mads que la persistencia histérica de practicas comunitarias genera un des-
empeio institucional sélido y favorece la continuidad de virtudes civicas.
Igualmente, plantea que con ello se potencia la confianza mutua entre
quienes integran un determinado ntcleo social, reduce los costos de tran-
saccion y permite la cooperacion politica necesaria para el desarrollo de
sistemas democraticos sanos. En el caso contrario, los elementos que inhi-
ben o debilitan la democracia, segtin Putnam (1993), son el declive del ca-
pital social, que supone el auge de los estilos de vida aislados, impulsados
regularmente por el alto consumo individual de television; la urbaniza-
cién; la menor participacion en asociaciones; entre otros factores, ya que
ello provoca una reduccién sistematica de las interacciones civicas.

También inhiben a la democracia los contextos sociales en los que predo-
minan las redes verticales y de relaciones clientelares, asi como aquellos
casos en los que, ademas de ésta tltima, predominan las jerarquias perso-
nales, ya que la cohesion social horizontal no se desarrolla y esto reper-
cute negativamente en el desempeno institucional democratico. Mds aun,
esta situacién genera disminucion en la confianza hacia las instituciones
y ello pude provocar erosion en la eficacia politica y empobrecimiento del
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discurso publico. Otros factores que afectan la generacién de capital so-
cial, de acuerdo con Putnam (1993), son los cambios socio-tecnoldgicos y
demograficos, como la incorporacién de las mujeres al ambito laboral, la
suburbanizacion, el incremento del tiempo de consumo de medios electré-
nicos y las migraciones masivas del campo a la ciudad. Estos elementos
han reducido el tiempo y el esfuerzo disponibles para la vida asociativa.

En este apartado se presentan de forma sintética los criterios de medicién
de la democracia en tres indices internacionales que miden la situacién de
ésta a nivel global y de dos mas que lo hacen para el caso de 18 paises lati-
noamericanos.® En el primer grupo, se ubican Freedom House, The Econo-
mist Intelligence Unit (EIU) y el Instituto Internacional para la Democracia
y la Asistencia Electoral (International IDEA). En el dltimo, se ubican el La-
tinobarémetro y el Indice de Desarrollo Democratico de América Latina
(IDD-LAT).

El indice Freedom in the World es uno de los mds antiguos que a nivel in-
ternacional miden la calidad democrética. Freedom House fue fundada en
1941 en la ciudad de Nueva York para promover la democracia, la libertad
y los derechos humanos ante la amenaza de la propagacion de ideologias
totalitarias en el marco de la Segunda Guerra Mundial y posteriormente
de la Guerra Fria. Desde 1973, esta organizacién publica anualmente su in-
forme Freedom in the World, un estudio sobre los derechos politicos y liber-
tades civiles a nivel mundial. Su metodologia se centra en el andlisis que
realizaron cientificas y cientificos sociales y en sondeos e indicadores rela-
cionados con la libertad, a partir de lo cual se establecen categorias sobre
la calidad democritica.

7  Una parte significativa de este apartado se toma del trabajo de Swift (2019).

8  Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay, Brasil, Bolivia, Perd, Ecuador, Colombia, Venezuela, Pana-
m4, Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala, México y Reptblica Dominicana.
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El indice de Freedom House cubre 195 paises y 14 territorios, en los que
se evalda la situacién de los derechos y las libertades de las que gozan los
individuos, mediante el andlisis de un grupo de mas de 100 analistas y de
mads de 30 asesoras y asesores. Sus fuentes incluyen articulos académi-
cos, reportes de organismos no gubernamentales y datos arrojados por
encuestas nacionales. Su informe anual, Freedom in the World, consiste en
un sistema de puntuaciones, clasificaciones y estatus que parten de una
serie de preguntas sobre el funcionamiento de la democracia en el pais o
territorio en cuestion. Cada pais o territorio es evaluado en una escala de
0 a 4 puntos —en donde 0 es menor libertad y 4 mayor libertad— en una
lista de 10 derechos politicos y 15 libertades civiles.

Como se puede apreciar en la figura 1, los derechos politicos se agrupan en
tres subcategorias: procesos electorales (tres preguntas), pluralismo poli-
tico (cuatro preguntas) y funcionamiento gubernamental (tres preguntas).
Las libertades civiles a su vez se dividen en cuatro subcategorias: libertad
de expresion y creencias (cuatro preguntas), libertad de asociacion (tres
preguntas), Estado de derecho (cuatro preguntas) y, finalmente, autonomia
personal y derechos individuales (cuatro preguntas).

DERECHOS POLITICOS (10)

« Procesos electorales (3)

« Pluralismo politico (4)

« Funcionamiento gubernamental (3)

LIBERTADES CIVILES (15)

» Libertad de expresion y creencia (4)

« Libertad de asociacién (3)

- Estado de derecho (4)

« Autonomia y derechos individuales (4)

Fuente: Freedom House (2022).
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Tabla 1

Puntajes asignados por Freedom House

Puntaje de derechos politicos de Puntaje de libertades civiles de
Freedom House Freedom House
Derechos politicos Libertades civiles
Puntaje Calificacién Puntaje Calificacién
36-40 1 53-60 1
30-35 2 44-52 2
24-29 3 35-43 3
18-23 4 26-34 4
12-17 5 17-25 5
6-11 6 8-16 6
0-5 7 0-7 7

Fuente: Freedom House (2024).

Como se puede apreciar en la figura 2, a cada pais o territorio del indice
se le asignan dos puntajes: uno para los derechos politicos y otro para las
libertades civiles. La escala para ambas clasificaciones va del 1 al 7, en la
que el 1 es el mdximo grado de libertad y 7 el minimo. Con base en el pun-
taje obtenido se determina uno de tres estatus: libre (1 a 2.5), parcialmente
libre (3 a 5) y no libre (5.5a 7).

Figura 2

Escala Freedom House para medir el grado de libertad en un pais o territorio

Parcialmente
libre ( 3-5)

No libre
(5.5-7)

Fuente: Freedom House (2024).

A partir de esta escala se construye la categoria de democracias electorales,
definicién que se asigna a aquellos paises que alcanzan los estdndares mi-
nimos en derechos politicos y libertades civiles, lo cual requiere un punta-
je minimo de 7 en la subcategoria de procesos electorales, una puntuacién
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minima de 20 en el total de la categoria de derechos politicos y un minimo
de 30 en la de libertades civiles. Ahora bien, el hecho de que a algin pais
o territorio se le clasifique como uno que tiene una democracia electoral
no implica que sea conceptualizado como una democracia liberal, ya que
requiere que haya un conjunto mds amplio de libertades civiles e ideales
democraticos. Cabe decir que este indice no se interesa en medir derechos
sociales, niveles de igualdad econdémica o elementos clave de la cultura
politica.

La organizacién Freedom House, en su informe anual de 2023, identific6 a
México como una democracia electoral, pero con déficits en el Estado de
derecho que limitan el pleno disfrute ciudadano de los derechos politicos
y las libertades civiles.’ En la pregunta sobre si existen elecciones libres y
justas, México obtuvo una puntuacién de 3/4; la puntuacién es la misma
para calificar la imparcialidad de los 6rganos electorales. Por esos porcen-
tajes es que se identific6 a México como un pais con democracia, pero li-
mitada nuevamente a lo electoral. Otros rubros de importancia para la
democracia, como la apertura y la transparencia, se calificaron con 2/4 'y
la igualdad entre personas obtuvo un 1/4. En las 10 preguntas sobre dere-
chos politicos (40 puntos), México obtuvo un puntaje de 27, y de 5 en las 15
preguntas sobre libertades civiles (60 puntos). De los 100 puntos posibles,
nuestro pais calific6 con 33.

Este indice elabora informes desde el 2006 sobre multiples temas, entre
los cuales se ubica la situacién de la democracia en 165 paises indepen-
dientes. Cabe decir que EIU es una unidad de investigacién que pertene-
ce The Economist Group, empresa asociada con el peridédico britanico The
Economist. Su indice de democracia, como se puede apreciar en las figuras
3y 4, se compone de cinco categorias: procesos electorales y pluralismo,
estado de las libertades civiles, funcionamiento del gobierno, participa-
cién politica y cultura politica; a partir de las que se determina el tipo de

9  Enel 2023, Freedom House le otorgd a México una puntuacién de 60/100 en libertad global.
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régimen politico, lo cuales se clasifican en cuatro grupos: democracia ple-
na, democracia con fallas, régimen hibrido y régimen autoritario.

Procesos

Funcionamiento Cultura
egiﬁtrg{flslr‘;soy gubernamental politica
Estado de las Participacién
libertades civiles politica
Régimen Democracia
autoritario con fallas
(0-3.99) (6-7.99)

Fuente: EIU (2022).

El indice EIU (2022), con una escala de 0 a 10, califica 60 indicadores
agrupados en las categorias mencionadas en la figura 3. Cada uno de
los 60 indicadores se plantea como una interrogante y tiene dos posi-
bles respuestas: 1= si y 0= no. En ocasiones se incluye un 0.5 para aque-
llos reactivos cuya respuesta se halla en un “drea gris” o que no pueden ser
contestados de manera dicotomica. La suma del total en cada categoria se
multiplica por 10 y luego se divide entre el total de preguntas contenidas
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en dicha seccion.!’ Si bien se considera la cultura politica en este indice,
ocupa un lugar muy marginal. En cuanto a los temas de derechos sociales
o de igualdad econdmica, no se incluyen.

En su informe de 2022, EIU no reconocié a México como una democracia
plena, ni siquiera como democracia defectuosa, sino como un régimen hi-
brido (elementos democraticos conviviendo con elementos autoritarios),"
pues en una escala de 1 a 10, dentro de las categorias que observa, pre-
valecen calificaciones entre 4 y 6 para nuestro pais: 6.92 para el proceso
electoral y el pluralismo, 5.59 para las libertades civiles, 5 para el funcio-
namiento del gobierno, 7.22 para la participacién politica y 3.13 para la
cultura politica. No es extrafio que México obtenga altas calificaciones en
materia electoral, ya que muchas ciudadanas y ciudadanos limitan a ella
su vida democrética, y eso se puede observar en la baja calificacién de
nuestra cultura politica (EIU, 2022).

De acuerdo con su pdgina web,? la corporacién Latinobarémetro es una
organizacion no gubernamental, sin fines de lucro, con sede en Santia-
go de Chile, dedicada a la investigacién del desarrollo de la democracia,
la economia y la sociedad de 18 paises latinoamericanos desde 1995 a la
fecha. Para tal efecto, usa indicadores de opinion publica que miden acti-
tudes, valores y comportamientos. Dichos indicadores se obtienen de la

10 De acuerdo con Swift (2019), el indice EIU tiene problemas de credibilidad porque no se conoce
con detalle quiénes forman parte del grupo de expertos que califica las respuestas. También se
cuestiona que las encuestas de opinién que aplican pueden contener un alto grado de subjetivi-
dad, lo cual podria sesgar el resultado.

11  Algunas caracteristicas del régimen hibrido son elecciones con irregularidades sustanciales, que
a menudo impiden que sean libres y justas; hay presién del gobierno sobre los partidos y las can-
didaturas de la oposicién; la corrupcién tiende a ser generalizada, y el Estado de derecho y la so-
ciedad civil son débiles. Asimismo, por lo general, hay acoso y presién de parte del gobierno hacia
los periodistas y el Poder Judicial no es independiente.

12 www.latinobarometro.org
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aplicacion de 20,000 entrevistas por afo, que representan la percepcion
de mds de 600 millones de personas.

Un aspecto clave de este indicador es que examina el respaldo a la demo-
cracia en la regién mediante una serie de preguntas que se orientan en tor-
no al “apoyo a la democracia”. Las respuestas incluyen tres alternativas: el
apoyo, la indiferencia y el autoritarismo. En este tema se les pregunta a las
personas si de forma individual se ubican como partidarios de la demo-
cracia o del autoritarismo o si son indiferentes. También se les pregunta si
prefieren la democracia a cualquier otra forma de gobierno o si elegirian el
autoritarismo sobre la anterior en caso de que resolviera los problemas de
la poblacién. Finalmente, el cuestionario incluye preguntas sobre el nivel
de confianza (de 0 a 10) hacia las instituciones politicas, como el Ejecutivo,
el Congreso, los partidos, las escuelas, entre otros; sobre actores sociales,
como la Iglesia, o formas de organizacion social, como la familia. Como se
puede apreciar, en esta medicién hay un componente relevante del anali-
sis de la cultura politica, pero no hay referencia a las desigualdades socia-
les y sus efectos en el aprecio por la democracia.

En su informe de 2023, el Latinobarémetro expresa que se vive una rece-
sién democratica en América Latina y ubica a México dentro de los paises
con democracias débiles o en retroceso. Seglin sus encuestas, el apoyo de
la ciudadania a la democracia cayé del 43% en el 2020 al 35% en 2023, lo
que significan ocho puntos porcentuales en muy poco tiempo y en un go-
bierno de alternancia. A esto se le suma la indiferencia ciudadana, ubicada
en el 28%, a causa de personas a quienes no les preocupa el tipo de régi-
men mientras se resuelvan sus problemas; un 33% de la poblacién estaria
de acuerdo en apoyar una opcién autoritaria (Latinobarémetro, 2023). Sin
embargo, en el 2024, el Latinobarémetro encuentra que un mayor porcen-
taje de personas tiene optimismo por la democracia: el llegar al 50%.

Otro sintoma de la variacion del apoyo a la democracia en México es la
confianza en los partidos. En 2013, el 48% de las mexicanas y los mexi-
canos aprobaron la idea de que sin partidos politicos no podia existir
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democracia, para 2023 esta concepcion bajo al 36%; asimismo, el 62% des-
aprobaba a los partidos politicos. Como consecuencia, el Latinobarémetro
(2023) alert6 sobre un piso fértil para la llegada de gobiernos autoritarios
y populistas en el pais, donde los personalismos opacan a los partidos po-
liticos y esto conduce a la atomizacién del sistema de partidos y a que
se desplome su imagen y legitimidad. Prueba de ello es que el apoyo a la
preferencia y legitimacién de un régimen autoritario tuvo un aumento de
once puntos porcentuales entre 2020 y 2023.

De acuerdo con la pagina web de International IDEA, es una organizacién
intergubernamental con el mandato de promover e impulsar la democra-
cia alrededor del mundo. A peticién de los paises afiliados, la organizacién
brinda asistencia presencial basada en sus estudios comparados a nivel
mundial, facilita el didlogo sobre problematicas de la democracia y anali-
za la informacién de las naciones que forman parte de su membresia con
el fin de elaborar herramientas que puedan ser usadas para fortalecer a las
instituciones democraticas. Sus dreas de conocimiento especializado son
los procesos electorales, los procesos para la elaboracién de constitucio-
nes y la participacion y representacién politica. Asimismo, International
IDEA incorpora, de manera sistematica, tres temas en todos sus trabajos:
a) género e inclusion, b) sensibilidad respecto de los conflictos y c) desa-
rrollo sustentable. Su sede estd en Estocolmo, Suecia, y cuenta con ofici-
nas en diferentes ciudades de América Latina y el Caribe, Africa, Asia y
Europa. También cuenta con una oficina-observatorio permanente dentro
de las Naciones Unidas."

13 https://www.idea.int/es

14 International IDEA cuenta con 31 Estados miembro: Australia, Barbados, Bélgica, Benin, Botsua-
na, Brasil, Canadd, Cabo Verde, Chile, Costa Rica, Reptiblica Dominicana, Finlandia, Alemania,
Ghana, India, Indonesia, Mauricio, México, Mongolia, Namibia, Paises Bajos, Noruega, Pana-
ma4, Perd, Filipinas, Portugal, Sudéfrica, Espaiia, Suecia, Suiza y Uruguay. Jap6n tiene estatus de
observador.
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En su estudio titulado El estado de la democracia en el mundo y las Ameéricas
2023 (IDEA, 2023), International IDEA expone la preocupacion a nivel mun-
dial por el retroceso en el desempefio democratico, por la erosion de sus
controles y equilibrios y de las libertades constitucionales en sociedades no-
minalmente democréticas. Este trabajo monitored el desarrollo democratico
en 173 paises a partir de la comparacién de 4 categorias: 1) representacion,
2) derechos, 3) Estado de derecho y 4) participacién. Con estas variables no-
minales compard el desempefio de cada pais para revisar si adoptaron estra-
tegias para fortalecer los sistemas politicos democriticos. No obstante, esta
medicion no tiene un apartado analitico sobre cultura politica ni tampoco
sobre desigualdades sociales y sus efectos en la democracia.

Al referirse a México, el estudio elogia la movilizacién popular contra
las reformas electorales del expresidente Andrés Manuel Lopez Obra-
dor (AMLO), lo cual, segtin el documento, fortalecié al Instituto Nacional
Electoral (INE). Asimismo, enfatizé que la protesta ciudadana contra el
gobierno, realizada en 2023 por una coalicién de agrupaciones partidis-
tas y ciudadanas, logré detener los cambios propuestos por el titular del
Ejecutivo porque se valoraron como “un atentado contra la democracia”.
Cabe sefnalar que esta informacion fue proporcionada por los liderazgos
opositores a los cambios, sin embargo, el reporte del Latinobarémetro de
2024 muestra que un mayor numero de personas tiene mas aprecio por la
democracia.

En cuanto a otros elementos del funcionamiento de la democracia en Mé-
xico, International IDEA (2023) plantea que “existe un déficit grave”. El
ejemplo mas visible para entonces era que habia “un congreso alineado”
mayoritariamente con el oficialismo, lo que paralizaba el nombramien-
to de funcionarias y funcionarios encargados de los érganos de control,
a los cuales, de acuerdo con IDEA, criticaba el expresidente AMLO. En
esta misma linea, también el Congreso habia estado facilitando la adop-
cién “acelerada” y sin discusion de iniciativas legislativas propuestas por
el expresidente. No obstante, la organizacién senala que los tribunales son
la Unica institucion que ha actuado como contrapeso de las acciones del
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extitular del Ejecutivo, al admitir revisar las leyes y los cambios constitu-
cionales que, desde la perspectiva de la oposicién, habian sido aproba-
dos después de haber violado el proceso legislativo o eran contrarias a la
Constitucién. Se puede apreciar que todos los juicios que hay en este in-
forme proceden de testimonios de lideres de oposicién publicados en me-
dios impresos. Por otro lado, el trabajo de International IDEA no abarca
métricas puntuales sobre el proceso democritico en el dmbito institucio-
nal ni del acontecer econdmico y social del pais.

Las fundaciones Konrad Adenauer y Polilat,”® desde el afio 2002, se pro-
pusieron crear el IDD-Lat para medir el desarrollo democrético en 18 pai-
ses de América Latina con base en cuatro dimensiones: 1) democracia de
la ciudadania, 2) democracia de las instituciones, 3) democracia social y 4)
democracia econémica. Para obtener la informacién, se utilizan casi 50 in-
dicadores, de los cuales la mayor parte proviene de informacion estadistica
oficial o de fuentes internacionales o nacionales de reconocida seriedad.
Los paises medidos son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Pa-
namd, Paraguay, Perd, Reptiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Cada
una de las dimensiones que analiza el IDD-Lat se calcula con base en un
conjunto de indicadores agrupados que luego se integran y ponderan en el
indice final, segtin se puede apreciar en la tabla 2.

15 La Fundacién Konrad Adenauer, segin su pagina web de México (https://www.kas.de/es/web/
mexiko), es una fundacién politica alemana con orientacién demdcrata cristiana. Su presencia en
México y América Latina es para apoyar el funcionamiento integral del sistema democritico, el
fortalecimiento del Estado de derecho, la promocién de una economia sustentable con justicia so-
cial y la politica internacional y de seguridad. Por otro lado, Polilat, de acuerdo con su pagina de
internet (https://www.polilat.com/), es una consultora politica especializada en la prestacién
de servicios de organizacién e informacién relacionados con la situacién politica, social y econé-
mica en sus aspectos institucionales, de organizacién, sociales, partidarios y de accién de gobier-
no, tanto a nivel regional como nacional y en los érdenes provincial o estadual y municipal de los
paises donde contratan sus servicios.
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Dimension I
Democracia de la ciudadania

Respeto pleno de los
derechos y libertades civiles,
compromiso ciudadano y
ampliacién de derechos

Dimension II

Democracia de las
instituciones

Estado de derecho, calidad
institucional y eficiencia
politica

Dimensién 111
Democracia social y humana

Resultados de la gestién
publica que asegura bienestar
y equidad

Dimension IV
Democracia econdémica

Resultados de la gestién
publica que asegura eficiencia
econdmica

Ll ol S

L b=

RO

Voto de adhesién politica
Derechos politicos

Libertades civiles
Condicionamiento de libertades
y derechos por inseguridad
Compromiso ciudadano
Género en el gobierno

Percepcién de la corrupcién
Participacién de los partidos politicos
en el Poder Legislativo
Desestabilizacion de la democracia
Factor de anormalidad democritica
Factor de intervencién del gobierno
federal

Accountability legal y politica
Accountability social

Desempleo urbano
Pobreza

Desempeiio en salud
Desempeifio en educacion

Competitividad en la relacién
Estado-sociedad

Coeficiente de desigualdad de ingresos
PIB per cépita

Autonomia financiera

Inversion

Fuente: IDD-LAT (2016).
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En su tltimo informe, realizado en 2016, el IDD-Lat considera que México,
en la primera dimensiéon —relativa a derechos y libertades, y que mide la
democracia de la ciudadania—, tuvo un puntaje mds bajo que en 2015. El
descenso fue producto de caidas en los indicadores de voto de adhesién
politica y a causa de la tasa de secuestros, esta dltima fue uno de los com-
ponentes de la variable de condicionamiento de las libertades por insegu-
ridad. En suma, dice el documento, México integré el conjunto de paises
con bajo desarrollo democratico. En lo relativo a la calidad institucional, la
eficiencia politica y la democracia de las instituciones, es decir, la dimen-
sién dos, mejord gracias a los avances en los indicadores de accountability
legal, el indice de percepcion de la corrupcion y porque logré salir del gru-
po de naciones con “anormalidad democrética”, que habia padecido en el
2015 por la crisis institucional vivida el afio anterior.!

En la dimensidn social, la tercera, segtn el informe IDD-Lat, hubo un
avance significativo como resultado del progreso en las variables de efi-
ciencia en salud y en educacién, asi como por la mejora del indicador de
poblacion en pobreza; también se aclara que México sdlo presenta un re-
sultado negativo en el indicador de desempleo. Esta puntuacidn, precisa el
documento, no determina un avance en el ranking regional, ya que se man-
tiene en la décima posicién, de manera que se ubica en el conjunto de pai-
ses que presenta desarrollo democratico medio y se coloca por encima del
promedio regional. En la dimensién cuatro, que da cuenta de la capacidad
para generar politicas que aseguren eficiencia econdmica, el pais muestra
una puntuacién muy baja y se aleja de los mejores puntajes de toda la serie
(2004, 2009 y 2014) y obtiene el peor resultado desde el 2002; ello es pro-
ducto de una caida en los indicadores de brecha de ingreso e inversién. En
sintesis, dice el informe, por segundo afio consecutivo, México se coloca
por debajo del promedio regional y en el conjunto de paises con “bajo de-
sarrollo democratico” (IDD-Lat, 2016).

16 En esta dimensi6on, México deja la calificacién de minimo desarrollo democrético y pasa al gru-
po de paises con bajo desarrollo democritico, junto con Repiblica Dominicana, Perti, Colombia y
Ecuador (IDD-LatLAT, 2016).

73



74

MUNOZ ARMENTA | CASTRO MARAVILLA

Con los mismos criterios metodoldgicos, desde 2010 a 2022," la Funda-
cién Konrad Adenauer, la consultora Polliat, el Instituto Nacional Electoral
(INE), el Centro de Estudios Politicos y Sociales (CEPOS) y la Confede-
racién de las Uniones Sociales de Empresarios de México (USEM) con-
tribuyeron en la elaboracién del IDD-Méx. A diferencia del IDD-Lat, las
mediciones en México, ademas de revisar con detalle la evolucién de los
indicadores de las cuatro dimensiones enlistadas, presentaron de forma
desagregada lo ocurrido en cada una de las 32 entidades federativas. En
este sentido, el IDD-Méx (a diferencia de Freedom House, The EIU, el La-
tinobarémetro e International IDEA) asumié una visién conceptual de la
democracia que incluyd la cultura politica, las cuestiones politico-institu-
cionales y las socioecondmicas, ademds de que retomo las premisas teé-
ricas que afirman que la democracia nacional difiere de lo que ocurre en
el &mbito subnacional. En los siguientes parrafos, se presenta una sintesis
del andlisis del IDD-Méx entre 2010 y 2022 en sus cuatro dimensiones.

El informe del IDD-Méx desde 2010 (con informacidn del afio anterior)
identifica las principales pautas del desarrollo democrético en México. En
el lejano 2009, la participacion electoral disminuyé como consecuencia de
los efectos, todavia vigentes, de los comicios del afio 2006, en los cuales
una parte importante del electorado consideré que hubo fraude. Aunque
el porcentaje de participacién no rebaso el 50%, si se pudo identificar un
voto diferenciado, més racional e informado (IDD-Méx, 2010). Ademas, el
Instituto Federal Electoral (IFE) percibid la recuperacién de su legitimidad
institucional, altamente cuestionada por las elecciones controversiales del
2006; también los tribunales se volvieron mds participativos en el arbitrio
electoral como verdaderas instancias resolutivas.

El promedio general de nuestro pais para el IDD-Méx del 2011 disminuyd
y mantuvo esa tendencia hasta 2014, cuando alcanzé su nivel més bajo:

17 En 2016 no hubo informe IDD-Méx.



CULTURA POLITICA Y PARTICIPACION CIUDADANA

5.014 de 10. En el 2015 revirtio de manera alentadora la situacion, pues
volvié a 5.628 puntos, aunque estuvo todavia lejos del 5.803 del informe
de 2010. De 2010 a 2013, los indicadores de esta dimension se expresa-
ban en términos preocupantes, toda vez que la participaciéon denoté de-
bilidad en la calidad democratica de las entidades federativas en general.
Si hay falencias en la construccién de ciudadania y en la capacidad para
difundirla a la poblacidn, dificilmente se puede sostener una democracia
en el tiempo; mds adn si se le suman situaciones de exclusion social de
grupos vulnerables (indigenas, por ejemplo) y situaciones de violencia
(crimen organizado y feminicidio).

El IDD-Méx 2010 report6 la violencia —resultante de la lucha entre cér-
teles de drogas, asi como entre éstos y el gobierno— como el problema
mads grave en el rubro de la democracia de la ciudadania. El afio 2009 fue
el mas violento del sexenio de Felipe Calderén Hinojosa,'® pues hubo 9,635
asesinatos como resultado de las ejecuciones entre los cérteles del Golfo
(los Zetas y La Familia) y el Cartel de Sinaloa. En total, en tres afios de go-
bierno, Calderén sumé 22,700 muertes por ejecuciones entre carteles y,
en menor medida, por confrontaciones con las Fuerzas Armadas. Fue du-
rante su gobierno cuando, debido a la estrategia de militarizar el pais, se
iniciaron los debates sobre la necesidad de recurrir al Ejército y a la parti-
cipacion de fuerzas de seguridad federales en los territorios estatales.

En este clima se celebraron las elecciones presidenciales del 2012, en las
que la participacién ciudadana repunté con un 62% y le dio la victoria a
Enrique Pefia Nieto para que el PRI volviera al Poder Ejecutivo; asimismo,
estos comicios marcaron una impactante caida del PAN, lo que fue una
clara respuesta de la ciudadania a sus doce afios en el poder y a esa guerra
frontal contra el narcotrafico, que dejé miles de muertes y desapariciones.
Un distintivo de la alternancia en el poder y de la representatividad plu-
ral en el Congreso (el PRI no contaba con mayoria absoluta) se vio plas-
mada en el llamado Pacto por México, firmado por PRI, PAN y PRD con la

18 EI 2010 lo superaria con 15,273 asesinatos.
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intencién de incrementar el crecimiento econémico y el desarrollo del pais
(IDD-Méx, 2013).

Esa alta participacion del 2012 se mostraba entonces como una sefial de
madurez ciudadana —y de logro de los partidos politicos también— que
debia nutrirse; sin embargo, con hechos como la desaparicién de los nor-
malistas en el afio 2014, el clima de desconfianza e impunidad, la imagen
del gobierno y de los diferentes actores politicos se empezd a desgastar
nuevamente, lo que disminuy6 la confianza ciudadana en ellos (gobierno,
36%; partidos politicos, 19%; diputadas y diputados, 18%) (IDD-Mé€x, 2013).

La lucha contra el narcotréfico ha sido una constante en México desde las
ultimas décadas del siglo pasado, por ello la captura de algunos narcotra-
ficantes pesa en el dnimo ciudadano. En el 2016, el expresidente Enrique
Pena Nieto anuncid la captura, por tercera ocasion, de Joaquin Guzman
Loera como un gran logro de su gobierno, pero eso no basté para revertir
su desaprobacidn creciente, que ya alcanzaba los tres cuartos de la pobla-
cién. Aunado a ello, el PRI no accedi6 a la discusion parlamentaria de las
leyes secundarias necesarias para completar la instalacién de un sistema
nacional anticorrupcién, demanda constante de la opinién piblica. Como
consecuencia, el partido perdid, a manos del PAN, 7 de 12 gubernaturas
disputadas, incluyendo Durango, Quintana Roo, Tamaulipas y Veracruz,
donde habia gobernado por 84 afios ininterrumpidos. Todo ello dejé una
clara muestra de insatisfaccién social (IDD-Méx, 2017).

En el 2018 Morena no sélo se volvié parte importante de la vida politica
del pais, sino que se convirtié en estandarte de la esperanza ciudadana
para revertir muchas de las dindmicas antidemocraticas que se padecian
en México. Asi, 6 de cada 10 personas creyeron que la seguridad y la poli-
tica mejorarian en el gobierno de Lopez Obrador; el porcentaje rozé el 70%
cuando se hablé de la economia. Las mexicanas y los mexicanos se sintieron
alegres, felices, confiados y tranquilos tras el resultado electoral (IDD-Méx,
2018). E1 2018, ademads de ser el afio de la alternancia hacia un partido de iz-
quierda —con un alto indice de participacion ciudadana en la emisién del
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voto, con claridad en los resultados, con un puntual reconocimiento de la
derrota por parte de las demds candidaturas y con muestras de civismo por
parte de la sociedad—, también se volvidé un afio alentador en materia de
respeto a los derechos humanos, las libertades civiles y la no discrimina-
cion, debido al bono positivo en aprobacién al expresidente. Sin embargo,
en 2019 el promedio del respeto a las libertades baj6 de 4.865 puntos a 4.085
como consecuencia de la (nueva) militarizacién con la Guardia Nacional, la
crisis migratoria en las fronteras y la violencia contra las mujeres.

Todo este contexto sociopolitico influyé negativamente en la construc-
cién de ciudadania y puso a México como uno de los paises con el valor
mads bajo de participacién politica (IDD-Méx, 2020). En materia electoral,
el abstencionismo siguié manteniendo altos porcentajes en practicamente
todos los comicios.”” Un dato digno de sefialar es la evaluacién que hace la
ciudadania sobre sus derechos politicos, pues la mayoria expresa que “hay
poca libertad” y muchas personas més manifiestan que “no hay libertad”
para ejercerlos (IDD-Mé€x, 2011). Si bien el 2012 mostré una alta participa-
cién electoral, es necesario apuntar que, segtin datos del IFE, se registr6
también la cifra mds alta de voto nulo intencional en 20 afios, con 1.2 mi-
llones de sufragios de este tipo, es decir, 2 de cada 100 votantes anularon
su voto para presidencia y 5 lo hicieron al elegir a sus legisladores.

El afio 2020 fue suigéneris, sobre todo en materia de garantizar libertades
civiles en el contexto de la emergencia sanitaria que gener6 el COVID-19.
El reto consistié en garantizar la proteccion sanitaria de las sociedades
sin atentar violentamente contra sus libertades. En el caso de México,
hubo algunos episodios vinculados con el accionar de la Guardia Nacio-
nal, cuyo despliegue coincidié con denuncias de violaciones de derechos
humanos. La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) registrd al
menos 219 denuncias sobre estas instituciones entre el 26 de mayo de 2019
(cuando se estableci6 formalmente el cuerpo) y el mes de agosto de 2020.

19 Los niveles de participacién a partir de 1994 han sido en promedio del 60% y la abstencién del
40%; de la eleccion de 1988 a la de 2018, los porcentajes de participacién y abstencién en prome-
dio también fueron los mismos. En las elecciones de 2018, 89.1 millones de mexicanas y mexica-
nos fueron convocados a las urnas y la participacién quedé en 63.4%.
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A nivel subnacional, entre 2010 y 2022, se puede apreciar que las entida-
des federativas con mejor puntuacion fueron Yucatan, Ciudad de México
y Tabasco, mientras que los mas afectados fueron Chihuahua, Guerrero y
Quintana Roo (gréfica 1).

Dimensién 1. Democracia de la ciudadania
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del IDD-Méx de 2010 a 2022.

Desde el primer informe del IDD-Méx (2010), se hace mencién de un dé-
ficit de gobernabilidad: se menciona la existencia de un sistema politico
formalmente balanceado en aspectos cuantitativos, como en lo relativo a
una adecuada representacion de la diversidad o la existencia de mecanis-
mos formales de participacidn, pero se advierte que “la violencia y el nar-
cotréfico vulneran, perforan y corroen el buen marco institucional de la
democracia mexicana en un nimero importante de entidades federativas”
(IDD-Méx, 2010, p.54). Muestra de ello son la etiqueta de pais mds peli-
groso para ejercer el periodismo en América, que la Organizacion de las
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Naciones Unidas le otorgé a México desde el afio 2000 (IDD-Méx, 2011),
y la tasa elevada de impunidad: 80% de homicidios no resueltos y sélo 1
condena por cada 20 homicidios (IDD-Méx, 2013). De esta forma, en 2013
la percepcién de inseguridad llegé al 72.3% de la poblacién de 18 afios y
mads, a lo que se sumd, ademds, la falta de denuncias, catalogadas como
“una pérdida de tiempo” debido a la “desconfianza en la autoridad”, con
un 61.9% (IDD-Méx, 2010-2024). Para el 2017, la organizacién Seméforo
Delictivo registré 18,989 ejecuciones vinculadas con el crimen organizado,
frente a las 29,159 carpetas de investigacion por homicidio que documen-
t6 el gobierno, es decir, 65% del total, un porcentaje que incrementé a 75%
en los primeros cuatro meses de 2018 (IDD-Méx, 2018).

La violencia en todo el pais dio lugar a una alta percepcién de inseguridad:
tan s6lo en 2020 se registré un saldo de 34,648 victimas de homicidio do-
loso. En materia de género, la situacién sigui6 siendo alarmante: en los pri-
meros meses del 2020 se contabilizaron 166 victimas de feminicidio y 466
victimas mujeres de homicidio doloso, lo que dio un total de 632 casos.
Asimismo, hubo 9,941 mujeres victimas de lesiones presuntamente dolo-
sas y en el mismo periodo se atendieron 40,910 llamadas de emergencia
al nimero 911 relacionadas con incidentes de violencia contra las mujeres.
En contraste, la reforma constitucional de 2019 denominada “Paridad en
todo” permitié la consolidacién de una democracia representativa, parti-
cipativa e incluyente al establecer que la mitad de los cargos de decisién
en los tres poderes del Estado y en los tres 6rdenes de gobierno se desti-
nen a mujeres.

En 2014, el IDD-Méx alerté sobre una caida del 10% en el promedio general
de la democracia institucional. Ademas del clima de violencia, que excedi6
todo marco institucional, otra causa principal de este decremento fue el
lastre que desafortunadamente ha caracterizado a la regién y al pais des-
de hace décadas: la corrupcién. A nivel nacional, el 89.7% de la poblacién
considerd que la corrupcién es una practica muy frecuente, lo cual incluye
principalmente a las fuerzas policiacas, seguidas por los partidos politicos
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y el Ministerio Puiblico, con un 84.4% y un 78.4% respectivamente (IDD-
Méx, 2014).%°

Por otro lado, la libertad de expresion, ligada obligatoriamente a la liber-
tad de prensa, se convirtié en una de las sentidas demandas ciudadanas
debido a las violaciones constantes en su ejercicio. El promedio de agre-
siones a la libertad de expresiéon en México subi6 un 80% durante los dos
primeros afios de gobierno de Enrique Pefia Nieto. Con Felipe Calderén
se agredié a una o un comunicador cada 48.1 horas; con Pefa Nieto, cada
26.7 horas.” Sin embargo, lo que caracteriz6 a ambas administraciones en
estos casos fue la impunidad. Las agresiones hacia periodistas no fueron
hechos aislados: formaron parte de un contexto de violencia al que se le
sumo, por ejemplo, la desaparicion de los 43 normalistas en el 2014. Es por
ello que, aun con estos atentados a la libertad de expresion, se siguié ma-
nifestando el hartazgo de la ciudadania, algunas veces de forma no pa-
cifica: bloqueando carreteras, vandalizando sedes de partidos politicos,
quemando edificios oficiales y hasta tomando aeropuertos por la fuerza, lo
que ponia en riesgo la estabilidad democrética (IDD-Méx, 2015).

Por todo ello, una parte fundamental del triunfo de AMLO en el 2018 fue
su discurso sobre una transformacion pacifica y ordenada, pero al mis-
mo tiempo profunda y radical para eliminar la corrupcién y la impuni-
dad, que impedian el renacimiento de México; no obstante, el panorama
poco o nada ha cambiado. México, en 2019, ocupd el segundo puesto, sélo
después de Colombia, de los paises mds corruptos del mundo (IDD-Méx,
2020). La creacién de la Guardia Nacional, también en 2019, que preten-
dia sustituir la presencia militar en el pais terminé siendo administrada,

20 Para el 2016, México ocupaba el dltimo lugar entre los paises de la Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y cayé 28 posiciones en el Indice de Percepcién de la
Corrupcidn en el sector ptiblico, elaborado por Transparencia Internacional. En 2020 se mantuvo
en el dltimo lugar de la OCDE, aunque progresé seis lugares a nivel mundial.

21 En Mékxico, la violencia contra las y los periodistas ha creado lo que se conocen como “zonas de
silencio”, regiones en donde los comunicadores optan por la autocensura para proteger sus vidas
(IDD-Méx, 2017).
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para casi todos los fines, por la Secretaria de la Defensa Nacional, es decir,
se dejé al margen al mando civil. A la par, la violencia contra periodistas y
medios de comunicacion no cesd; por el contrario, mantuvo el crecimiento
constante que se observaba desde 12 afos atrés.

Hasta el informe del 2021, se advirtié un pronunciado déficit de calidad
institucional y de eficiencia politica, algo que caracteriz6 la democracia
de las instituciones en las entidades federativas, ya que ninguna logr6 una
calificacion de alto desarrollo democratico. Un avance pudo observarse
en las reformas de 2013 al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), que buscaban
dotarlo de autonomia y volver vinculantes sus resoluciones. Esto con el
afan de evitar el secretismo, norma casi oficial en la vida institucional de
nuestro pais. “El derecho de acceso a la informacién se ha consolidado,
los mexicanos usan cada vez mas este sistema. El nimero de solicitudes
aumento de 22,573 en 2003, afio en que nace el INAI (IFAI entonces), a
242,663 en 2019” (IDD-Méx, 2021).

En general, la democracia institucional en México sigui6 siendo fragil, aun
con el conjunto de instituciones “nuevas y modernas” que pretendieron
abonar para un sistema democrético de mayor calidad. En estos términos,
el informe de 2021 sugiere que “es necesario estipular criterios de exigen-
cia comunes a todos los dmbitos del Estado mexicano, ademas de meca-
nismos coherentes para transparentar, evaluar y sancionar las acciones
gubernamentales” (IDD-Méx, 2021). En el caso de las entidades federati-
vas, se puede apreciar que los estados mejor evaluados fueron Tlaxcala,
Yucatdn y Aguascalientes, mientras que los peor valorados fueron Oaxa-
ca, Veracruz y Guerrero (grafica 2).
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Dimensidon 2. Democracia de las instituciones
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién del IDD-Méx de 2010 a 2022.

Otro rasgo de las democracias, plantea el IDD-Méx (2010), es la capacidad
probada para generar politicas que aseguren bienestar y desarrollo huma-
no, como la atencidn a los problemas de la mortalidad infantil y materna.
Para el 2010, esta tasa habia disminuido un 57% en los tltimos 20 afios,
aunque aun rondaba las 15 muertes por cada 1,000 nacimientos, cifra tres
veces superior a la media del resto de paises de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), lo que era agravado por
el hecho de que el 40.7% de la poblacién (43,400,000 personas) carecia de
acceso a los servicios de salud.?? Estos datos son alarmantes no sélo por-
que muestran que se ha incumplido con los objetivos del milenio de redu-
cir estos porcentajes, sino porque las tasas de algunas entidades han sido

22 El porcentaje de personas que no tiene acceso a los servicios de salud basicos pasé del 29.2% al
21.5% entre 2010 y 2012.
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mayores que el promedio nacional.? Se debe senalar que gran parte de los
fallecimientos de infantes de un afio obedecen a factores relativos al nivel
de nutricién (dependiente de la cantidad de ingresos en el hogar y de la
educacién de la madre), a los cuidados del nifio (correspondientes en gran
parte a la educacion de la madre) y al acceso a infraestructura sanitaria
bésica (como controles pedidtricos regulares y consumo de agua potable).
Por ello, es una variable sensible a los cambios de politicas y refleja el nivel
de calidad de vida al que accede una sociedad (IDD-Méx, 2021).

En materia educativa, los datos arrojaron que la mayoria de las y los mexi-
canos (64%) alcanzo un nivel inferior a la educacién media superior como
nivel maximo de estudios. Este rezago en educacion y el de salud cons-
tituyen los verdaderos déficits de la democracia porque debajo de cierto
umbral se anulan las condiciones necesarias para el desenvolvimiento de-
mocrético (IDD-Méx, 2013). Al respecto, el IDD-Méx planteé en 2013 que,
si se reconoce a la educacién como un poderoso movilizador social, “en-
tonces es imprescindible disefiar estrategias que abonen en su cobertura
y calidad”.

Sin embargo, los datos reflejaron la enorme desigualdad presente en nues-
tro pais. Sélo el 71.9% de los nifios y las nifias entre 3 y 5 afios asistia al
preescolar; el 87.6% de quienes tenian entre 12 y 14 afios acudia a la secun-
daria; y el 57% de las y los jévenes entre 15 y 17 afios iba al bachillerato. Un
fantasma todavia presente fue el del analfabetismo: el porcentaje de per-
sonas que no sabia leer ni escribir para 2018 era del 10.9% entre la pobla-
cién en condicién de pobreza y del 23.5% en quienes estaban en pobreza
extrema (IDD-Méx, 2021). En contextos en los que las tecnologias de la in-
formacién y comunicacién (TIC) son parte importante de las dindmicas
sociales —al grado de que es casi obligatoria la alfabetizacién digital—,
una persona que no sabe leer ni escribir se encuentra en total desventaja
frente a experiencias de vida mas favorables. Segun los datos del censo de

23 Las tasas mds altas de mortalidad infantil se encuentran en Oaxaca, Puebla, Chiapas, Guerrero,
Campeche y Veracruz, con puntajes mayores a 18. Las tasas mds altas de mortalidad materna son
de Guerrero, con 75.9%, Oaxaca, con 65.3% y Chiapas, con 60.6%, por cada 100,000 nacimientos.
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2020, México atin contaba con 30 millones de personas en rezago educa-
tivo, dato reconocido por la Secretaria de Educacién Publica, SEP (IDD-
Méx, 2021).

El desempleo es otro indicador observable para la democracia social. Aun-
que México mostro tasas bajas de desempleo,? esto no necesariamente
reflejé un avance en la incorporacion de méas personas al trabajo formal,
debido a las caracteristicas estructurales del mercado laboral, que tiene un
alto indice de informalidad. Es decir, muchos de los nuevos empleos fue-
ron creados en la economia informal: en cinco afios (2006-2011) se pasé
de 23.1 millones a 26.4 millones de personas con un trabajo de este tipo
(14.2% del total de empleos) (IDD-Méx, 2012). En el 2015, el 52% de las y los
trabajadores eran informales (IDD-Méx, 2015). Para el 2017 hubo un revés
positivo, pues se concretd el mejor aumento de empleos afiliados al IMSS
(802,000) desde 1996.

En materia de pobreza, el sexenio de Pefia Nieto continué con la estrate-
gia de crear programas sociales con la intencién de combatirla, sin embar-
go los resultados no fueron suficientes, prueba de ello es que al final de su
administracion México contaba todavia con 52.4 millones de personas po-
bres (IDD-Méx, 2019), y otro dato relevante es que la cifra de personas en
pobreza extrema subi6 considerablemente (debido también al aumento de
la poblacién): pasé de 18.7 millones en 2008 a 21 millones de personas en
2018 (IDD-Méx, 2020).

A su vez, la salud reflej6 una inversion deficiente con respecto al nime-
ro de habitantes y sus enfermedades. De acuerdo con datos de la OCDE,
México se ubicé entre los paises que destinaron menos recursos publicos
para preservar la salud de la poblacién. El gasto asignado a dicha funcién
ascendid al 2.8%* del PIB, en tanto que paises como Chile asignaron el
3.9% o mas. Un problema dentro de este rubro fue la distribucién del gasto,

24 De acuerdo con datos de la OCDE, en 2013 la economia mexicana registré la tasa de desocupa-
cién mds baja desde 2008, con un puntaje de 4.9%.

25 Para el 2017 el porcentaje subid a 6.2%, pero seguia siendo menor al promedio del organismo: 8.9%.
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ya que el 96.9% del ingreso de esta categoria se destind al gasto corriente
y de operacién (sueldos, prestaciones de seguridad social, papeleria, equi-
po de computo, fondos de pensiones y jubilaciones) y inicamente el 3% se
asigndé para el gasto de inversién, modernizacién, ampliacién o construc-
cién de infraestructura en salud (IDD-Méx, 2015).

Todas estas deficiencias quedaron exhibidas con la pandemia por
COVID-19; por ejemplo, los 327 hospitales, clinicas y centros de salud que
estaban en el abandono o a “medio construir”, segin datos de la propia
Secretaria de Salud. Muchas de las muertes fueron a causa de los pro-
blemas en los servicios sanitarios, desde la falta de infraestructura hasta
la escasez de personal médico y medicamentos. Ademads, se evidencié el
abandono de las regiones con problemas severos de pobreza y desnutri-
cidn, ya que la atencion médica ha estado concentrada en las capitales de
los estados o en las ciudades medias (IDD-Méx, 2021).

Los indicadores sobre la democracia social y humana dejan claro que los
logros alcanzados en uno o varios de ellos ayudan a crear circulos virtuo-
sos e impactan en los demds rubros para elevar la calidad de vida; por el
contrario, cuando se desatiende alguno de los elementos mencionados,
los demds aspectos también lo resienten, lo cual vulnera el bienestar y el
desarrollo humano de las personas. En lo relativo a las entidades federa-
tivas, se puede apreciar que los estados més incluyentes fueron Nayarit,
Baja California y Colima, mientras que en el extremo opuesto se ubicaron
Quintana Roo, San Luis Potosi y la Ciudad de México (grafica 3).
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del IDD-Méx de 2010 a 2022.

La relacion entre la distribucion de la renta y el crecimiento econémico
constituye un aspecto central para calificar las condiciones sociales y eco-
némicas de una sociedad. Los primeros datos al respecto indicaban que,
en el 2008, el 10% mas pobre de la poblaciéon mexicana tenia el 1.2% del in-
greso nacional total, mientras que el 10% mads rico concentraba el 41.3%. La
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de 2012
confirmd la elevada concentracién de la riqueza® con un aumento en el
coeficiente de Gini¥ de 0.435 (en 2010) a 0.440 (en 2012).

26

27

Para 2012, el 50% de los hogares mds pobres concentré sélo el 20.4% del ingreso corriente de Mé-
xico, y el 10% de los hogares mas ricos, casi el 35% del ingreso. E1 1% de los hogares més ricos tenia
el 8.7% del ingreso corriente de todo el pais.

Medida de la concentracién del ingreso con valores entre cero y uno. Cuando se acerca a 1 (la ex-
trema desigualdad), indica que hay una mayor concentracién del ingreso; cuando se acerca a cero
(la perfecta equidad), la concentracién del ingreso es menor. En 2017, la desigualdad de ingreso en
México tenfa un Gini superior a 0.45, pero en concentracién de la riqueza su valor era de 0.79.
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La distribucion del ingreso se muestra como un poderoso condicionante
de la situacidén social en nuestro pais y como una de las causas multidi-
mensionales (28%) de la pobreza en México. Una muestra de esta desigual
distribucion es que en el pais hay alrededor de 12 millones de “ricos”, que
concentran los recursos econémicos de mds de 84 millones de personas
con ingresos bajos o muy bajos. En 2002 la riqueza de los cuatro mexica-
nos mas acaudalados representaba el 2% del producto interno bruto (PIB)
y en 2018 fue equivalente al 10% del PIB. Hasta el tultimo informe disponi-
ble del IDD-Méx, esto no se habia modificado. E11% y el 10% mas rico con-
centraban en 2020 el 29% y 59% del ingreso total, respectivamente. Peor
aun, los avances en la reduccion de la brecha se desaceleraron en México,
lo que nos ha colocado como uno de los paises més desiguales de América
Latina (IDD-Méx, 2021).

En lo que respecta a la actividad empresarial, el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) informé en 2009 que el indicador de duracién de
procedimientos mercantiles mejoré 39% a nivel nacional (IDD-Méx, 2010).
Para el 2014, Doing Business destac6 que “la gran mayoria de las empre-
sas en México (96.1% del total) son microempresas, y muchas de ellas ope-
ran en la informalidad.?® Eso explica que, a pesar de ser las mas numerosas,
s6lo aportan el 18% de la produccién nacional”.

Sobre las capacidades territoriales para autofinanciarse, los estados de la
Republica son dependientes de los recursos que transfiere la federacién
(83.5%), es decir, estdn lejos de la autonomia financiera, necesaria en un
sistema federal republicano. Uno de los problemas mds preocupantes en
los gobiernos locales ha sido la escasa recaudacién de ingresos propios y
la poca utilizacién de las potestades tributarias (predial, agua, productos,
aprovechamientos).

En 1990, el porcentaje de ingresos propios de las entidades federativas,
con respecto a los ingresos totales, era del 36.7% y el de las transferencias

28 Para 2017, el desempleo habia bajado a 4.1%, sin embargo, el sector informal concentra 60% de la
poblacién activa.
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representaba el 49.1%, en tanto que la deuda (financiamiento externo) era
del 5.9%; pero, para 2010, los ingresos propios descendieron al 22.7%, las
transferencias aumentaron al 67.2% y la deuda alcanzé el 8% (IDD-Méx,
2018). Para 2017, las entidades tinicamente recaudaban el 4.7% de los ingre-
sos por impuestos, mientras que el gobierno federal recaudaba el 93.6%. En
este escenario, las transferencias federales fueron al alza en los dltimos 20
afos: entre 1998 y 2018 crecieron un 206.1% en términos reales, mientras
que los ingresos propios de las entidades federativas se estancaron. Esta
deficiencia de las entidades para generar ingresos propios pone en riesgo
no solo el desarrollo local, sino también la seguridad social y el bienestar
de sus habitantes.

En cuanto a la inversién para aumentar la capacidad presente y futura de
la productividad de la economia, el IDD-Méx sefialaba en 2013 una inver-
sion fija bruta con niveles superiores al 20%, hecho sin precedente desde la
década de los setenta del siglo XX. Sin embargo, la crisis de seguridad por
los hechos de Ayotzinapa impacté en el aumento de riesgo para las inver-
siones en 2014. Asimismo, con la victoria de Donald Trump en 2016 y los
sismos de 2017, se frend el crecimiento del PIB, que mostré su menor avan-
ce anual en cuatro afios: s6lo del 2.3%.

En México, el PIB ha crecido 2.5% en los dltimos 25 afios, mientras que la
inversién de capital lo ha hecho en 3%.° El IDD-Méx (2019) advierte que el
pais necesita superar el maximo histérico de inversion, que ha sido de 24%
del PIB durante el cuarto trimestre de 2008. En el cuarto trimestre de 2018
alcanzo el 21.9% del producto interno bruto. La mayor parte de la inversién
es privada —equivale a 19% del PIB—, mientras que el 2.9% restante co-
rresponde a la inversién publica. El gasto de inversion, que sirve como an-
cla para que invierta el sector privado y potencia la actividad econémica,
pasé del 5.1% en 2015 al 3.1% del PIB en 2020 (IDD-Méx, 2019).

29 Los paises con tasas de crecimiento econdmico mds elevadas invierten fuertemente en activos
fijos para permitir un crecimiento econémico rapido. El crecimiento de China, por ejemplo, se
ha visto estimulado con un porcentaje significativo de recursos a la inversidn, con tasas de creci-
miento superiores al 9% (IDD-MEX, 2019).
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En México, la formacién bruta de capital fijo (FBCF) como porcentaje del
PIB se mantuvo en una banda que no rebasé el 20% entre 2014 y 2018, lo
cual resulta insuficiente como soporte para generar un crecimiento sos-
tenido, ya que, en este periodo, México alcanzé un crecimiento promedio
anual de 2.63%* (IDD-Méx, 2020). En este punto, la mayor parte de las
entidades federativas muestran serios problemas. De acuerdo con la gra-
fica 4, elaborada como un diagrama de Pareto, sélo 16 entidades federati-
vas alcanzaron un resultado positivo en el IDD-Méx a lo largo de 14 afios
de seguimiento consecutivo. En este formato de presentacién de datos, las
entidades de la Republica que tienen valor 0 en su promedio interanual
2010-2022 no se hacen visibles. Por otro lado, los datos registran cémo
unos cuantos estados generan acceso a oportunidades econémicas para
buena parte de sus habitantes. En este caso se puede apreciar que predo-
minan la Ciudad de México y Nuevo Ledn.

Dimensién 4. Democracia econdmica
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién del IDD-Méx de 2010 a 2022.

30 Haciendo otra vez la comparacién con China, en el mismo periodo mantuvo inversiones por arri-
ba del 40% en FBCF sobre el PIB y tasas de crecimiento promedio anual de 6.86%.
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Sobre la situacion que afecta a las diferentes entidades federativas, se pue-
de sefialar que las y los gobernadores cuentan con un margen de accién
muy reducido para impulsar politicas publicas que generen mayores opor-
tunidades de crecimiento econémico. En el mejor de los casos pueden con-
tratar deuda, la cual en un corto plazo podria atenuar las desigualdades
sociales y econdmicas en espacios territoriales muy reducidos; también
pueden impulsar politicas de fomento en las que se incluya desregulacién
administrativa, subsidios fiscales o facilidades de relocalizacién para em-
presas de diversa naturaleza, pero, como en el caso del endeudamiento,
sus efectos son de muy corto plazo y apenas beneficia a un segmento muy
reducido de la poblacién.

Los recursos naturales mds importantes que hay en los estados son ma-
nejados por el gobierno nacional, lo cual incluye, entre otras activida-
des, la mineria. Por otro lado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
recauda los impuestos mds importantes, como el impuesto al valor agre-
gado (IVA), el impuesto sobre la renta (ISR) o el impuesto aduanal, por ser
los que mas recursos generan. De esta forma, las entidades que no cuentan
con infraestructura para potenciar el comercio local o el turismo depen-
den casi por completo de los apoyos que otorga la Federacién. En suma,
el centralismo fiscal tiene mucho que ver con la desigualdad social y eco-
ndémica que afecta a las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos en buena
parte del pais (IDD-Méx, 2021).

De acuerdo con diferentes investigaciones realizadas entre el afio 2000
y el 2010, la cultura politica mexicana se ha distinguido por tener una
combinacién de practicas autoritarias, como el clientelismo y el corpo-
rativismo, junto con una creciente aceptacién de valores democrdticos,
especialmente en el &mbito electoral, en el que han ganado terreno la plu-
ralidad y el aprecio por la competencia partidista. Sin embargo, persisten
retos como la baja confianza en las instituciones, el limitado interés y
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conocimiento politico y una restringida participacion ciudadana auténoma
(Flores, 2011).

De acuerdo con las mediciones mds recientes que realizé el INE (2016), a
través de la Estrategia Nacional de Cultura Civica (ENCCIVICA) del pe-
riodo 2017-2023 y del Informe Pais de 2020, asi como por aquella en la
que colabord con el INEGI (2021), Encuesta Nacional de Cultura Politica
(ENCUCI) de 2020, se aprecia que después de una década ain se mantie-
nen las mismas tendencias que marcaron los primeros afios del siglo XXI
en México en lo relativo a la cultura politica. De esta forma, la mayoria de
las ciudadanas y los ciudadanos (54%) no confia en el gobierno, lo que,
de acuerdo con Chdvez, De la Mora y Nande (2024), explica la postura de
diversos grupos sociales que, en lugar de promover sus demandas por la
via institucional, se involucran en actividades politicas “disruptivas”, tales
como las protestas con violencia fisica o verbal, en las que se incluyen blo-
queos, manifestaciones, huelgas, paros de labores y reclamos virulentos en
las diferentes redes sociodigitales, lo cual refleja la frustracién y la descon-
fianza acumulada.

Esa desconfianza también tiene un impacto significativo en la participa-
cién de las personas en actividades politicas, ya que solamente el 4% de la
ciudadania mexicana dice tener “una gran confianza” para involucrarse
en este tipo de procesos como medio para influir en las decisiones del go-
bierno. En este sentido, alrededor del 45% de las y los ciudadanos se asume
como apdtico; estas personas, en contraposicion a las disruptivas, simple-
mente no estan interesadas en ningun tipo de participacién y no se intere-
san en las actividades del gobierno (INE, 2020).

En lo relativo a la preferencia de la democracia, tal como lo registran las
primeras mediciones postransicion democratica (2000-2010), solamente
la mitad de los mexicanos y las mexicanas manifiestan satisfaccién con
este tipo de gobierno: 50.93% de hombres y 48.83% de mujeres, en lugar
de un régimen autoritario. Cabe decir que la diferencia en este resultado
muestra claramente que las mujeres siguen estando en desventaja para
participar en el espacio publico en relacién con los hombres. Otro aspecto
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que destacar sobre las mediciones de la cultura politica en México es que
el 80% de la ciudadania se adhiere a los valores democraticos.

Dichos valores son el derecho a expresar libremente sus opiniones, el dere-
cho a elegir a sus representantes, el respeto a los derechos politicos y socia-
les, el derecho de protestar si creen que una ley es injusta, el rechazo a las
protestas politicas de cardcter violento, la libertad para criticar al gobier-
no publicamente, el que una empresa o un gobierno no sean propietarios
de todos los periédicos y el repudio al nepotismo en los cargos publicos
(INE, 2016). En buena medida, de acuerdo con Chavez, De la Mora y Nan-
de (2024), estas posturas son el pilar clave del funcionamiento de la demo-
cracia en México, asi como el soporte de quienes tienen la conviccién de
votar o de involucrarse en los procesos electorales o en acciones de lucha
en favor del medioambiente, de la defensa de los animales, de la igualdad
de las mujeres y en otras causas de un importante alcance social.

Ahora bien, los datos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso
de Tecnologias de la Informacion en los Hogares del INEGI (2022) ob-
servan un aumento significativo en la interaccién con el gobierno: pasé
del 20.8% en 2015 al 39.1% en 2022. Es decir, la participacion ciudadana
en linea experimentd un crecimiento constante, posiblemente impulsado
por la digitalizacién de servicios y plataformas gubernamentales y porque,
ademads, la tecnologia y los sistemas de acceso remoto se hicieron mas ac-
cesibles mediante dispositivos méviles, lo cual favorecié la conveniencia
de la interaccién en linea. Sin embargo, este proceso también generé as-
pectos negativos, en la medida en que la digitalizacién potencié la polari-
zacion y la desinformacién.

En suma, la cultura politica de los mexicanos y las mexicanas presenta im-
portantes contradicciones a lo largo del periodo 2010 a 2022, los cuales re-
velan una paradoja: aunque la poblacién mexicana valora la democracia y
las libertades que este régimen proporciona, la desconfianza institucional
y la apatia persisten, lo que sugiere una cultura politica dicotémica y esto
significa que las posturas en favor de la modernizacién politica conviven
con actitudes de tipo tradicional.
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El debate sobre lo que significa la democracia sigue vigente, lo mismo que
la discusion sobre cudl debe ser la responsabilidad de los gobiernos demo-
créticos para potenciar sus cualidades como un régimen incluyente y plu-
ral. Para un grupo de tedricos, como Josep Schumpeter, Giovanni Sartori
y Adam Przeworski, lo relevante es la organizacién de elecciones libres y
generadoras de genuina competencia por el poder. En cambio, para auto-
res como Gabriel Almond, Robert Dahl, Arend Lijphart, Seymour Martin
Lipset y Charles Tilly, entre otros, la democracia requiere de ciertas condi-
ciones de involucramiento de la sociedad, de igualdad social y econémica
para que funcione de forma 6ptima. La diferencia entre posturas, no sobra
decir, se relaciona con el tipo de fenémeno que observan.

En este sentido, los primeros sélo pretenden visualizar el proceso formal
de la democracia, mientras que los segundos, sus alcances politicos, socia-
les y econdémicos. Mds atin, para los formalistas, si el régimen democratico
se mantiene pese a las desigualdades sociales y econdmicas entre la ciuda-
dania, eso es una muestra muy palpable de que funciona como mecanismo
para definir el cambio ordenado de gobierno y con respeto a las opciones
que compitieron por el poder. En cambio, para los autores que podemos
denominar “esencialistas”, una democracia estd en riesgo si existen dife-
rencias significativas en el &mbito social o econdmico, en virtud de que las
personas con mayores recursos pueden utilizar su ventaja para influir en
las decisiones de autoridad y con ello beneficiar sus intereses.

Estas posturas se reflejaron en los indices que miden la democracia a ni-
vel global y en América Latina. Para Freedom House, The Economist In-
telligence Unit, International IDEA y el Latinobarémetro, lo 6ptimo de un
régimen democratico es lo electoral y la percepcién ciudadana sobre la
posibilidad de ejercer sus derechos civiles y politicos. En cambio, para el
IDD-Lat y el IDD-Mé€x, la medicion de la democracia debe abarcar las di-
mensiones de las instituciones politicas, de las posibilidades efectivas de
la ciudadania para ejercer sus derechos, ademds de los factores sociales
y econdémicos que afectan la vida individual y colectiva de las personas.
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También permite revisar en qué espacios territoriales o entidades federa-
tivas se concentran las dificultades para las y los ciudadanos. Mas alla de
que los resultados de ambos grupos de indicadores pueden ser muy pareci-
dos, lo valioso de la metodologia del IDD-Lat es que proporciona un cono-
cimiento més puntual sobre los aspectos que afectan la vida democratica,
lo cual genera insumos de orden académico o politico-administrativo
para atender los problemas encontrados.

Ahora bien, la cultura politica de la poblacién mexicana ha tenido un papel
clave en el desarrollo y funcionamiento de la democracia. Segin se pudo
apreciar, después de los primeros estudios que se realizaron al respecto en
el marco de la primera década de postransicién (2000-210), las conductas
con respecto al sistema politico y a la democracia no cambiaron signifi-
cativamente en los siguientes diez afios, de forma que las mexicanas y los
mexicanos aprecian la democracia y las libertades de forma mayoritaria,
pero también predomina la apatia y la desconfianza entre la ciudadania.
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La participacién ciudadana se conforma de un conjunto de actividades
que pueden ir de lo electoral a lo comunitario y, eventualmente, incluir ac-
tividades politicas. El presente capitulo toma como punto de partida el
Informe Pais 2020, publicado por el Instituto Nacional Electoral (INE) y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 2022,
en cuanto a determinadas preguntas clave que se encuentran en la En-
cuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) 2020 y que fue elaborada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2021), las cua-
les se asocian a formas de participar de la ciudadania mexicana, siendo
esta participacion civica, comunitaria, ciudadana, politica o electoral.

La hipdtesis que guia este ejercicio exploratorio es que, en el caso mexi-
cano, las personas con mayor nivel socioeconémico son mds proclives a
formar parte de actividades de participacién en alguna de sus formas. La
literatura sugiere que conforme aumenta el nivel socio-econémico (NSE)
de las personas, éstas tienden a ser mds participativas en diversos ambi-
tos; lo que se ha capturado a través de variables como el nivel educativo de
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los padres, el nivel de bienestar subjetivo reportado o la desigualdad rela-
cionada con el envolvimiento en activades de corte comunitario, politico,
civico o de voluntariado. Por ejemplo, se ha observado que la participacién
juvenil en actividades civicas se asocia con mayores beneficios sociales
y econémicos, incluso con un mejor desarrollo profesional, en la adultez
como resultado de incrementar el capital social de las personas.

Para estudiar lo que ocurre en el pais se emplea la ENCUCI 2020, la cual
captura informacion acerca de las formas en que participa la ciudadania
en los asuntos publicos, asi como algunas caracteristicas de estos involu-
cramientos y posicionamientos de las personas. Si bien encuestas como
Latinobarémetro o Barémetro de las Américas pretenden capturar temas
relacionados con la democracia, la legitimidad, la participacién ciudadana,
la percepcién sobre quienes gobiernan y la confianza en sus instituciones
nacionales, poseen un enfoque mds general y no profundizan en cuestio-
nes relacionadas con actividades comunitarias, ya que se utilizan en ma-
yor medida para comparativas regionales.

La Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas se
realizé por ultima vez en 2012, por lo que es el antecedente de la ENCUCI,
la cual, a partir de su implementacién y pese a no permitir alguna compa-
rativa temporal, si amplia las posibilidades de estudio al tener un disefio
que posibilita medir acciones concretas que representan formas de parti-
cipacién, a través de sus preguntas, e incluso en ocasiones reporta las mo-
tivaciones o barreras para concurrir en ellas.

En ese tenor, a partir de la ENCUCI 2020, se ha generado una variable
proxy del NSE®! de la poblacién mediante el andlisis de componentes prin-

31 Se plantea el ejercicio de realizar un indice que informe el NSE de las personas, y no sélo utilizar
las variables de estrato y de nivel de ingresos de la Encuesta. Lo anterior se debe a que la variable
de estrato se genera a partir de informacién provista en el Censo de Poblacién y Vivienda 2010;
en tanto que la variable de ingresos cuenta con un nimero considerable de celdas sin informacién
que reducirfa el tamaio de la muestra final. En ese sentido, se opta por realizar el ejercicio par-
tiendo de la informacién que ofrece la misma Encuesta sobre variables que pueden reportar de
mejor forma el comportamiento de las personas de 15 afios y mds en el periodo de levantamiento.
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cipales categéricos (ACPCat). No se omite sefialar que, dado el periodo de
levantamiento de la ENCUCI (17 de agosto al 18 de septiembre de 2020),
fue atin maés relevante enmarcar las respuestas de las personas conforme
a la situacién econdémica prevaleciente en dicho tiempo, toda vez que en
aquel momento los hogares atravesaban condiciones econdémicas adver-
sas asociadas al contexto de la pandemia por COVID-19; de ahi surge la
razén de utilizar una técnica como ACPCat y no la pregunta directa acer-
ca de los ingresos.

Dado el interés de estudiar de manera exploratoria la asociacion entre el
NSE y las formas de participar de la ciudadania se realizan contrastes es-
tadisticos. Asi, se comparan las respuestas brindadas a preguntas respecto
a formas de participacion (ciudadana, electoral, civica, etc.), por el NSE de
las personas, para identificar si existen diferencias estadisticamente signi-
ficativas. Esto es de particular relevancia, pues apoya la idea de que cier-
tos tipos de participacion se relacionan con la capacidad econdémica de las
personas, lo que implicaria la necesidad de estrategias diferenciadas para
lograr un mayor involucramiento de la poblacién.

Los resultados del ejercicio confirman parcialmente la hipétesis planteada,
puesto que el NSE sdlo influye en algunos tipos de participacion. Tal como
sucede con las actividades civicas y ciudadanas, que si presentan relacién
con el NSE; es decir, las actividades solidarias y las relacionadas con pro-
cesos participativos tuvieron un mayor porcentaje de respuestas afirmati-
vas a medida que se incrementa el NSE. Para la participacion ciudadana,
la ENCUCI aborda las razones por las cuales las personas no se integran a
estas actividades, entre ellas destaca que, conforme sube el NSE, se reduce
la incidencia de la desinformacién, pero aumenta el desinterés. Esto parece
indicar una condicién de apatia, respecto a la cual debe trabajarse a través
de acciones especificas, sobre todo entre quienes tienen de 30 a 59 afios de
edad. Por otro lado, las diferencias por NSE en la participacion comuni-
taria s6lo se observaron en actividades de organizaciones religiosas y sin-
dicatos, y en la participacion politica unicamente en el caso de acciones de
protesta. A su vez, en lo referente a la participacion electoral en el rango
de 18 a 29 anos si se encontraron diferencias por NSE.
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Por lo anterior, el capitulo se conforma de cuatro secciones. EI primer
apartado aborda algunos elementos basicos sobre la participacién de la
ciudadania; seguido por la revision de algunos estudios que relacionan el
NSE con la participacion; en tercer lugar, se describe el ejercicio de forma-
cién del indice propuesto; para finalmente presentar la exploracion de los
contrastes del indice con diversas preguntas de interés que se encuentran
en la encuesta y que se asocian con la participacién de la ciudadania. Pos-
teriormente, se cierra con algunas reflexiones finales a partir de los resul-
tados de este estudio. Asi, para promover un mayor compromiso civico,
se requiere un andlisis profundo de cémo las personas deciden involu-
crarse en la participacion, toda vez que con esta herramienta es posible
promover la democracia al integrar a la comunidad en diversos procesos
politicos.

En su nota introductoria, Merino (2020, pp. 8 y 13) sefiala que “la represen-
tacion atane a la distribucién democritica del poder” y que “la participacion
alude al control democritico de la autoridad otorgada”. Es decir, un gobier-
no democratico no logrard ser responsable si la ciudadania, a su vez, no
emplea las formas de participacién que pueden asegurar dicha responsabili-
dad. Como observa Serrano (2015), es indispensable vigilar, a través de la
participacién de la ciudadania, la administracién del poder y de los recur-
sos que realizan las y los representantes politicos, asi como el funcionariado.

Existen distintas maneras en las que las personas pueden participar, aun-
que el voto es la mdas reconocida y cominmente ejercida, pues resulta
una actividad que conlleva poco esfuerzo y no necesariamente implica la
cooperacién con mds personas (Somuano, 2005); en tanto que otros es-
quemas de accidén conllevan la dificultad de que un proyecto compartido
puede demandar condiciones de argumentacién previa y de organizacion,
distribucién de roles en grupo e incluso enfrentar desigualdades al interior
del mismo (Merino, 2020, p. 14). Para Somuano (2005), la participacién
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emplea diversas estrategias con el fin de influir en la seleccién de politicas
publicas y en la distribucién de bienes ptiblicos, de manera que tales estra-
tegias se conforman de acciones que pueden diferir en funcion del tiempo
y nivel de esfuerzo requeridos, asi como de las habilidades e informacién
necesarias.

Por lo anterior, como sefiala Merino (2020, p. 49), la participacién se vuel-
ve compleja toda vez que, por un lado, forma a los 6rganos de gobierno, y
por otro, se utiliza para influir en ellos, controlarlos o detenerlos. Para este
autor, la participacién ciudadana es también un modo de participacion
politica, pues implica la organizacién de la ciudadania para influir, por lo
que eventualmente esas acciones especificas dan pie a una participacién
politica; la cual puede darse mediante diversas formas, tales como el ejer-
cicio del voto, las actividades que se realizan en las campaiias politicas, las
actividades comunitarias o colectivas para un fin especifico y las que sur-
gen de algun conflicto particular.

De ambas lecturas se destaca un elemento sustancial en el debate al res-
pecto. Y es que la participacion de la ciudadania resulta de la combinacién
de las motivaciones, capacidades y oportunidades, como indican Nieto
y Somuano (2020); es decir, entre el ambiente politico democratico y la
voluntad personal de participar, en palabras de Merino (2020). Amezcua
(2019) retoma la visién de Mancur Olson, para quien las personas esta-
blecen un andlisis costo-beneficio sobre el que deciden si participardn: si
este andlisis implica pequefos incentivos y altos costos en tiempo y es-
fuerzo, o si se logra la misma ganancia aun sin participar, entonces op-
tara por no hacerlo. Parece, por tanto, mas sencillo identificar por qué las
personas deciden no involucrarse que establecer aquellas razones por las
cuales si lo hacen. En ese sentido, Hafer y Ran (2016, p. 210) aluden al tex-
to de Blakeley y Evans (2009), quienes sugieren que las motivaciones de
la ciudadania para participar son complejas y diversas; a modo de ejem-
plo, las revisiones sistematicas de literatura que ofrecen Yang y Konrath
(2023) y Schréder y Neumayr (2023) sefialan al menos cinco diferentes
mecanismos que ayudan a explicar cémo puede influir la desigualdad de
los niveles de bienestar en el nivel de compromiso civico y en las formas
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de participar. Por esto ultimo, puede resultar dificil validar cualquier teoria
o concepto explicativo sobre aquello que impacta en la decision de partici-
par a través de las distintas actividades.

Ademés de lo anterior, y de acuerdo con Serrano (2015), los sistemas po-
liticos necesitan de diversos requisitos para consolidar la participacion: el
respeto a las garantias individuales, los canales institucionales y marcos
juridicos, asi como la informacidén y la confianza por parte de la ciudada-
nia hacia las instituciones democraticas. A partir de una revisién histérica
del contexto de la participacién en México, la autora sefiala que la falta de
confianza en las instituciones, asi como la ausencia de informacion, trans-
parencia y rendicién de cuentas son algunas de las principales causas por
las cuales la poblacion no participa suficientemente; por ello, se vuelve ne-
cesario entender los contextos politicos particulares de los paises (incluso
de las regiones en su interior). Es posible decir, entonces, que la participa-
cién se da una vez que las personas, partiendo de reconocer el alcance de
sus capacidades y las posibles oportunidades de participar, definen aquel
rol que mejor consideren; incluso pueden optar por un papel de apatia, de
estimarlo conveniente.

La literatura académica ha abordado desde diversas aristas la participa-
cién de la ciudadania en sus distintas tipologias. Algunas investigaciones
han tratado de identificar si el NSE influye de alguna manera en el com-
portamiento de las personas y en su disposicion a ser parte de actividades
civicas, tales como la participacién politica, el voluntariado, o incluso en
otras formas, tales como las marchas. A continuacién, se ofrece una revi-
sion de algunos articulos que, consistentemente, encuentran diferencias
en la participacion segin el NSE de las personas.

A partir de procedimientos sobre un conjunto de datos, Kahne y Middaugh
(2008) encuentran resultados semejantes en los cuales se relaciona el
NSE con el desarrollo de actividades civicas. Su estudio apunta a que las
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y los estudiantes con mayor aprovechamiento educativo, con caracteris-
ticas caucasicas o provenientes de una familia con mayor NSE reciben
mayores oportunidades de aprendizaje a través de actividades civicas. Au-
nado a ello, segin sugieren, pareceria que las escuelas exacerban las dife-
rencias al no proveer igual educacién civica a sus estudiantes. Mas de una
década después, el estudio de Fenn et al. (2021) sigue encontrando que las
personas provenientes de comunidades con bajo NSE se involucran en
menor medida en actividades civicas que quienes se ubican en estratos
mas altos. En particular, de acuerdo con sus resultados, la actividad electo-
ral mostrd una correlacion positiva con el bienestar subjetivo, en tanto que
la actividad sociopolitica (como las marchas o bloqueos) tuvo una relacién
inversa; por su parte, la actividad civica (por ejemplo, el voluntariado) no
tuvo correlacién significativa con el bienestar.

Es interesante que una linea de investigacion en la literatura ha seguido
de cerca el alcance de las actividades civicas en la juventud sobre el nivel de
bienestar de las personas en la adultez. Por ejemplo, Flanagan y Levine
(2010) enfatizan que la acumulacién de desventajas, entendida como una
desigualdad de oportunidades, influye en la visién de las personas desde la
edad juvenil. Esto conduce a que las personas adultas de familias con un
NSE mas alto promueva en sus jévenes una mayor participacion civica y
comunitaria, de tal manera que, ciertamente, el nivel educativo de los pa-
dres y madres es el mejor predictor para calcular si las personas votaran,
incluso mas que la profesion, el ingreso o sueldo. Estos autores también
comentan que las disparidades en la clase social, reflejadas en las formas
como las escuelas funcionan, conducen a que las y los jévenes partici-
pen en mayor o menor medida en actividades comunitarias, de tal suerte
que esta forma de participacion puede considerarse un buen predictor del
compromiso civico.

En un tenor semejante, Gaby (2017) analiza los patrones de participacién
civica juvenil de 1976 a 2009 en Estados Unidos de América (EUA). El
andlisis de los datos muestra que la participacién electoral se ha reduci-
do significativamente; no obstante, las actividades comunitarias y de vo-
luntariado se incrementaron. La autora destaca que entonces es necesario
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apuntar que, en realidad, las formas de participar han cambiado de modo
significativo en el tiempo y, por tanto, no resulta conveniente sélo insistir
en que la participacion ciudadana se ha reducido. Sus resultados apuntan
a que la educacion de los padres es un predictor asociado positivamente
con la participacion, e incluso que las brechas entre grupos socioeconémi-
cos muestran que las personas de mayor estatus tienen mas posibilidades
de participar. Cabe destacar que, partiendo de su andlisis, la diferencia en
los niveles de participacion entre los diferentes niveles socioeconémicos
no se redujo con el tiempo, sino que, de hecho, se ha mantenido de mane-
ra consistente.

Utilizando una muestra proveniente de una encuesta longitudinal, Ballard,
Hoyt y Pachucki (2019) confirman algunos resultados interesantes respec-
to a la asociacién entre NSE y participacién ciudadana en EUA. Su es-
tudio comprueba que las personas de mayor NSE usualmente estan mds
involucradas en distintas formas de actividades civicas. Asimismo, aque-
llos que votaban se encontraban en un mejor NSE posteriormente, con
mayor nivel educativo, un mads alto ingreso del hogar y mayores salarios
en la adultez; ademads, participar en actividades de voluntariado se aso-
cié con mas afios de estudio, mayor ingreso del hogar y mayores salarios
en la adultez; en tanto que el activismo se vinculd con un nivel educati-
vo més alto y mejores salarios (pero no con mayor ingreso del hogar en
la adultez). Tomando como base sus resultados, sefialan que el compro-
miso civico potencialmente sirve como una funcién social, la cual ayuda
a que los y las jévenes puedan desarrollar su capital social; de manera que
impacta en el NSE de su adultez al ampliar sus trayectorias educacionales
y profesionales.

Otra linea que se ha desarrollado en la literatura aborda las relaciones en-
tre votar y el estado de salud. En ese sentido, es necesario retomar el me-
taestudio de Brown, Raza y Pinto (2020). Conforme su revisién del estado
de la literatura, la bibliografia ha encontrado una consistente asociacién
entre esos dos elementos, de modo que las diferencias en los niveles repor-
tados de salud (a través de distintas métricas) ayudan a entender las dis-
paridades en los niveles de participacion. Algunos andlisis registran, con
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evidencia estadistica, que el estado de salud autorreportado se ha asocia-
do positivamente con la accién de votar, incluso independientemente de
la desigualdad de ingresos; en tanto que otras obras han asociado la vota-
cién y la salud en términos del crecimiento del capital social; esto tltimo
coincide con lo mencionado en los estudios aqui descritos previamente.
Entre los documentos concernientes, algunos verifican el efecto a mas lar-
go plazo de la accién de votar; de ello destaca una asociacion positiva en-
tre el abstencionismo y una mayor posibilidad de reportar una salud mas
pobre dos afios después, en tanto que en el tiempo se ha asociado el voto a
una mejora en los niveles de ingreso, de nivel educativo e, incluso, de me-
nores tasas de morbilidad y mortalidad.

Para el caso mexicano, el Informe Pais 2020 considera distintas moda-
lidades de participacién. En la participacién civica incluyen actividades
relacionadas con el altruismo; por otra parte, las intervenciones de la ciu-
dadania en la esfera publica a partir de intereses sociales de caracter par-
ticular se contemplan como parte de la participacién ciudadana; en cuanto
a la participacion politica, refieren actividades colectivas directas de re-
clamo, manifestacidén, consultas, entre otras. El Informe sefiala que para
la participacion civica influye el nivel de ingresos y la escolaridad, etcé-
tera; mientras que para la de indole ciudadana hay efectos positivos de
la escolaridad.

En ese sentido, es necesario aclarar que las versiones del Informe Pais se
han vuelto un punto de partida para otras exploraciones mas puntuales de
la ENCUCI, debido a que reportan de manera clara y sencilla los principa-
les resultados de esta tltima. Sin embargo, uno de sus inconvenientes es
no tener un cardcter longitudinal, pues, aunque es posible realizar algunos
contrastes, se llegan a encontrar valores altos para los errores estdndar,
dado el tamafio de la muestra. Con todo, es una encuesta rica en informa-
cién que puede ser aprovechada, por ejemplo, para verificar algunas hi-
poétesis que ayuden a generar programas de cultura politica capaces de
fomentar la participacion de la ciudadania.
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Como se comentd en la introduccién, la ENCUCI cuenta con un conjunto
de preguntas que pueden ser empleadas para generar un indice proxy del
NSE. Si bien la encuesta refiere una variable de estrato con la cual iden-
tifican los hogares sujetos a ser entrevistados, ella se genera a partir de
informacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, por lo que pueden
encontrarse algunas diferencias importantes. Es decir, la variable “estrato”
se obtiene a partir de un grupo de variables que toman informacién sobre
niveles de escolaridad, condicién de empleo-desempleo, caracteristicas y
servicios basicos de la vivienda, asi como posesion de determinados bie-
nes en ella. Asi, informan de la existencia de recursos de los hogares, pero,
aunque es una forma tradicional y correcta de medir el NSE, también es
posible adoptar otra vision.

En este capitulo se recurre a un conjunto de preguntas de la ENCUCI que
incorporan el efecto de los flujos de ingresos y gastos de los hogares. Di-
cha consideracion cobra particular relevancia, pues cuando se levanté la
encuesta fue bajo un contexto socioecondémico bastante complejo en el
pais, si se tiene en cuenta que, a pesar de haber reiniciado la actividad eco-
némica en diversos sectores, una parte importante de empresas no reto-
maban totalmente su produccién, lo que afectaba en cadena la actividad
de los diversos rubros. Asi, es probable que algunos hogares reportaran
niveles altos de bienestar al contar con servicios bésicos en la vivienda,
aunado a que ésta pudiese estar en condiciones aceptables, tener un alto
nivel de escolaridad y reportar la posesion de ciertos bienes a pesar de en-
contrarse en una situacion de crisis econdmica, reflejada a través de bajos
flujos de ingresos a causa del paro parcial de actividades.

Por tanto, se opt6 por generar un indicador proxy del NSE bajo la pers-
pectiva de flujos de ingresos a partir de las preguntas descritas en la ta-
bla 1. A partir del enunciado “Digame si en su hogar ocurren las siguientes
situaciones”, se plantean varias preguntas de respuesta afirmativa o ne-
gativa; tras observar los resultados, las respuestas ofrecen un indicador
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consistente del NSE por medio de un andlisis de componentes principa-
les categdricos. Ademads, es necesario indicar que la variable de ingresos
(incluida en la encuesta) presenta un alto nimero de observaciones vacias,
lo que conduce a una pérdida considerable de informacién, y por ello no se
selecciond para el presente estudio.

CAR_ALI sTienen suficiente comida todos los dias, para todos?
TRAB 7D ;Tienen que trabajar los siete dias de la semana para cubrir sus
- necesidades?
TIE LIB ;Tienen dinero suficiente para ir a divertirse (ir de viaje, ir al
- cine, etc.)?
MEDIC ;Tienen dinero suficiente para pagar las medicinas y atencién
médica que requieren?
ROPA ;Tienen dinero suficiente para comprar ropa y calzado?
AHORR ;Tienen dinero suficiente para ahorrar?

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).

La idea detrds de la aplicacién del andlisis de componentes principales
(ACP) es resumir en unos pocos componentes aquella variabilidad repor-
tada por el conjunto inicial de variables.®? En este caso, dado el caracter
dicotémico de éstas, debe emplearse una matriz de correlaciones tetra-
coricas (especificas para el tipo binario), la cual también reporta valores
que se ubican entre -1y 1, representando la relacion lineal entre variables
de manera semejante a la tradicional (Sheskin, 2004). La matriz que se
obtiene para aplicar el ACP categdrico (ACPCat) se ofrece en la tabla 2,
donde la primera fila indica el valor de la correlacion y debajo se muestra

32 Se sugiere una revisién de Pefia (2002) en caso de requerir mds detalles respecto al empleo de
esta técnica.
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el intervalo de confianza asociado al 95% de significancia. Notese, por
ejemplo, que quienes reportan contar con dinero suficiente para divertir-
se (TIE_LIB) son quienes tienen dinero suficiente para pagar sus medici-
nas (MEDIC) y también para ahorrar (AHORR), en tanto que sefialan que
se reduce la posibilidad de no contar con suficiente comida todos los dias
(CAR_ALI) y de tener que trabajar todos los dias (TRAB_7D).

0.056 0650  -0.640 -0.725 -0.640
CAR_ 1
AL (0047,  (-0.645, (-0.635,  (-0721, (-0.635,
0064)  -0.654)  -0.644) -0.729) -0.644)
0337 -0.182 -0.212
TRAB_ . ( ( ( -0.182
7D 0330,  (-0.174, 0204, o ion
-0.344)  -0.191) “0220)  (0174,0.191)
0780 0.813 0780
TIE_ .
LIB (0.776, (0.810, (0776,
0.783) 0.816) 0.783)
0.756 0.999
MEDIC ! (0.753, (0.998,
0.760) 0.999)
0756
ROPA 1 s
0.760)
AHORR 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).

El siguiente paso fue la realizacién del ACPCat en el cual se trabajé con un
componente. Las cargas asociadas a cada variable que integra el anélisis
se encuentran en la tabla 3; en su acumulado, el primer componente cap-
tura el 68% de la variabilidad total del conjunto con un eigenvalor asociado
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de 4.09.3 Se identifica que las dos primeras variables, al tener un sentido
negativo en su descripcién, también cuentan con una carga negativa, por
lo que es consistente con lo esperado.

CAR_ALI -0.79
TRAB_7D -0.29
TIE_LIB 0.91
MEDIC 0.93

ROPA 0.90
AHORR 0.93

Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).

Con las cargas anteriores, se genera una combinacién lineal ponderada
que ofrece un valor que reporta de manera sintetizada el NSE de las per-
sonas. Esta combinacién genera valores para cada observacién en funcién
de sus caracteristicas; no obstante, bajo este formato tales valores no es-
tan acotados. Por ello, se recurre a una normalizaciéon min-max que ubica
todos los valores en el rango [0,1], ya que para este procedimiento se parte
del valor minimo y el maximo. Al tomar los cuartiles de la distribucién de
dichos valores normalizados, es entonces posible tener un indice de NSE
(INSE) que reporte de manera ordinal la condicién de cada persona; asf,
este indice se empleard en la siguiente seccién para el desarrollo de las
comparativas, yendo del nivel mds bajo (1) al mds alto (4). Las gréficas que
se estaran mostrando en los parrafos posteriores indican la proporcién de
personas que responden a la variable en cuestién por cada nivel del INSE,
para las personas de 15 afios y més.

La grafica 1-a muestra la distribucion por sexo, es decir, indica el porcentaje
the hetinhbres: yupigéres epreada danodeslospiveles qlekdMES kn Pemsuopantes

Len este £as xperimentd con un segundo componente yaaungug al afiadiyloysg | -
Lo g T A S B GET  CRS 2 S A S A
teniendecar] puentagaeegionalizacion propuesta en la encuesta misma, a
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saber: Aridoamérica Occidental (Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Chihuahua, Durango, Sinaloa, Sonora, Zacatecas), Arido-
américa Oriental (Coahuila, Nuevo Le6n, San Luis Potosi, Tamaulipas),
Mesoamérica (Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Veracruz), Mesoamé-
rica Central (Ciudad de México, Hidalgo, Estado de México, Morelos),
Mesoamérica Occidental (Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit,
Querétaro) y Zona Maya (Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Yu-
catén). Finalmente, la grafica 1-c reporta la proporcién de personas que, por
nivel del INSE, tiene los grados educativos definidos como ninguno, pres-
colar, primaria, secundaria, carrera técnica con secundaria terminada, nor-
mal bésica con antecedente en secundaria, preparatoria, carrera técnica
con preparatoria terminada, licenciatura y posgrado.

Grafical

Comportamiento del INSE, conforme algunas variables sociodemograficas

a) NSE y sexo

)
: . .
=
9]
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o
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b) NSE y region
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113



114

SAENZ-VELA

c) NSE y nivel educativo
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26.9 21.8
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8.8
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-Norm.(s)

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).

En estas gréficas se identifica la consistencia de los resultados esperados
del INSE. En términos regionales, en la Zona Maya y Mesoamérica se ubi-
ca un menor porcentaje de personas con mas alto NSE; en comparacién
con la regién de Mesoamérica Central. De manera semejante, conforme se
incrementa el nivel educativo alcanzado también aumenta la proporcién
de personas con més alto NSE.

Explorando resultados

Una vez construido el INSE se realizan algunos contrastes de este respec-
to a preguntas clave que se identificaron desde el Informe Pais 2020. En
la ENCUCI es posible retomar preguntas que abordan acciones desarro-
lladas por las personas durante los 12 meses previos al momento de la en-
cuesta (de acuerdo con la pregunta, corresponde a actividades a partir de
agosto de 2019), las cuales serdn trabajadas en este capitulo para dar una
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mejor nocién del tipo de actividades que si son principalmente realizadas
por las personas. Se eligen estas versiones puesto que, a pesar de las difi-
cultades presentadas a raiz de la pandemia, algunas de estas actividades
pudieron tomar lugar de manera considerable previo a abril y posterior a
mayo de 2020 (periodo inicialmente previsto en el decreto de emergencia
por COVID-19).

Siguiendo el planteamiento del Informe Pais 2020, las actividades aso-
ciadas a actos solidarios y el altruismo son formas de participacién civica
(INE y PNUD, 2022, p. 92). La grafica 2 muestra que “Enviar mensajes por
redes sociales para apoyar a alguien o a alguna causa”, “Auxiliar a algtin
desconocido” y “Donar alimentos, medicina o ropa” fueron las acciones
con mayor porcentaje de respuestas afirmativas en cada uno de los nive-
les del INSE. Destaca la mayor participacién conforme aumenta el NSE,
aunque en el caso de auxiliar a un desconocido se da a partir del segun-
do cuartil; en tanto que la donacion de sangre y el apoyo en redes sociales
destaca sélo en el més alto. Por tanto, si hay diferencias en la participacién
civica conforme el NSE de las personas, siendo mayor cuanto mads alto es
el cuartil donde se ubica.

En los dltimos 12 meses, justed...? (porcentaje de respuestas afirmativas), por NSE

Apoyo en redes 74.6 799 799 1 839

sociales

Auxiliar a un pgso 63.1% | 645%  N7A7EIN

desconocido

Donaralimentos, 574 10 653 IS

medicina o ropa

Apoyo a una 7514 48.8 | 55.3* 6320

organizacion social

— — N
Donar sangre | & 9*_
o> =

1H2m3m4

Nota: (*) representa una diferencia estadistica significativa del 95% respecto al valor
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reportado en el primer cuartil del INSE.
Fuente: Elaboraci6n propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).

Esta clase de participacién se asocia a actividades que buscan solucionar
necesidades particulares que se reflejardn en el mejoramiento de las con-
diciones de la comunidad (INE y PNUD, 2022, p. 100). En este sentido, la
grafica 3 reporta que las organizaciones religiosas, vecinales, profesiona-
les, culturales, deportivas y ambientalistas tienen mayores porcentajes de
respuestas afirmativas ante el cuestionamiento de haber participado en
ellas en el dltimo afio. Involucrarse en la “Organizacion de exigencia de
mejor gobierno y servicios publicos” posee también una proporcién con-
siderable. No obstante, bajo el INSE propuesto en este ejercicio, no se re-
portan diferencias significativas por nivel socioeconémico, salvo para el
caso de las organizaciones religiosas y los sindicatos en dltimos cuartiles.
Esto resulta interesante, pues refiere que la promocién de este tipo de ac-
tividades puede producirse en espacios donde se generen conocimientos,
acciones, propuestas e iniciativas de difusién de un mayor nivel de cultura
politica; dado que en tal caso pueden converger patrones en los cuales el
nivel socioeconémico no represente una barrera.

En los ultimos 12 meses, justed...? (porcentaje de respuestas afirmativas), por NSE

Organizacién religiosa . 57.4 61 . 66.4* | 634
Organizacién vecinal | 57.6 545 | 60.3 [ 685 "
Asociacién profesional = 51.3 495 | 627 15537
Organizacién cultural = 54.7 493 | 606 [ 516 |
Organizacién deportiva = 52.1 50.7 | 58 [52271
Organizacién de exigencia de mejor gobierno = 55.7 413 | 51 5730
Organizacién ambientalista  52.9 52.5 479 | 454
Asociacion de padres de familia | 48.6 46.7 | 45.0 472
Organizacién de proteccion de DH . 47.9 36.7 | 529 [42871
Asociacion de voluntariado | 42.0 38.3 444048l
Grupo estudiantil | 39.2 44 | 425 1329
Sindicato ' 22.3731 381242185
Partido politico [ 31.2 124 N31274

1H2 H3W4

Nota: (*) representa una diferencia estadistica significativa del 95% respecto al valor
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reportado en el primer cuartil del INSE.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).

Esta categoria se relaciona con acciones de reclamo, manifestacién u otras
que se dan por medio de érganos, consultas o procesos participativos
(INE y PNUD, 2022, p. 116). La grafica 4 reporta que la mayor parte de las
actividades realizadas durante el tltimo afo fueron “Presionar a través de
redes sociales”, seguida de “Trabajar con otras personas para resolver pro-
blemas de la comunidad”. Conforme las pruebas estadisticas, tinicamente
“Participar en una protesta” reporta mayor porcentaje en el dltimo cuar-
til respecto al primero; en tanto que en los otros niveles, al reportar una
baja tasa de respuesta, se generan altos valores para los errores estdndar,
por lo que las pruebas estadisticas senalan que las estimaciones puntuales
no son suficientes para indicar diferencias importantes entre los niveles
del INSE.

En los ultimos 12 meses, justed ha realizado alguna de las siguientes actividades
relacionadas con asustos publcos? (porcentaje de respuestas afirmativas), por NSE

Presionar a través de redes sociales 65.5 62.5 673 | 793 |
Trabajar en grupo para resolucién [ 445 48.2 456 495 |
Acudir a medios de comunicacién [740.5 43 382 412

Buscar apoyo de una organizacién social [ 39.5 41.6 _
Fimar una peticion [ 355 11384 403N E0EN
Pintar bardas |34 6 1132.4 394ESN
Reunién con autoridades 38,2 13242 1S3
Recurrir a un partido politico 29 4 1253126190295
Bloquear lugares publicos [31.4 21.519.2[35.2"
Participar en una protesta 20.323.6126/508613%
Unir a una huelga [ 23 1256 275034150

1TH2E3m4
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Nota: (*) representa una diferencia estadistica significativa del 95% respecto al valor
reportado en el primer cuartil del INSE.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).

De acuerdo con el Informe, podria considerarse que la participacion en ac-
tividades de intereses sociales de caracter especifico es lo que se denomi-
na como participacion ciudadana (INE y PNUD, 2022, p. 109). En este caso,
la grafica 5-a muestra que las “Consultas ciudadanas” son las figuras de las
cuales mds ha escuchado la poblacién; ademds, de manera significativa au-
menta el porcentaje que afirma conocerlas conforme asciende el nivel del
INSE. En tanto que, segun la grafica 5-b, “Otros procesos o ejercicios par-
ticipativos” es la opcién con mayor cantidad de respuestas afirmativas
para las personas, aunque sin diferencias entre niveles socioeconémicos,
si se considera que la encuesta se refiere a comités o consejos de participa-
cién ciudadana, audiencias publicas, consultas a pueblos indigenas, entre
otras modalidades. A partir de estos resultados, se identifica que el NSE si
se asocia con el conocimiento respecto a las formas de participacion, aun-
que no implica que influye en que se involucren en esas actividades. Esto
ultimo cobra particular relevancia, pues significa que la gente no participa
en mayor medida por razones distintas al desconocimiento.

a) De las siguientes formas de participacion, jcuales conoce o de cuéles ha
escuchado hablar? (porcentaje de respuestas afirmativas), por NSE

Consultas ciudadanas = 32.3 43.7* _
Contraloria social |18.8 24.5* _
Presupuesto partcipativo 10 16* _
Ejercicios participativos | 9 12*_

1H2 M3 M4
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b) En los dltimos 12 meses, ;usted particip6 en...?
(porcentaje de respuestas afirmativas), por NSE

Otras participaciones 20.1 22 _
Consultas ciudadanas | 14.7 14.5 _
Ejercicios participativos = 13.2 9.9 _
Presupuesto participativo 4 6 -

Controloria social = 7 4-

102 M3 M4

Nota: (*) representa una diferencia estadistica significativa del 95% respecto al valor
reportado en el primer cuartil del INSE.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).

A partir de la pregunta anterior, cabe entonces explorar las razones por
las cuales no se integran las personas a este tipo de actividades. De acuer-
do con la grafica 6, la principal causa es “Falta de tiempo” sin diferencias
entre niveles; en tanto que la “Falta de informacién” se reduce conforme
aumenta el cuartil del INSE; sin embargo, cuando éste aumenta, también
se incrementa significativamente la proporcién de quienes deciden no in-
tegrarse a las actividades dado que, segtin las opciones, “No quiere o no
le interesan”. A partir de las alternativas “Desconfianza en las institucio-
nes, personas y organizaciones que los promueven y/o fomentan”, “No
son efectivos”, “Implican muchos tramites” y “Porque es peligroso”, el por-
centaje de respuesta apenas varia entre el 1y el 6% de las respuestas cada
una, por lo que no se presentan en esta grafica.

También es posible analizar las respuestas a la pregunta de la gréfica 6 por
rangos de edad, encontrando lo siguiente. Se identifica que para los grupos
de edad mayores a 30 afios se reduce la proporcién que alude a la falta de
informacion en el cuartil mas alto del INSE; asimismo, para el tercer y ul-
timo cuartil del INSE aumenta el desinterés por estas actividades entre los
30 y 59 afios; finalmente, para las personas entre los 18 y 29 afios no hay
diferencias significativas por NSE en ninguna de las tres respuestas consi-
deradas en la grafica.
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¢ Cuadles son los motivos por los que usted no se ha integrado a estas formas
de participacion?, por edad y NSE

44.8 I I I
31.2

Porcentaje

41.6 36.1 18.4
15.6
Total 18a 30a 60y Total 18a 30a 60y Total 18a 30a 60y
29 59 mas 29 59 maés 29 59 més
Falta de tiempo Falta de informacion No quieren o no le
intetresan
1H2E3 M4

Nota: (*) representa una diferencia estadistica significativa del 95% respecto
al valor reportado en el primer cuartil del INSE.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).

En lo que se refiere a esta clasificacion, implica el elemento central de las
democracias, pues el voto es la herramienta fundamental con que la ciu-
dadania expresa sus preferencias e intereses (INE y PNUD, 2022, p. 51).
Segtin Nieto y Somuano (2020) y el Informe Pais 2020, la participacién
electoral en México en general no es alta, dependiendo incluso del tipo
de eleccién (concurrente o no concurrente). En ese sentido, el informe des-
taca que la lista nominal reporta una participacion del 63%, lo que contras-
ta fuertemente con el 82% que reporta haber votado en las elecciones de
2018 en la ENCUCI (INE y PNUD, 2022, pp. 52 y 59). La grafica 7 muestra
que la proporcién de personas que afirman haber votado se mantiene se-
mejante entre los diferentes NSE, siendo mayor esta respuesta afirmativa
unicamente en el dltimo cuartil del INSE. Por ello, se adiciona el compor-
tamiento de las respuestas a las preguntas sobre si alguna vez las personas
fueron seleccionadas para el funcionariado de casilla y si recibieron la ca-
pacitacion correspondiente; nétese que sélo en el dltimo cuartil del INSE
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se reporta un mayor porcentaje que afirma haber recibido la capacitacién
para ser funcionario de casilla.

Participacion en algunas actividades electorales, por NSE
74.6 76.8 77.3 79.4

54.8 54.1 56.8 61.2

28.8 323 33 35.2

Porcentaje

Voté en las Alguna vez fue Recibié capacitacion
elecciones de 2018 seleccionado para ser para ser funcionario
funcionario de casilla de casilla
1E2E3 M4

Nota: (*) representa una diferencia estadistica significativa del 95% respecto al valor
reportado en el primer cuartil del INSE.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).
En particular, fue interesante verificar las proporciones que reportan ha-
ber votado, diferenciadas por edad y por NSE, lo cual se ofrece en la gra-
fica 8. Es posible contrastar (aunque de manera general) con lo sefialado
por la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral del INE (2019, p. 17):
en promedio, voto el 56.6% de las personas entre los 18 y 29 afios, el 65.6%
de quienes se ubican entre los 30 y 59 afios (el mayor nimero de personas
en este rango se encuentra a partir de los 50 afios) y el 63.8% de las perso-
nas de 60 afios y mds (las personas entre los 60 y 75 afios se ubican ligera-
mente por encima de este promedio). También resulta llamativo, segtn la
muestra aqui empleada, el promedio de respuestas positivas a la pregunta
sobre si votaron en 2018 para las personas de 18 a 29 afios sea de 56.4%,
muy cercano al valor real: 56.6%; al contrario, quienes tienen mas de 30
afos reportan en mayor medida haber votado, aun cuando no es el com-
portamiento que informan las listas nominales. Respecto a las diferencias
entre NSE, sélo se observan para las personas entre 18 y 29 afos, en tanto

121



122

SAENZ-VELA

que, para los otros rangos de edad, las diferencias no son significativas en-
tre los cuartiles del INSE.

Voté en las elecciones de 2018, por edad y NSE
81.9 82.3 83.8 84.7 88 87.8 87.7 90.3
48 56.9 58.3 62.4

Porcentaje

18 a 29 afios 30 a 59 anos 60 afos y mas

1H2E3 4

Nota: (*) representa una diferencia estadistica significativa del 95% respecto al valor
reportado en el primer cuartil del INSE.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).

A partir de lo anterior, se considera importante estudiar el comportamien-
to de las respuestas por NSE y edad respecto a la pregunta que la ENCU-
Cl incluye en torno a la efectividad del voto, pues se busca informar sobre
qué tan de acuerdo o en desacuerdo estdn las personas con la frase “El
voto sirve para que haya un mejor gobierno”. Segtn la informacién esque-
matizada en la gréfica 9, tanto para el total de la poblacién como para los
desagregados por edad, se encontré que para los totales no hay diferen-
cia por NSE. Se observa que el grueso de la poblacién coincide en estar
“Muy de acuerdo” y “Algo de acuerdo”, aunque los mds jovenes parecen
estar mds en el segundo grupo que en el primero, en contraste con lo iden-
tificado para los mayores de 60 anos. Es interesante que, si se analizan las
diferencias por NSE en cada grupo de edad, sélo hay variaciones estadisti-
camente significativas en el grupo de 60 afios y mas: hay menos personas
que sefialan estar “Algo de acuerdo” a partir del tercer cuartil del INSE y
mads personas “Muy en desacuerdo” cuando se incrementa el NSE.
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Grafica 9
Percepcion sobre la utilidad del voto como medio para aspirar

a un mejor gobierno

¢Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta con la frase: "El voto sirve para que
haya un mejor gobierno"?, por edad y NSE

42.3 38.1

Porcentaje

Total 18a 30a 60y Total 18a 30a 60y Total 18a 30a 60y Total 18a 30a 60y

29 59 mas 29 59 mas 29 59 mas 29 59 mas
Muy de acuerdo Algo de acuerdo  Algo en desacuerdo Muy en desacuerdo
1E2mE3m4

Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).

Tras las exploraciones respecto a los diferentes tipos de participacion, se
hicieron algunas conclusiones interesantes que se describen a continua-
cién. EI NSE si influye en la participacién de tipo civica (actividades como
donaciones, apoyo en redes sociales o actividades solidarias), asi como en
la ciudadana (acciones como la contraloria social o el presupuesto parti-
cipativo); lo cual habia sido sefialado en el Informe Pais 2020. Actividades
enmarcadas en la participacién politica (unirse a huelgas, bloqueos, recu-
rrir a partidos politicos) no tuvieron diferencias relevantes, salvo en el caso
de participar en una protesta; mientras que la participacién comunitaria
solo tuvo diferencias significativas en el caso de actividades de organiza-
ciones religiosas y de sindicatos (este tltimo hecho tiene coherencia si se
considera que los sindicatos se asocian a la idea de mercados laborales
formales y que, por tanto, brindan un mayor ingreso).
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Aunado a lo anterior, resultan otras observaciones respecto a la partici-
pacion electoral. Se identificé que las personas ubicadas en los rangos de
edad de 30 a 59 y de 60 y mas tendieron a reportar altas tasas de parti-
cipacion electoral en las elecciones de 2018 en la ENCUCI, contrario a lo
mostrado por el INE; y que fueron los mds jévenes quienes reportaron un
valor semejante al real. Esto parece indicar que, aunque las personas iden-
tifican la importancia de salir a votar, también afirman que participar en
las elecciones no hacen efectivo ese derecho; por ende, cabe preguntarse
cudles son las verdaderas razones por las que ocurre este fendmeno.

La ENCUCI es una herramienta que facilita el estudio de los patrones de
participacién de la ciudadania. Su aprovechamiento es entonces un pun-
to bésico si se desean generar programas de cultura civica efectivos, los
cuales deberdn de tomar como punto de partida los resultados que la aca-
demia puede ofrecer. Es claro que algunos elementos estan mas alld de la
capacidad de las encuestas para recabar informacién de indole cualitativa;
no obstante, otros componentes si pueden ser capturados a través de ana-
lisis cuantitativos.

La propuesta aqui planteada pretende confirmar que el NSE influye en las
decisiones de las personas sobre involucrarse en actividades de una u otra
indole. Tal como sugieren los datos, conforme el NSE es mas alto, se incre-
mentan la participacidn civica, la ciudadana e incluso, a reserva de un es-
tudio mas detallado, la participacion electoral en las y los jévenes de 18 a
29 anos. En contraste, la participacion politica se desarrolla practicamen-
te sin diferencias en los distintos NSE; casi al igual que en la comunitaria,
pues en este caso algunos espacios como los sindicatos si generaron un
patrén ligeramente distinto.

Lo anterior condujo a explorar algunas preguntas provistas por la EN-
CUCI que se relacionan con el tema de la participacion ciudadana.
Se encontrd que al aumentar el NSE se reduce la desinformacion a partir
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de los 30 afios, esto puede potencialmente asociarse también al acceso
a una mayor educacion, cultura o redes sociales; no obstante, se identifi-
ca un incremento en el desinterés de las personas entre 30 y 59 afios por
participar en actividades como la contraloria social, el presupuesto parti-
cipativo, entre las otras mencionadas. Aqui cabe destacar que en el gru-
po de personas de 18 a 29 afos de edad no hubo diferencias por NSE; lo
cual puede ser aprovechado para evitar que conforme se vuelvan mayo-
res dejen de sentirse motivados por implicarse. La falta de tiempo fue una
respuesta generalizada, tanto por edad como por NSE, quiza enfoques de
ciberciudadania o ciudadania digital promoverian una forma de participa-
cién mas activa al facilitar el acceso a estas actividades.

Las brechas entre lo reportado por el INE y la ENCUCI en cuanto a la par-
ticipacion electoral son notorias. La ciudadania reconoce la importancia
de hacer efectivo el derecho al voto, pero pareceria que existen razones
por las que no participa. En este trabajo se explor6 la pregunta respecto
a la efectividad del voto, como consecuencia se encontré que los mayores
de 30 afios dicen estar muy de acuerdo con que el voto sirve para que haya
un mejor gobierno; esto coincide con lo anteriormente descrito: las perso-
nas son conscientes del poder del sufragio. Aunque en contraste apuntan
a que sdlo se sienten algo satisfechos con la democracia en el pais, como
se indica en INE y PNUD (2022, p. 75), pues la democracia involucra otros
elementos, como son la representacion, la pluralidad y la diversidad.

Considerando lo antes expuesto, resulta relevante que las estrategias por
desarrollar para promover la participacion identifiquen los grupos y esfe-
ras de accidn en los que se puede promover una mayor cultura politica. La
ciudadania tiene el derecho de participar en la toma de decisiones publi-
cas, a través de la intervencidn o colaboracidn en actividades asociadas a
politicas o programas. Partiendo del fomento a la transparencia, el comba-
te a la corrupcidn, y abatiendo las brechas sociales y econdmicas, promo-
ver estas formas de participacion puede facilitar la creacion de estrategias
de desarrollo social, humano y sostenible.
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Introduccion

El planteamiento inicial de este capitulo fue considerar importante la con-
fianza en los actores e instituciones democraticas, asi como la preferencia
y satisfaccién con la democracia, respecto a su permanencia y consoli-
dacién. Por tanto, se planteé como objetivo de investigacién encontrar la
asociacion entre la participaciéon en organizaciones sociales y politicas
con la confianza en distintos actores e instituciones de la democracia en
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México, asi como con la preferencia y satisfaccion con la democracia. Para
ello, se realizé una conceptualizacion tedrica de los términos confianza,
preferencia y satisfaccion, relacionados con la cultura politica.

Los datos utilizados para dar cuenta del objetivo de investigacion y las
hipétesis planteadas proceden de la Encuesta Nacional de Cultura Civi-
ca (ENCUCI) de 2020, que es significativa y representativa a nivel na-
cional, lo que permite dar cuenta del objetivo planteado y contrastar las
hipétesis. El periodo de levantamiento de esta encuesta se realizé del 17
de agosto al 18 de septiembre de 2020. El disefio muestral es probabilis-
tico con una estructura trietdpica, estratificada y por conglomerados, el
cual ofrece representatividad tanto a nivel nacional (dmbitos urbano y
rural) como en seis regiones del pais (INEGI, 2021a). La eleccién de esta
fuente de datos se justifica por su capacidad para ofrecer un conjunto
robusto de informacidon sobre las creencias, valores, actitudes y practicas
que configuran la relacién de la ciudadania mexicana con el poder poli-
tico, lo que permite analizar aspectos como la satisfaccion y preferencia
por la democracia. Ademas, proporciona datos significativos acerca de
las preferencias ciudadanas hacia formas de organizacién asociativa, el
nivel de confianza hacia las instituciones, en especial las democréticas,
entre otros asuntos. Hasta la fecha, representa el esfuerzo mas recien-
te en México de recopilacién de datos de esta naturaleza disponible al
publico.

Cabe seiialar que la ENCUCI 2020 es un estudio de caracter demoscépi-
co; es decir, se basa en la recopilacién de opiniones, preferencias y per-
cepciones respecto a diversos temas relacionados con la cultura politica.
En este sentido, la informacién que esta fuente provee no necesariamen-
te refleja hechos objetivos, sino apreciaciones subjetivas por parte de la
ciudadania. Por tanto, los datos e inferencias deben interpretarse como
representaciones de la manera en que la ciudadania percibe su entorno
politico e institucional, mas que como descripciones empiricas directas
de dicho entorno.
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Las hipdtesis que se plantean son las siguientes:

Primera hipétesis (H,): Existe asociacién entre la participacién politi-
ca y social, y la confianza en los actores e instituciones democraticas
en México.

Hipétesis nula (H,): No existe asociacién entre la participacién poli-
tica y social, y la confianza en los actores e instituciones democrati-
cas en México.

Segunda hipdtesis (H,): Existe asociacién entre la participacién po-
litica y social, y la preferencia y satisfacciéon por la democracia en
México.

Hipdtesis nula (H,): No existe asociacién entre la participacién po-
litica y social, y la preferencia y satisfaccién por la democracia en
Meéxico.

Las hipétesis sefialadas se contrastaron con la prueba no paramétrica de
chi al cuadrado (x?). Ademads, se utilizé el coeficiente V de Cramer para me-
dir el tamaiio del efecto de la independencia en la prueba de chi al cuadrado.

Las variables consideradas fueron las siguientes:

+  Participacion politica

+  Participacion social

« Confianza en las y los actores de la democracia
« Confianza en las instituciones democraticas

+  Preferencia por la democracia mexicana

«  Satisfaccién con la democracia mexicana

«  Preferencia por la democracia

«  Satisfaccion por la democracia

Los resultados obtenidos mostraron una asociacion débil y variada entre
la participacién en organizaciones sociales y politicas con la confianza en
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actores e instituciones democréticas, y con la preferencia y la satisfaccion
con la democracia. Esta debilidad de la relacién encontrada, pese a que las
hipétesis se corroboran, hace dificil que los hallazgos sean robustos, aun-
que si son indicativos.

En cuanto al contenido del capitulo, se inicia con un apartado tedrico desti-
nado a explicitar cémo distintos estudios de cultura politica, considerados
importantes, han abordado el tema de la confianza; el segundo apartado,
también tedrico, estd destinado a definir conceptualmente y en términos
de cultura politica la preferencia y la satisfaccién por la democracia; en el
tercero, se especifica el disefio metodoldgico de la investigacion realizada,
describiéndolo pormenorizadamente; en el cuarto, se sefialan los resulta-
dos obtenidos en cuanto a las hipétesis de asociacion planteadas, desta-
candose que éstas si acontecen en los términos supuestos. Por dltimo, se
encuentra el apartado de reflexiones finales, donde se da cuenta de forma
sintética de los principales hallazgos de investigacién y se sefiala la nece-
sidad de realizar nuevos estudios, tanto cuantitativos como cualitativos, a
fin de robustecer el conocimiento sobre lo aqui estudiado.

Alexis de Tocqueville, aunque no aborda en concreto la cultura politica,
en La democracia en América si menciona algunos componentes de ella, los
cuales son coincidentes con los sefialados por Almond y Verba (1970) al
definir la cultura politica civica.3* En tal sentido, cabe destacar, de lo que
plantea el autor francés, lo siguiente:

34 Conseguir que una nacioén tenga una cultura politica civica es importante para estos autores, pues
permite la estabilidad de la democracia. Esta se conforma por distintas y variadas orientaciones,
segun el caso, de las culturas politicas parroquial, stibdita y participativa, aunque predomina esta
dltima, a la que consideran la més importante en términos democréticos. Afiaden, ademds, que:
“una cultura politica democrética debe consistir en un conjunto de creencias, actitudes, normas,
percepciones y cosas parecidas que lleven a la participacién” (Almond y Verba, 1970, p. 213).
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Los norteamericanos se sienten parte importante de la politica; consi-
deran que esta es fundamental para el bienestar personal y del pafs; re-
lacionan el interés colectivo con el propio; participan activamente en
resolver los problemas sociales y politicos que se presentan y defienden
a la nacién porque sienten que es a ellos mismos a los que se estd ata-
cando (Tocqueville, 1835/1985).

De lo anterior hay que destacar, para el tema que estamos abordando, el
sentido comun de pertenencia y unién de los norteamericanos, el cual
conlleva un vinculo entre los intereses particulares y los colectivos, admi-
nistrado por el gobierno nacional. Esto nos remite analégicamente a una
cuestion de confianza como interés encapsulado, la cual se da entre dos
individuos y supone, en palabras de Hardin, un discurso como éste: “yo
confio en usted porque pienso que le interesa tomar en serio mis intereses
en la materia pertinente [...], usted valora la continuacién de nuestra rela-
cidn [...], estd en su interés tomar en cuenta mis intereses [...]. Usted en-
capsula mis intereses en sus propios intereses” (2010, p. 19).

Retomando a Tocqueville, considera que la participacién politica obser-
vada en los ciudadanos norteamericanos deviene de la participacion civil,
que les confirié el conocimiento necesario para que puedan defender sus
derechos politicos. Esto resulta particularmente interesante en términos
de confianza, puesto que ésta es de naturaleza cognitiva e intrinsecamente
relacional, contextual y necesitada de incentivos para producirse y mante-
nerse (Hardin, 2010).

La confianza se enlaza con el tipo de orientacion cognitiva, que hace refe-
rencia a los conocimientos de las y los ciudadanos sobre su sistema poli-
tico, componente explicativo importante de la cultura politica de un pais
(Almond y Verba, 1970). Ademds, se debe subrayar que el enlace provie-
ne del siguiente argumento: quien conoce el sistema politico bajo el que
vive confia en su funcionamiento, en los actores que lo dirigen, organi-
zan y ejecutan, asi como en que los resultados obtenidos sean favorables
a sus intereses particulares, y no sélo a los colectivos. En todo caso, di-
cho argumento de tipo general debe ser testado en su validez en distintos
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contextos sociohistéricos con particularidades que incidan en la certeza
de la premisa.

Para Tocqueville, el conocimiento del sistema politico es sélo una parte
de la constitucién de la relacién de confianza entre el ciudadano y su go-
bierno e instituciones. De hecho, éste deviene de los contextos de interac-
cién en los que también intervienen orientaciones afectivas y evaluativas,
en los términos de Almond y Verba (1970). Al respecto, existen dos consi-
deraciones de peso que conducen a dos vias de indagacion tedrica:

1. Considerar la confianza Ginicamente desde la orientacién cognitiva,
como establece Hardin, quien la hace depender del conocimiento
que tiene un individuo acerca de otro cuya intencién es mantener
la relacién en un interés encapsulado —el interés propio del
primero entra dentro del que tiene el segundo—, o bien, si es un
actor institucional, valora su reputacion ante terceros y no quiere
perderla por perjudicar a un individuo concreto.

2. Considerar la confianza como dependiente de los contextos de
interaccién, como sefiala Tocqueville, con lo que es preciso afiadir
a la orientacién cognitiva, la afectiva y la evaluativa, en el sentido
de Almond y Verba, las cuales en una composicién adecuada
dan lugar a una cultura civica, aunque ésta no necesariamente
repercute en los resultados gubernamentales.®

Ambas consideraciones nos llevan a una cuestion dificil de resolver, a sa-
ber, en qué orientacién debemos situar la confianza para su estudio. Cier-
tamente ésta es s6lo una manera limitada de ver el problema en términos
de cultura politica; de hecho, los autores marxistas sitdan el foco en otro
lado, el de la socializacién, pues consideran que orienta la cultura politi-
ca a la defensa de los intereses de las élites gubernamentales (Herndndez

35 Lipset (1993, p. 155) sefiala que: “Por una parte, los miembros [de una sociedad] pueden presen-
tar un bajo nivel de participacién politica en una organizacién o sociedad, y sin embargo influir
en la politica [via electoral]. Por otro lado, la ciudadania puede asistir regularmente a reuniones,
pertenecer a un gran nimero de organizaciones politicas [...] y tener poca o ninguna incidencia
politica”.
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y Coutifio, 2009). Las consecuencias, favorecidas por una socializacién ad
hoc, son las siguientes: los ciudadanos se despolitizan, dejando de partici-
par en la vida publica; ya no confian en el gobierno y sus instituciones, al
quedar al margen de las decisiones que se toman y no ver reflejados sus
propios intereses en ellas; se muestran criticos con el sistema politico y
dejan de apoyarlo o se muestran apéticos y dedican su tiempo al ocio que
fabrica la industria cultural, lo que no pone en crisis el sistema politico y
econdmico, sino que los reproduce (Adorno y Horkheimer, 2007).

Para México, el andlisis de Adorno y Horkheimer de la despolitizacion que
produce la industria cultural es importante, dado que la cultura politica,
entendida desde la corriente funcionalista —en la que se inscriben Al-
mond y Verba—, no termina de ser suficientemente explicativa, al estar
basada en una narrativa anglosajona (Somers, 1997) que le es ajena y al te-
ner una combinacién de herramientas culturales propias a su situacion y
contexto (Swidler, 1997) que son distintos al norteamericano. Por ello, es
relevante comprender la propia constitucién del sistema politico mexica-
no y sus elementos.

Al respecto, cabe sefialar que, por méas de 70 afios, el Partido Revoluciona-
rio Institucional tuvo el poder en México y configuré un sistema politico
que reprodujo el dominio de minorias oligarquicas familiares que gober-
naron de manera patrimonialista. En este periodo la politica se constituyd
con base en un caciquismo tradicional que someti6 al pafs, sus territorios
y su poblacion a intereses particulares de algunas familias. De esta for-
ma, se propicié un sistema de explotacion econémica y dominacién poli-
tica, el cual simbdlicamente se vistié de un caudillismo posrevolucionario
que perpetuaba la ideologia de la Revolucién. Asi, estructuralmente se or-
ganiz6 a partir de grandes confederaciones que agrupaban y controlaban
a grandes masas de obreros (Confederacién de Trabajadores de México),
campesinos (Confederacién Nacional Campesina), asociaciones popula-
res (Confederacién Nacional de Organizaciones Populares), un presidente
omnipotente y un partido politico hegemonico de la escena politica. Todo
ello hacia imposible que realmente existiera democracia en el pafs.
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Lo anterior venia acompanado de la naturalizacién, a través de la sociali-
zacion, de “una cultura politica que en sus lenguajes y simbolos se basé en
relaciones personales de confianza, lealtades, nepotismo, compadrazgo y
amiguismo” (Vargas, 1990, pp. 132-133). En todo caso, no se centrd ésta en
la participacién ni pudo darse en ella una cultura politica civica que pro-
piciara la democracia, sino que més bien se situé en una cultura politica
parroquial, en la que “el individuo [...] no espera nada del régimen o del go-
bierno” (Almond y Verba, 1970. p. 34). En estos términos de configuracién
del sistema politico mexicano, ademds de que se alejo a la mayor parte de
la ciudadania de la participacion politica, recluyendo su accionar a la es-
fera privada, aunque ésta se viera afectada por las decisiones publicas que
una minoria oligdrquica tomaba, también se volvi6 a aquella participacién
apdtica y desconfiada de los actores e instituciones politicas.

Por consiguiente, durante el largo periodo en que México realizo su tran-
sicién hacia la democracia, permaneci6 la reclusion en la vida privada de
la mayoria de los ciudadanos, quienes volcaron sus actividades a satisfa-
cer sus necesidades materiales, de ocio y de cultura mediante consumo,
ademds de seguir sin participar en politica, salvo cuando ejercitaban su
derecho a votar en las elecciones de sus representantes —de quienes no
dejaron de desconfiar—, asi como de las instituciones, ahora democrati-
cas, como veremos al analizar la ENCUCI 2020.

No podemos engafiarnos: la transiciéon democratica, que cambid actores y
reconfiguré la estructura institucional, no pudo transformar la cultura po-
litica mexicana; la cual se remonta a siete décadas de priismo, antecedidas
de 34 afios de porfiriato, un siglo XIX convulso dominado por cacicazgos
y una dominacién espafiola, basada en la explotacion de los recursos y de
los aut6ctonos de la denominada Nueva Espafia, que no permitia el ascen-
so social y mucho menos la participacion politica de quien no fuera de la
“madre patria”.

Todos los procesos aludidos en el parrafo anterior dieron lugar a una na-
rrativa propia —en nada parecida a la anglosajona de Almond y Verba—,
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en la que la persecucion del interés individual, la no participacién en po-
litica, el desinterés en ella y la desconfianza en sus actores e instituciones
conforman sus orientaciones cognitivas, afectivas y evaluativas, propias
de un contexto sociohistérico autoritario que se corresponde a una cultu-
ra politica autoritaria propia, que ciertamente no es democratica. De esta
manera, la democracia electoral mexicana, basada en las elecciones y en
una institucionalidad democrética fragil y siempre en riesgo, no ha podido
transformar esta situacién para consolidar un régimen politico democrati-
co en el que confien las y los mexicanos, lo que ha tenido un efecto nega-
tivo en términos de cooperacion.®

A continuacidn, se referiran estas dos variables, que suelen usarse en los
estudios de cultura politica. La idea detras de su aplicacion es el temor de
que un umbral demasiado alto de ciudadanos que prefirieran un régimen
no democritico lleve a una crisis politica que termine por socavar la de-
mocracia y por desencadenar un cambio de sistema politico. El mismo
argumento estd detrds de la satisfaccién con este régimen de gobierno,
aunque de una forma un tanto diferente. Aqui se dan una serie de pasos:
1) se traspasa el umbral de insatisfaccidn; 2) se disminuye drasticamente
la preferencia por la democracia; 3) se produce una crisis de este régimen
politico, al perder el apoyo de las y los ciudadanos que lo sostenia; 4) se
pasa del régimen democratico a uno no democratico o se llega una hibri-
dez, donde se combinan caracteristicas autoritarias con democréticas en
el sistema politico.

36 Aqui es importante retomar lo que sefiala Milldn (2006, p. 213): “La confianza es determinante
en tanto propicia, facilita y da soporte a la cooperacién. En si misma, tiende a ser considerada el
elemento clave que fortalece la capacidad de rendimiento social porque, mds que cualquier otra
variable, favorece, en efecto, las posibilidades de cooperacidn entre agentes e individuos. Por tan-
to, la cooperacién resulta conceptualmente imprescindible porque viene a matizar el vinculo de-
masiado exigente entre confianza y coordinacion (efectiva) de acciones que estdn implicitas en el

»

origen de la nocién de capital social [de Putnam]”.
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Pero vayamos por partes: la preferencia se define como una eleccién en la
que se opta entre varias alternativas. Con respecto a lo que es de interés
para este capitulo, nos encontramos con una eleccion dicotémica, es decir,
solo existen dos posibilidades: preferir la democracia como régimen de go-
bierno, o bien, por otro lado, optar por alguna de las formas no democréti-
cas —totalitarismo o autoritarismo—, caracterizadas por la limitacién de
las libertades y los derechos de la ciudadania, que quedan restringidos a su
minima expresion, cuando no anulados totalmente.

En las estructuras no democréticas el poder se ejerce de manera oligarqui-
ca, lo ostenta un numero reducido de personas o se da autocraticamen-
te, es decir, una sola persona tiene el poder absoluto y todos obedecen
sus dictados. En un caso u otro se ejerce represion contra los opositores o
quienes se manifiestan en desacuerdo con las decisiones de gobierno que
toman los lideres o el lider supremo. Contra aquellos se ejerce toda clase
de represiones y bajezas, pues la discrepancia esta prohibida y se paga con
toda clase de castigos, incluso corporales o con la vida misma.

En términos de cultura politica, la preferencia por formas de gobierno no
democraticas viene beneficiada por un tipo de:

[...] cultura politica parroquial, en la que los individuos estdn vagamente
conscientes de la existencia del gobierno central y no se conciben
como capacitados para incidir en el desarrollo de la vida politica [...] [0
una] cultura politica stibdito o subordinada, en la que los ciudadanos
estdn conscientes del sistema politico nacional, pero se consideran a si
mismos subordinados del gobierno mds que participantes del proceso
politico (Peschard, 2016, p. 28).

Como se desprende de lo dicho, la clave para evitar este tipo de regimenes
politicos no democréticos es la participacién ciudadana, que debe ser lo
suficientemente fuerte para evitar los excesos de los gobiernos y tener me-
canismos de control sobre lo que éstos hacen en el ejercicio del poder. De
hecho, es importante institucionalizar la participacién, pues “es una forma
de controlar y moderar el poder otorgado a los representantes politicos.
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Intervenimos para mantener una estrecha vigilancia sobre el uso de la au-
toridad concedida a los gobernantes” (Ramirez, 2013, p. 27).

La participacion de la ciudadania en observancia sobre quienes detentan
el poder politico favorece y beneficia a la democracia, en un juego reflexi-
vo que fortalece tanto al régimen politico como a la ciudadania; segun la
perspectiva de Contreras y Montecinos (2019, p. 178): “La participacién
ciudadana esta naturalmente ligada a la democracia”.

Por lo anterior, la cultura politica participativa es la que mas conviene a la
democracia debido a las caracteristicas que presenta: “Los ciudadanos tie-
nen conciencia del sistema politico nacional y estdn interesados en la for-
ma como opera. En ella consideran que pueden contribuir con el sistema
y que tienen la capacidad para influir en la formulacién de politicas publi-
cas” (Peschard, 2016, p. 28).

Si la satisfaccion puede definirse como el cumplimiento de un deseo, una
meta o una necesidad, entonces la satisfaccion por la democracia remite al
cumplimiento de deseos, metas o necesidades que suelen estar vinculados
con los intereses de las personas. Por ejemplo, un ciudadano desea un funcio
namiento eficiente, eficaz, de calidad y honesto de las oficinas guberna-
mentales cuando debe cumplir sus deberes con el gobierno o cuando le
prestan servicios que €l financia a través del pago de sus impuestos.

En el vinculo aludido se generan percepciones positivas y negativas con
las instituciones publicas que corresponden a determinado régimen y ac-
tores politicos, lo que inevitablemente lleva a la ciudadania a cuestionar-
se y valorar a favor o en contra el sistema politico en el que vive. En este
sentido, para Easton (1965, p. 406; citado por Montero, Zmerli y Newton,
2008, p. 25):

[...] la satisfaccion politica o, en sentido negativo, el descontento
politico se encuentra en otra dimension, consistente en los juicios de los
ciudadanos sobre el comportamiento diario de los lideres politicos y el
funcionamiento de los procesos e instituciones gubernamentales.
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La democracia no estd exenta de estos juicios, al comprender su satisfac-
cién: “el conjunto de percepciones relativas a la capacidad de un sistema
politico para solucionar problemas considerados especialmente importan-
tes” (Montero, Zmerli y Newton, 2008, p. 25). Las valoraciones menciona-
das pueden propiciar que la ciudadania prefiera otra forma de gobierno,
al estimarla mds favorable a sus propios intereses y mds confiable para
satisfacerlos. Si asi sucede, puede sobrevenir un rechazo generalizado de
la democracia y, por consiguiente, la constitucién de gobiernos no demo-
créticos. Por tanto, la satisfaccion esta vinculada con la preferencia, de tal
manera que su contrario, la insatisfaccion, sobre todo si es profunda y pro-
longada, puede producir cambios en las preferencias, incluidas las politi-
cas y las de regimenes de gobierno.

La satisfaccion o la falta de ella también se relacionan con la confianza. Al
respecto, si el ciudadano estd descontento con las politicas y los servicios
publicos que un gobierno disefia e implementa, su confianza en la gestién
gubernamental bajard y esto acabara por afectar su percepcion y valora-
cién de las politicas efectuadas. Entonces, optard por cambiar, mediante
su voto, a quienes lo representan y gobiernan; pero, si reiteradamente se
produce la insatisfaccion, tendera a restarle apoyo a todo el sistema politi-
coy activamente pretendera su cambio. Si bien esto ultimo puede no ocu-
rrir, ya que no hay una relacién directa entre la insatisfaccién producida y
el cambio de régimen politico; ademds, para que esto suceda, se necesita
alcanzar un umbral de ciudadania activa que luche para producir el cam-
bio, no sin una resistencia, también activa, de quienes se benefician del
sistema.

Ronald Inglehart (1988) sefiala que la cultura civica estd conformada con
la satisfaccién personal ante la vida, la satisfaccion politica, la confianza
interpersonal y el apoyo al orden social existente. Considera que la satis-
faccién personal ante la vida es “una actitud muy difusa por no estar li-
gada al comportamiento actual de la economia ni a las autoridades en el
poder ni a ningdn aspecto concreto de la sociedad” (p. 50). Este tipo de sa-
tisfaccion, dada su ambigiiedad, no es util para lo que aqui se aborda, por
lo que la dejaremos de lado. Por otro lado, la satisfacciéon con la politica
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democratica entra plenamente en el presente andlisis de la ENCUCI 2020
y, por ello, se incorpora en los resultados.

Cabe destacar lo controversial que resulta el tépico de satisfacciéon con la
democracia, pues es dificil encontrar los factores que la determinan, debi-
do a que:

[...] es una variable de desempefio y mide tanto la evaluacién del
régimen politico como la evaluacién del gobierno o del partido que esté
en el poder, mds ain como lo sefiala PNUD [Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo], en Latinoamérica, se presenta un malestar y
desencanto no necesariamente con la democracia, pero si dentro de ella
(Santos y Martinez-Martinez, 2020, p. 159).

El malestar y desencanto con la democracia que menciona la cita tiene
como consecuencias la apatia de la ciudadania a la hora de participar en
politica y la desconfianza que manifiesta hacia sus representantes —lo
cual se presentard para el caso mexicano en el apartado de resultados—.
Esto tltimo sucede por una percepcién de incumplimiento de las prome-
sas que realizan. Sus causas se sitian en los rendimientos econémicos y
de las politicas llevadas a cabo; ambos se entrecruzan para conformar una
percepcién negativa del sistema politico, al que se considera insatisfacto-
rio, aunque tiene algunas instituciones con las que los mexicanos o colec-
tivos en los que estdn agrupados todavia se sienten satisfechos.

Como se menciond en un primer momento, el estudio parte de dos
hipétesis:

« H,. Existe asociacion entre la participacion poli-
tica y social, y la confianza en los actores e insti-
tuciones democraticas en México.
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* H,. Existe asociacién entre la participacion poli-
tica y social, y la preferencia y satisfaccion por la
democracia en México.

Para corroborar estos supuestos realizamos varias pruebas y medidas de
asociacion: la prueba de chi al cuadrado, que es no paramétrica y sirve
para determinar la existencia de diferencias significativas en una o varias
categorias entre los resultados esperados y los resultados obtenidos en
una misma poblacién. Para ello se comparan valores distintos, extraidos
de datos reales, con las hipétesis planteadas, con la finalidad de establecer
si existe 0 no asociacién entre los datos observados y los esperados.

También utilizamos la correlaciéon de la V de Cramer para medir el tamario
del efecto de la independencia en pruebas de chi al cuadrado, es decir, se
determina de qué forma se encuentran asociados dos campos categdricos.
Su interpretacién se hace del siguiente modo: un tamafo de 0 a 0.2 es dé-
bil, aunque estadisticamente significativo en cuanto a la asociacién de los
campos; de 0.2 a 0.6 indica una asociacién moderada de los campos; y el
resultado mayor a 0.6 indica que los campos estdn asociados fuertemente.

Las pruebas sefialadas se aplicaron a variables de participacion politica y
social relaciondndolas con la confianza en distintos actores e institucio-
nes democraticas mexicanas. En concreto, se tuvo en cuenta a las y los
siguientes actores e instituciones: jueces, presidente, integrantes del Sena-
do, de la Camara de Diputados y de los congresos locales, asi como el Ins-
tituto Nacional Electoral (INE), el gobierno del estado y el del municipio.
Finalmente se asocio la participacion politica y social con la preferencia y
satisfaccion con la democracia.

Como fuente, se utilizé la ENCUCI 2020, encuesta que llevé a cabo el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2020, cuyas caracte-
risticas describimos brevemente. Su objetivo general fue:

[...] identificar el conjunto de creencias, valores, actitudes y practicas
que estructuran y modelan la relacién de las personas de 15 afios y mds
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con el poder ptblico, con diferentes formas asociativas y con otros
individuos, asi como el sentido de pertenencia y el reconocimiento de
derechos y obligaciones como ciudadano(a) mexicano(a) (INEGI, 2021a,

p. 4).

Los objetivos especificos se establecieron en torno a la obtencién de cono-
cimiento sobre pertenencia a una comunidad, reconocimiento y ejercicio
de derechos y obligaciones, asi como de procedimientos constitucionales
y de las instituciones, confianza en éstas y a nivel interpersonal, participa-
cién politica y social, percepcién y confianza en los procedimientos e ins-
tituciones democrdticas (INEGI, 2021a).

El disefio estadistico de la encuesta consistié en una muestra probabilis-
tica trietdpica, estratificada y por conglomerados; las unidades de obser-
vacion se dispusieron por viviendas, residentes y persona seleccionada;
la poblacion estudiada tenia 15 afios o mas; la cantidad fue de 25,113 vi-
viendas; la cobertura geogréfica nacional estuvo dividida en seis regiones
(noroeste, noreste, sureste, centro sur, centro occidente y centro) y en los
ambitos urbano y rural; asimismo, el ejercicio se levanté del 17 de agosto
al 18 de septiembre de 2020 (INEGI, 2021a). El nivel de confianza a nivel
nacional y de las regiones fue del 90%, con una tasa de no respuesta espe-
rada del 15%, un error relativo del 7%, ambas en su sentido maximo (INEGI,
2021b). La tabla 1 nos muestra su cobertura conceptual.
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Tabla1

Cobertura conceptual de la ENCUCI 2020

Interés y conocimiento :
Creencias, valores

y democracia

sobre asuntos publicos
y democracia

Confianza personal
Sentido de arraigo, e institucional*
pertenencia e identidad
Tolerancia y respeto
Conocimiento e interés a las diferencias
en la politica y problemas
de la comunidad Percepciones y

experiencias de

Précticas o hdbitos civicos discriminacién
Valoracién de la Respeto a la legalidad
democracia*
Corrupcién

Participacion Representacion

Relaciones con individuos,

asociaciones y poder
publico

Solidaridad
Asociacionismo*
Redes de intermediacién

Formas de resolucién
de conflictos

Relacién con la autoridad

Aspectos sociodemograficos

del informante
seleccionado

Participacién comunitaria Representacion social

Participacion ciudadana Representacion politica

Delitos electorales

Tiempo de residencia
Movilidad
Estado civil
Religién

Adscripcién
afrodescendiente

Adscripcién y lengua
indigena

Discapacidad
Color de piel

Ingresos del informante
seleccionado

Identificacién de género

Orientacidn sexual

* Conceptos tenidos en cuenta para este capitulo.
Fuente: INEGI (2021a, p. 6).
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Lo que a continuacién presentamos da cuenta de la primera hipétesis
planteada, a saber, que existe relacion entre la participacién politica y so-
cial, y 1a confianza en los actores e instituciones democraticas. Respecto a
esto, la tabla 2 muestra los resultados de la posible asociacion entre la par-
ticipacion en partidos politicos y la confianza en las antes mencionadas
personas actoras e instituciones del sistema politico democratico.

Aceptamos la H, las variables son

Jueces 0.483 0.0110 independientes**

Presidente 0.000 0.0718 Rechazamos la H, las variables se asocian

Senadores/as y

I 0.000 0.0386 Rechazamos la H, las variables se asocian

Diputados/as locales ~ 0.000 0.0328 Rechazamos la H,, las variables se asocian
INE 0000 0.0343 Rechazamos la H,, las variables se asocian
Gobierno de suestado  0.000 0.0418 Rechazamos la H, las variables se asocian

Gobierno de su municipio 0.000 0.0353 Rechazamos la H,, las variables se asocian

* Se sombrean las categorias que se asocian.

** La aceptaci6n de la hipétesis nula (H ) plantea independencia entre las variables que se crucen; por su
parte, la hipétesis alterna (H, ) sugiere asociacién o dependencia entre los elementos analizados. Cuando
se rechaza H se estd aceptando H,, con lo cual las variables o categorfas consideradas se asocian.
Fuente: Elaboraci6n propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021a).

La tinica categoria con ausencia de asociacion entre participacion en parti-
dos politicos y confianza en distintos actores e instituciones democraticas
en México es la referida a los miembros de la judicatura, que son quienes
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imparten justicia. Para el resto de las categorias existe asociacion entre la
confianza en las partes actoras y la participacion de partidos politicos.

Los resultados indican una asociacién positiva —dado que presenta este
signo— entre la participacion de partidos politicos y el nivel de confianza
hacia diversos actores del sistema democratico. El hecho de que haya una
asociacion directa sugiere que, en general, quienes han participado en par-
tidos politicos tienden a tener confianza hacia la presidencia de la Repu-
blica, el Senado, la CAmara Baja, los congresos locales, el INE y el gobierno
estatal y municipal. Resulta interesante también que no la tengan en las y
los jueces, quiza porque asumen el cometido de emitirles condena en caso
de infraccién, pero con los datos disponibles sélo podemos dejarlo como
un supuesto.

Con relacién a la participacién en organizaciones religiosas y su confianza
en distintos actores e instituciones democraticas mexicanas, la tabla 3 nos
da cuenta de los resultados obtenidos.

Jueces 0.000 0.0379 Rechazamos la H,, las variables se asocian

Presidente 0.000 0.0421 Rechazamos la H,, las variables se asocian

Senadores/as y

dhisuindasies il 0.000 0.0332 Rechazamos la H,, las variables se asocian

Diputados/as locales 0.000 0.0344  Rechazamos la H, las variables se asocian

Aceptamos la H, las variables son

INE 0.140 0.0161 independientes

Gobierno de su estado 0.000 0.0436  Rechazamos la H,, las variables se asocian

Gobierno de su . .
. 0.000 0.0405 Rechazamos la H, las variables se asocian
municipio 0
* Se sombrean las categorias que se asocian.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021a).
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Los resultados obtenidos indican que existe asociacion —segun el valor de
probabilidad que presenta la prueba de chi al cuadrado— entre la partici-
pacion de tales organizaciones y la confianza de diversos actores e insti-
tuciones hacia el sistema democréatico mexicano. En especifico, se observa
una asociacion positiva entre la participacién en organizaciones religiosas
y el nivel de confianza hacia las y los jueces, el presidente de la Republica,
las y los integrantes de la Cdmara Alta y de la legislatura, federal y local,
asi como los gobiernos estatal y municipal. Ademas, los resultados mues-
tran que no existe asociacion entre la participacién en organizaciones reli-
giosas y la confianza en el INE. Resulta interesante esta falta de asociacién
entre quienes participan en organizaciones religiosas y la confianza hacia
el érgano electoral que arbitra las elecciones en México; quiza tenga que
ver con la estructura jerarquica de obediencia que estas organizaciones
tienen. De nuevo, debemos dejar esta consideracién como supuesto, ya
que los datos impiden ir mas alla.

La tabla 4 muestra la asociacion existente entre la participacién en organi-
zaciones de proteccion de derechos humanos y la confianza que tienen en
distintos actores e instituciones de la democracia en México.

Rechazamos la H,, las variables

Jueces 0.004 0.0258 ;
se asocian

Rechazamos la Hy, las variables

Presidente 0.000 0.0312 :
se asocian

Senadores/as y
diputados/as federales

Aceptamos la Hy, las variables
son independientes

Rechazamos la Hy, las variables
se asocian

0.065 0.0187

Diputados/as locales 0.001  0.0283

Rechazamos la Hy, las variables

INE 0.011 0.0231 :
se asocian
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Aceptamos la H,, las variables

Gobierno de su estado 0.321 0.0129 - .
son independientes

Aceptamos la H,, las variables
son independientes
* Se sombrean las categorias que se asocian.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021a).

Gobierno de su municipio 0.316  0.0130

Los resultados indican que existe asociacion entre la participacion en or-
ganizaciones de proteccion de derechos humanos en México y la confian-
za en las y los jueces, el jefe de Estado, los congresos locales y el INE, pero
no con la Camara alta y la baja, el gobierno estatal y el gobierno del muni-
cipio. Es interesante observar cémo quienes participan en organizaciones
de proteccién de derechos humanos desconfian del Ejecutivo y del Legis-
lativo —salvo las y los diputados locales—, precisamente las instituciones
democraticas basadas en la representacion.

La tabla 5 nos permite observar la asociacién existente entre la participa-

cién en organizaciones ambientalistas y la confianza que tienen en distin-
tos actores e instituciones de la democracia en México.

Rechazamos la H,, las variables

Jueces 0.000 0.0440 .
se asocian
Presidente 0046 00195 Rechazamos la HO.’ las variables
se asocian
' Senadores/as 'y 0177 00155 Aceptam(?s la H,, la}s variables
diputados/as federales son independientes

Aceptamos la H,, las variables
son independientes
Aceptamos la H,, las variables
son independientes

Diputados/as locales 0.196  0.0151

INE 0.167  0.0155
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Aceptamos la H,, las variables
son independientes
Gobierno de su Rechazamos la H,, las variables

. 0.013  0.0227 ;
municipio se asocian

Gobierno de suestado 0.161  0.0157

* Se sombrean las categorias que se asocian.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021a).

Los resultados muestran la existencia de asociacién entre la participaciéon
en organizaciones ambientalistas de México y la confianza en las y los
jueces, el presidente de la Reptblica y el gobierno municipal, pero no con
las y los integrantes del Congreso de la Unidn y los congresos locales, el
INE y el gobierno del estado. Nuevamente, aqui no se da asociacion entre
estos colectivos y la confianza en figuras del Ejecutivo, excepto gobier-
nos municipales, y del Legislativo; otra vez las instituciones basadas en la
representacion.

La tabla 6 presenta los resultados de la asociacion entre participacion en
organizaciones vecinales o de condominios en México y la confianza en
distintas partes actoras de la democracia.

Rechazamos la Hy, las variables

Jueces 0.000 0.0305 ;
se asocian

Rechazamos la Hy, las variables
se asocian
Aceptamos la H,, las variables
son independientes
Aceptamos la Hy, las variables
son independientes
Aceptamos la H,, las variables
son independientes

Presidente 0.000 0.0414

Senadores/as y

diputados/as federales 0.894  0.0054

Diputados/as locales 0.813  0.0068

INE 0.313 0.0130



Gobierno de su estado

Gobierno de su municipio

0.017

0.010

0.0220

0.0233
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Rechazamos la Hy, las variables
se asocian

Rechazamos la H,, las variables
se asocian

* Se sombrean las categorias que se asocian.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021a).

Como se observa, existe asociacion entre la participacién en organizacio-
nes vecinales y/o de condominios en México y la confianza en la judicatu-
ray el Ejecutivo, a nivel municipal, estatal y federal; no asi en el Senado, la
Camara baja, los congresos locales y el INE. Son las instituciones legislati-
vas, basadas en la representacion a través de la eleccién mediante el voto,
junto al arbitro local, las que no muestran asociaciéon de participacion en

estos colectivos y confianza.

En la tabla 7 se presentan los resultados de la asociacién entre la partici-
pacién en organizaciones de exigencias de mejores servicios y la confian-

za en distintos actores e instituciones de la democracia en México.

Jueces

Presidente

Senadores/as y
diputados/as federales

Diputados/as locales
INE

Gobierno de su estado

Gobierno de su
municipio

0.161

0.000

0.027

0.045

0.078

0.011

0.004

0.0159

0.0487

0.0211

0.0198

0.0180

0.0231

0.0249

Aceptamos la H,, las variables
son independientes
Rechazamos la H,, las variables
se asocian
Rechazamos la H,, las variables
se asocian
Rechazamos la H, las variables
se asocian
Aceptamos la H,, las variables
son independientes
Rechazamos la H,, las variables
se asocian
Rechazamos la H,, las variables
se asocian

* Se sombrean las categorias que se asocian.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021a).
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Los resultados indican la existencia de asociacion entre la participacion
en organizaciones de exigencias de mejores servicios en México y la con-
fianza en el jefe de Estado, el Congreso de la Unidn, el gobierno del estado
y el del municipio; aunque no con las y los jueces y el INE, es decir, la no
asociacion se vincula con quienes emiten juicios en sus resoluciones, sean
administrativas o penales.

A modo de anilisis general de la primera hipétesis (H,), hay que sefalar
que existe asociacién entre la participacién en distintas organizaciones y
la confianza en actores e instituciones democraticas. La mayor asociacién
ocurre con quienes participan en partidos politicos (seis de siete asocia-
ciones, curiosamente, no existe asociacion entre ellos y la confianza en la
judicatura); las y los participantes de organizaciones religiosas tienen una
asociacion con seis de siete partes actoras o instituciones democraticas
consideradas, no mostrandola en el INE. Quienes participan en organi-
zaciones de exigencias de mejores servicios muestran una asociacién de
confianza con cinco de los actores sociales e instituciones democraticas
consideradas, pero no con las y los jueces y el INE. Los miembros de or-
ganismos de proteccion de derechos humanos, ambientalistas y vecinales
s6lo muestran asociacion de confianza con la mitad aproximadamente de
las y los actores e instituciones democraticas que hemos tenido en cuenta,
aunque no con las mismas. En todo caso, las asociaciones obtenidas son
muy pequeiias, por lo que sélo pueden ser consideradas como indicativas.

Continuando con el andlisis, lo que sigue da cuenta de la segunda hipéte-
sis planteada: existe asociacion entre la participacion politica y social, y la
preferencia y satisfaccién por la democracia en México. En primer lugar,
se presenta la asociacidn entre la participacién en partidos con la prefe-
rencia y satisfaccion hacia la democracia. De ella da cuenta la tabla 8.
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Preferencia hacia Rechazamos la H,, las variables

0.002 0.0294

la democracia se asocian
Satisfaccién con Rechazamos la H , las variables
R 0.000 0.0481 [
la democracia se asocian

* Se sombrean las categorias que se asocian.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021a).

Los resultados obtenidos permiten sefialar que existe asociacion entre la
participacién en los partidos politicos con la preferencia y satisfaccion ha-
cia la democracia. Esto no resulta extrafio si tenemos en cuenta que son
los més beneficiados del sistema politico democritico.

La tabla 9 nos indica la asociacién entre participacién en organizaciones
religiosas y la preferencia y satisfaccion con la democracia.

Preferencia hgc1a 0.017 00236 Rechazamos la HQ, las variables
la democracia se asocian
Satisfaccion con 0093 0.0206 Aceptamos la H, las variables

son independientes
* Se sombrean las categorias que se asocian.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021a).

la democracia

De acuerdo con el resultado obtenido, sélo existe asociacién entre participa-
ci6n en organizaciones religiosas y la preferencia hacia la democracia, pero
no con la satisfaccion de este régimen politico. Pese a estar insatisfechos
con esta forma de gobierno, siguen prefiriéndola a sus alternativas.

La tabla 10 se refiere a la existente entre la participacién en organizacio-
nes de proteccién de derechos humanos y la preferencia y satisfaccién
hacia la democracia.
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Plieferenma hapla 0000 00343 Rechazamos la HO., las variables

a democracia se asocian

Satisfaccion con 0.037 00238 Rechazamos la HO_, las variables
la democracia se asocian

* Se sombrean las categorias que se asocian.
Fuente: Elaboraci6n propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021a).

Hay asociacion entre la participacion en organizaciones de proteccion de
derechos humanos y la preferencia y satisfaccién hacia la democracia. Es
decir, que las y los participantes en estos colectivos la prefieren y estan sa-
tisfechos con ella. Esto no resulta extrafio si consideramos que lo que mas
se pierde en sistemas no democraticos son los derechos humanos, que es-
tas organizaciones defienden.

En la tabla 11 vemos lo resultados de la asociacion entre participacion
en organizaciones ambientalistas y la preferencia y satisfaccién con la
democracia.

Preferencia ha.cna 0.000 0.0429 Rechazamos la HO., las variables
la democracia se asocian
Satisfaccion con 0.230 0.0169 Aceptamos la H, las variables

la democracia son independientes

* Se sombrean las categorias que se asocian.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021a).

Asimismo, existe asociacién entre la participacién en organizaciones am-
bientalistas y la preferencia hacia la democracia, aunque no con la satis-
faccién hacia ésta; lo que quiza se deba a los escasos resultados obtenidos
en esta materia, pero esto queda sélo como supuesto, pues los datos no
permiten afirmarlo.
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La tabla 12 presenta la asociacion entre la participacién en organizacio-
nes vecinales y/o de condominios y la preferencia y satisfaccion hacia la
democracia.
Tabla 12
Participacion en organizaciones vecinales y/o de condominios, preferencia

y satisfaccion hacia la democracia*

Prob.de V de Cra- Conclusién con base
X2 mer en X2 (n.s. 5%)
Preferencia ha-c1a 0018 0.0235 Rechazamos la H03 las variables
la democracia se asocian
Satisfaccion con Aceptamos la H,, las variables

0.071 0.0216

la democracia son independientes

* Se sombrean las categorias que se asocian.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021a).

El resultado da cuenta de que existe asociacién entre la participacién en
organizaciones vecinales y/o de condominios con preferencia a la demo-
cracia, pero no con satisfaccion hacia ella. Cabe suponer, a modo de hipé-
tesis, que los resultados obtenidos por las politicas publicas en este tépico
estdn detrds de esta falta de asociacion.

La tabla 13 senala la asociacién entre la participacion en organizaciones
de exigencias de mejores servicios y la preferencia y satisfaccién hacia la
democracia.
Tabla 13
Participacion en organizaciones de exigencias de mejores servicios, preferencia
y satisfaccion hacia la democracia®

Prob. de Vde Conclusién con base en X2 (n.s. 5%)

X2 Cramer
Preferencia haga 0.007 0.0263 Rechazamos la H(,., las variables
la democracia se asocian
Satisfaccion con 0.000 0.0383 Rechazamos la H03 las variables
la democracia se asocian

* Se sombrean las categorias que se asocian.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021a).
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Hay asociacion entre la participacion en organizaciones de exigencias
de mejores servicios y la preferencia y satisfaccién con la democracia.
Es decir, no sdlo las y los participantes en estas organizaciones prefieren la
democracia como forma de gobierno, sino que también estan satisfechos
con sus resultados.

Como conclusién de esta segunda hipétesis (H,), es necesario destacar lo
siguiente: en todos los casos existe asociacion entre la participacién poli-
tica o social considerada con la preferencia por la democracia, pero sélo
en los que participan en partidos politicos, organizaciones de proteccién
de derechos humanos y en organizaciones de exigencias de mejores ser-
vicios existe asociacién con la satisfaccién con este régimen de gobierno.
Esto no ocurre para el caso de quienes participan en organizaciones reli-
giosas, ambientalistas y vecinales, ya que puede pasar por el hecho de que
no cumple con sus expectativas al no tener los resultados que esperaban,
aunque no es posible corroborar este supuesto aqui. Por tltimo, las asocia-
ciones obtenidas son muy pequeiias, por lo que su consideracion sélo pue-
de observarse en términos indicativos.

Se plantearon las siguientes hipétesis: H1. Existe asociacion entre la parti-
cipacion politica y social, y la confianza en los actores e instituciones de-
mocréticas en México; H2. Existe asociacion entre la participacion politica
y social, y la preferencia y satisfaccién por la democracia en México.

Procedimos a contrastar estas hipétesis con la prueba del chi cuadrado,
que es una prueba no paramétrica que permite establecer si existe o no
asociacion entre datos observados y esperados. Para medir el tamafio del
efecto de la independencia en pruebas de chi cuadrado, se utilizé la V de
Cramer. Como fuente se utilizaron los resultados que arrojé la ENCUCI
2020, que es significativa a un nivel de confianza del 90% a nivel nacional.
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Los resultados fueron los siguientes:

+ Dependiendo de las organizaciones, se encontrd
asociacion con la confianza en unos u otros ac-
tores o instituciones.

« Entodas ellas se encontré asociacion con la pre-
ferencia por la democracia

« No en todas se encontré asociacion con la satis-
faccién por la democracia.

« La asociacién entre la participacién en organi-
zaciones sociales y politicas con la confianza en
los actores e instituciones democréticas mexica-
nas, y con la preferencia y satisfaccién con la de-
mocracia es muy débil.

Es necesario realizar nuevos estudios, tanto de corte cuantitativo como
cualitativo, sobre la relacién entre participacién organizada y confianza
en los actores e instituciones democraticas, asi como la preferencia y sa-
tisfaccién con la democracia. Ellos permitirdn robustecer los hallazgos
aqui encontrados.
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La participacion politica es la base de una democracia, pues sin ésta no
hay rendicién de cuentas ni horizontal ni vertical, pero ademads, tal como
lo establecia el ya clasico Alexis de Tocqueville (1835/1996), la democracia
va mas alla de elecciones y se observa en la participacion de la ciudadania
en la vida cotidiana. Asimismo, para los nuevos modelos democraticos, no
se puede hablar de una democracia de calidad, si no existe una sociedad
civil activa.

En este sentido, uno de los problemas que presenta la democracia mexi-
cana es la poca participacién politica en la esfera publica; en el caso de
las elecciones, si bien hay participacién, ésta es mayor cuando son concu-
rrentes, mientras que en las intermedias es baja la cifra (INE, 2015). Por lo
mismo, una de las preguntas que estdn en el aire es qué elementos inter-
vienen en la poca participacién en México. La mayoria de las investiga-
ciones vinculan este fendmeno con la confianza en las instituciones, al
igual que la confianza interpersonal; sin embargo, una de las variables que
ha tomado fuerza en los estudios mds recientes sobre cultura politica es la
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tolerancia, y paraddjicamente los mexicanos dejan ver una gran intoleran-
cia hacia diversos grupos y posiciones politicas y religiosas.

El presente trabajo pretende estudiar si la tolerancia tiene efecto en la par-
ticipacion, principalmente en México. Para proceder, se analizard a este
pais en el contexto Latinoamericano; de esta forma se alcanzaran resulta-
dos que se puedan generalizar y que no sélo sean particulares. Con esta in-
tencion, se enuncian dos supuestos:

« Hipdtesis 1. En América Latina, la intoleran-
cia, especialmente hacia la igualdad de género,
personas migrantes y homosexuales, asi como
la discriminacién basada en estratos socioeco-
ndémicos, se relaciona negativamente con la par-
ticipacion activa de las organizaciones de la
sociedad civil.

« Hipotesis 1bis. En México, donde los niveles de
intolerancia son mayores en comparacioén con
otros paises latinoamericanos, hay una relacién
mas fuerte y significativa entre la intolerancia y
una reduccion en la participacién de las organi-
zaciones de la sociedad civil.

Para el andlisis de las hipdtesis propuestas, se adoptard una metodologia
cuantitativa, que consiste en el uso de los datos provenientes de la Encues-
ta Mundial de Valores (WVS, por sus siglas en inglés), de Inglehart et al.
(2022), y del proyecto Variedades de Democracia (V-Dem), de Teorell
et al. (2003). Estas encuestas longitudinales se levantan periédicamente en
rondas denominadas olas. Cada ola corresponde a un periodo de recolec-
cién de datos en multiples paises, lo que permite realizar comparaciones
tanto entre naciones como a lo largo del tiempo. Los conjuntos que hemos
utilizado abarcan las olas 3 (1995-1998), 4 (1999-2004), 5 (2005-2009), 6
(2010-2014) y 7 (2017-2022). Las olas que utilizaremos para este estudio
abarcan 10 paises latinoamericanos: Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Guatemala, México, Perti, Uruguay y Venezuela.
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En primer lugar, para explorar la hipétesis 1, se llevo a cabo un examen de
regresion multiple utilizando los datos de la WVS de los paises de Améri-
ca Latina. Este analisis busca establecer la relacion entre los niveles de in-
tolerancia y la participacion en la sociedad civil a nivel regional.

Posteriormente, para abordar la hipétesis 1bis, se realizé un anélisis es-
tadistico jerarquico o de regresion multinivel, que se centr6 en el caso de
México en comparacion con otros paises latinoamericanos. Este enfoque
multinivel permitié descomponer el impacto de la intolerancia en la par-
ticipacion ciudadana en organizaciones de la sociedad civil, considerando
las diferencias a nivel de nacién.

De acuerdo con estos objetivos, el capitulo se divide en cinco apartados
que abordan 1) la importancia tedrica de la tolerancia en la participacion;
2) la relacién estadistica entre la intolerancia y la participacién en Améri-
ca Latina y México; 3) los resultados de la regresién lineal miiltiple, stole-
rancia o participacién?; 4) México frente América Latina, y finalmente, 5)
una discusién de resultados.

Para Dahl (1989), era importante generar un amplio debate publico que
permitiera distintas formas de participacion y que éstas ayudaran al de-
sarrollo de la democracia; también le importaba la participacién en aso-
ciaciones civiles y elecciones, pero con ciertas condiciones, tales como
libertad de expresién, de imprenta, pluralidad en la informacién, entre
otras. Ademas, eran esenciales la educacion y el ingreso econdémico, pues
de esta manera el ciudadano tendria condiciones de incorporarse a la es-
fera publica y generar asi una participaciéon que ayudard a la democracia.
Dichas condiciones son muy similares a las propuestas por Almond y Ver-
ba (1970) en su libro ya clésico La cultura civica.
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A pesar de ello, posteriormente se descubridé que el ingreso econémico y
la escolaridad no conforman las tnicas variables que pueden explicar la
participacion o la falta de ella. En este sentido, Inglehart (1998) propone
la cultura posmaterialista, donde ya no importa lo econémico, sino disfru-
tar lo que se hace; por ello la participacién no radica en la necesidad. Asi,
este autor es uno de los que dejan ver lo importante de la tolerancia en la
cultura politica y en la democracia.

Inglehart, con la cultura posmaterialista, también conocida como pos-
moderna, plantea formas de participacion particulares que se basan en la
existencia de la tolerancia. Segun el autor, la sociedad posmoderna se ca-
racteriza por haber resuelto los temas econémicos bésicos para sus ciuda-
danos, por lo que éstos gozan de tiempo de ocio, es decir, su trabajo no es
un tema de sobrevivencia, sino de autorrealizacién. En este tipo de socie-
dades la tolerancia ocupa un lugar fundamental, pues las y los ciudadanos
posmodernos aceptan la diferencia de creencia, raza, género o cualquier
otra que esté presente en la sociedad; en esta cultura, hay temas relevan-
tes que necesitan apoyo y respeto, como es el del desarrollo de las muje-
res y que ellas puedan hacer lo que deseen de su sexualidad, su tiempo y
su ocupacién. Lo mismo sucede con otros grupos, como los miembros de
la comunidad LGBTTTIQ+; también se observan causas medioambien-
tales y participacién con temas religiosos —pero no en defensa de una
institucion, sino mds espirituales, puesto que la Iglesia ya no tiene poder—
(Inglehart, 1998). Con esta propuesta, se fortalece la idea de que la toleran-
cia es un elemento fundamental para la participacion y la democracia, la
cual se ha tornado compleja y con una gran diversidad social, cultural y
politica.

Otro autor que deja ver laimportancia de este elemento en la participacién
y, por ende, en la democracia es Putnam (1994), para quien la eficiencia
institucional no se logra sin la participacién, por lo que es necesario la
creacion de capital social; y para ello la tolerancia es importante. Tanto
la propuesta tedrica de Inglehart (1998) como la de Putnam dejan atrés la
opinién de Almond y Verba (1970), quienes consideran que la ciudadania
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participaria en la esfera publica sdlo si confia en las instituciones, en los
demads (confianza interpersonal) o si tiene una escolaridad y condiciones
econdmicas propicias. De esta manera, Inglehart y Putnam establecen
nuevos paradigmas donde la tolerancia es fundamental.

Es preciso destacar que, de estas teorias, la propuesta de capital social
llama la atencidn, pues se ha observado cémo impacta en una alta par-
ticipacion. De acuerdo con Putnam (1994), el capital social no depende
del nivel de escolaridad o del nivel socioecondmico de la ciudadania, sino
de la existencia de ciertas condiciones. Este se forma en grupos cerrados
(clausura), es decir, en espacios donde las y los integrantes se conocen;
ademads deben generar redes horizontales, en las que las personas se con-
ciban como iguales. Este contexto evita la posibilidad de free riders y per-
mite la formacion de redes fuertes de reciprocidad y confianza. En estas
condiciones la informacidn fluye y la participacién se genera de manera
natural. La tolerancia es esencial no sélo para el fortalecimiento del capital
social, sino también para la participacion que genera.

La importancia de la tolerancia en el fortalecimiento del capital social y
de los logros de éste se observan de manera clara en Cheran, Michoacan,
México. Esta comunidad en 2012 decidié expulsar a los talamontes y fun-
dar un autogobierno indigena, sin partidos politicos, de tal modo que se
convirtié en la tinica comunidad con esta forma de gobierno en el pais.
Cherén estd dividido en cuatro barrios que desde el inicio de su lucha se
organizaron, principalmente a través de tres asambleas: la general, la de
barrios y la de fogatas; en éstas hubo didlogo y una amplia tolerancia para
lograr los acuerdos necesarios para el éxito de su lucha y la formacion de
su nuevo gobierno indigena sin partidos politicos: con doce Keris en lu-
gar de un presidente municipal, un consejo operativo en lugar de sindicos
y regidores, y una estructura administrativa municipal, ambas estructu-
ras responden a las asambleas en los tres niveles (general, barrio y foga-
tas): “Tanto en las Asamblea de Barrio como en las Generales se resalté
el respeto a la opinién del compaiiero o compariera; ademds se observo
una gran tolerancia para realizar sus asambleas y lograr sus resultados; se
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percibi6 un gran sentimiento de igualdad” (Herndndez, 2020, p. 171). Lo
anterior deja ver que, cuando hay tolerancia, hay respeto al otro y un trato
igualitario, elementos que motivan la participacion.

Un dato que si es coincidente, por lo menos en Almond y Verba (1970) y
Putnam (1994), es la importancia de las asociaciones civiles, no sélo en la
formacion y el fortalecimiento de la participacién, sino también en el de-
sarrollo de valores democraticos, postura a la que se suma Larry Diamond
(1997). Para Almond y Verba (1970), lo tnico que podia incrementar una
cultura politica civica, ademads de la educacién era pertenecer a una aso-
ciacion civil, pues esto lleva al ciudadano a informarse, dialogar, cooperar
y participar; en otras palabras, el ciudadano aprende los elementos nece-
sarios para que ser activo en la esfera publica (Almond y Verba, 1970). De
acuerdo con Putnam, en las asociaciones civiles es factible la formacion
de capital social, el cual promueve una alta participacion en la esfera pu-
blica, exigiendo eficiencia institucional, lo que fortalece a la democracia.

La importancia de las asociaciones como espacios no s6lo generadores de
capital social, sino de participacién también fue ampliamente estudiado
por Larry Diamond. Para este autor, la sociedad civil, que estd compues-
ta por asociaciones, “puede ser una arena crucial para el fomento de otros
atributos democraticos, tal como la tolerancia, la moderacion, la voluntad
de compromiso y el respeto a las posiciones opuestas” (1997, p. 66). Hay
que aclarar que para este autor la sociedad civil tiene 10 funciones que
cumplir en una democracia, por ello su existencia es esencial, pues se ga-
rantiza una amplia rendicién de cuentas horizontal; entre esas funciones
esta crear lideres y ciudadanos participativos, pero con valores democra-
ticos como la tolerancia. Por tanto, si se pretende fortalecer la democracia
o lograr una democracia de calidad (Morlino, 2009), no podemos dejar de
contemplar a la sociedad civil como importante para formar valores
democraticos y como generadora de la participacion en la esfera publica.

Aunado a lo anterior, la tolerancia también es importante para que las y los
ciudadanos convivan cotidianamente y se respeten en calidad de iguales.
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Esto representa uno de los grandes desafios de las sociedades modernas,
principalmente las que tienen un porcentaje importante de indigenas, de
migrantes o grupos sociales marginados, tal como manifiestan Charles
Taylor (1993) y Will Kymlicka (1996).

En este sentido, Kimlicka asume que en la actualidad no se puede seguir
hablando de Estados nacidn sino de Estados multiculturales; en otros tér-
minos, ninguna sociedad se caracteriza por tener una sola cultura, sino
que coexisten diversas, las cuales deben reconocerse, respetarse y apoyar-
se para que florezcan, y el elemento que puede permitirlo es la tolerancia.
Este autor apunta que en los Estados multiculturales estdn presentes tres
grandes grupos: migrantes, indigenas, ademads de las diferencias culturales
nacionales (las que denomina movimientos sociales): mujeres, miembros de
la comunidad LGBTTIQ+, jévenes, personas de la tercera edad, etcétera.
Ante esta complejidad social, este autor asume que la tolerancia existird y
que sélo se necesitan leyes o politicas publicas® para lograr que la demo-
cracia multicultural esté presente; sin embargo, esta condicién no siempre
esta presente, por lo que habria que cuestionarse qué sucedera si no hay
tolerancia entre estos grupos y sus respetivas culturas. En este sentido, tal
como apunta Herndndez (2011), la falta de tolerancia puede ser una ba-
rrera para el desarrollo pleno de la ciudadania diferenciada; no se podrian
generar condiciones culturales, sociales ni econémicas para crecer y par-
ticipar como iguales en la esfera publica, pues la discriminacién y/o el no
reconocimiento generarian resistencias.

Por otra parte, Charles Taylor (1993) menciona que la discriminacién y la
falta de respeto a la identidad del otro ocasionan falsos reconocimientos
por los cuales los individuos o grupos no se sienten en igualdad y con los

37 Los derechos que se tienen que garantizar para lograr el éxito de este tipo de sociedades son: de-
rechos de autogobierno (la delegacién de poderes a las minorias nacionales, a menudo a través de
algun tipo de federalismo); derechos poliétnicos (apoyo financiero y proteccién legal para deter-
minadas précticas asociadas con determinados grupos étnicos o religiosos) y, derechos especiales
de representacion (escafios garantizados para grupos étnicos o nacionales en el seno de las insti-
tuciones centrales del Estado que los engloba) (Kymlicka, 1996, p. 20).
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mismos derechos que los demads; en cambio, se sienten inferiores y no sélo
permitirdn que se les humille, sino también que se les violente. Este tipo
de ciudadano o grupo social no peleara por sus derechos; seran ciudada-
nos o grupos pasivos con un falso reconocimiento; este menosprecio a su
persona y rol de ciudadano no les permitira ser activos en la esfera puabli-
ca ni luchar por un trato igualitario, por lo que no podran lograr una ciu-
dadania plena.

Con este contexto, es importante que, en las sociedades contemporaneas,
donde la diversidad cultural, social, econémica y politica sea una reali-
dad, se trabaje en la tolerancia para evitar los falsos reconocimientos y
propiciar asi las condiciones para una mayor participacién en distintos
temas y espacios en condiciones de igualdad, a fin de fortalecer una de-
mocracia multicultural en la que la tolerancia sea uno de los valores mds
importantes.

En México, contrario a lo que sefiala la teoria de la democracia y de la par-
ticipacion, lo que dejan ver las distintas encuestas nacionales es que hay
poca tolerancia hacia distintos grupos sociales. Herndndez en las conclu-
siones de su articulo “Los retos de la democracia mexicana: una ciudada-
nia sin discriminacién” apunta:

En el caso mexicano se pudo observar hay una gran discriminacién
hacia las mujeres, adultos mayores, discapacitados, indigenas y no
heterosexuales. El andlisis de cada uno de estos grupos dejé ver que
carecen de un reconocimiento a su diferencia, que son vistos con
inferioridad y que la sociedad los relaciona con caracteristicas negativas,
esto ocasiona que estos sectores tengan una baja autoestima y no se
consideren con igualdad de derechos frente a los demds, se asumen
como ciudadanos de segunda y se comportan como tales. Esta realidad
lleva a que no sélo no usen los pocos o muchos derechos que les otorga
la ley, sino que tampoco sean capaces de exigir mas (2011, p. 250).
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Para hacer esta reflexion, la autora se basd, principalmente, en la Encues-
ta Nacional sobre la Discriminacién de México de 2004 (Székely, 2007), la
cual es interesante pues no sélo preguntaba a la sociedad en general sobre
la discriminacién hacia mujeres, adultos mayores, personas discapacita-
das, poblacién indigena y personas con preferencia no heterosexual, sino
también preguntaba a estos grupos si se sentian discriminados; el resulta-
do es abrumador, en el sentido que deja ver una amplia discriminacién a
cada uno de estos grupos. En esta encuesta, por citar algunos datos: el 88%
de las y los adultos mayores se sentia discriminado, al igual que el 94% de
las personas discapacitadas; el 91% de las y los indigenas declaré sentirse
excluido de la sociedad; el 95% de la poblacién no heterosexual expresé
que la discriminacion era intensa, y el 80% de las minorias religiosas consi-
derd tener pocas o nulas posibilidades de mejorar sus condiciones de vida
como consecuencia de sus creencias. Esta discriminacion ha estado pre-
sente a través de los afos, lo cual ha sido constatado por encuestas més
recientes.

En la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas
2012 (INEGI, 2012), los resultados indicaron que un 80% percibia discrimi-
nacién por clase social y preferencia sexual, el 83%, por edad y apariencia,
el 76% por color de piel y creencias religiosas, y el 74%, por preferencias
politicas (Herndndez y Cazarin, 2022). En la ENADIS 2022, las perso-
nas indigenas que manifestaron discriminacién fueron el 28%, el 35% por
ser afrodescendientes, el 32.9% por diversidad religiosa y el 28.8% por ser
migrante.

Esta tendencia se refrendé en el Informe pais sobre la calidad de la ciudada-
nia en México (INE, 2020), que reportd porcentajes similares en dreas como
apariencia fisica (75.3%), clase social (76.4%), color de piel (70.9%), ser mu-
jer (58.5%) y ser indigena (70.7%). Aunque las metodologias entre estas en-
cuestas pueden variar, los datos evidencian una percepcion constante de
discriminacién hacia diferentes grupos sociales en distintos momentos,
que incluyen fechas previas al 2012.
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Ante este panorama de intolerancia que han reflejado las encuestas nacio-
nales, las y los mexicanos participan poco, como lo deja ver Hernandez:

En la Encuesta Nacional de Cultura Politica de 2001 85% de las y los
mexicanos encuestados no eran miembros de ninguna asociacién; del
15% que respondio positivo a esta pregunta, 37% sefialé pertenecer a una
asociacion religiosa, y 25%, a un sindicato (porcentaje con mds presencia)
[...] Cifras parecidas a las Encuestas Nacionales de Cultura Politica
en 2003, 2005, 2008 y 2012 [...]; en esta dltima, por ejemplo, cuando
se pregunté a las personas encuestadas si eran miembros de alguna
la organizaciones, 23% dijo formar parte de una asociacién de padres
de familia; 15% de una agrupacién religiosa; 13%, de una asociacién de
vecinos, colonos y condéminos; 13%, de una asociacién deportiva;
12%, de una organizacién estudiantil; 12%, de una organizacién de
voluntariado o beneficencia; 12%, de una organizacién de ciudadanos;
8%, de algin grupo de defensa del medio ambiente, 7%, de un partido
politico; 7%, de un partido politico; 7%, de un grupo de arte y cultura;
6%, de un sindicato; 4%, de una agrupacién profesional; 3%, de un grupo
relacionado con la industria, el comercio o similares, y 3%, de un grupo de
pensionados o jubilados. Resultados que se confirman en el Informe pais
sobre la calidad de la ciudadania en México en 2015 (2022, pp. 59-60).

Estos datos nos permiten observar que las y los mexicanos se asocian
poco, y donde lo hacen mads es en lo religioso y social. Este nivel de parti-
cipacién ha sido constante en las encuestas nacionales de cultura politica,
incluyendo la de 2021 (UNAM y PUED]JS, 2021). Por lo que nos cuestiona-
mos si la tolerancia influye en la poca o mucha participacion ciudadana.

A continuacidn, analizaremos cémo estas variables se relacionan estadis-
ticamente en las bases de América Latina, incluido México; de esta mane-
ra los resultados serdn mds concluyentes y no podra pensarse en un solo
estudio de caso.
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Para probar las hipdtesis, este estudio se basa en los datos de las olas 3
(1995-1998), 4 (1999-2004), 5 (2005-2009), 6 (2010-2014) y 7 (2017-2022)
de la Encuesta Mundial de Valores, que incluyen preguntas para medir la
intolerancia hacia grupos sociales. Este estudio observa 10 paises de Amé-
rica Latina: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, Mé-
xico, Pert, Uruguay y Venezuela. La variable dependiente es el indice de
participacién de la sociedad civil V-Dem, que incluye informacién desde
1995 hasta 2022 para los paises mencionados. Mediante modelos de regre-
sidn, se examina como estas variables influyen en la participacién de la so-
ciedad civil en estos paises latinoamericanos y, de manera mas especifica,
en México.

La variable dependiente en este estudio es el indice de participacion de la
sociedad civil, un registro compuesto elaborado por V-Dem, el cual mide
la participacién de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) en proce-
sos politicos y sociales.

Antes de profundizar en la composicion de este indice, es importante
mostrar que para la construccién del mismo se considera una OSC dentro
del marco de V-Dem, entre un amplio espectro de entidades como grupos
de interés, sindicatos, organizaciones inspiradas en ideales religiosos (si
participan en actividades civicas o politicas), movimientos sociales, aso-
ciaciones profesionales y organizaciones no gubernamentales tradiciona-
les. Es importante sefialar que, segtin esta definicién, las OSC no abarcan
empresas comerciales, partidos politicos, instituciones gubernamentales
ni organizaciones religiosas que se centren en practicas espirituales. Ade-
mads, se espera que estas organizaciones mantengan una independencia
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nominal de las instituciones gubernamentales y econémicas (Coppedge et
al., 2023, p. 195).

Con base en esta definicidn, el indice de participacién de la sociedad civil
de V-Dem se construye a partir de las siguientes preguntas:

« ;Se consulta habitualmente a las principales
OSC en la formulacién de politicas?

« ;Cudl es el nivel de participacion de las personas
en las OSC?

« ;Existen barreras que impiden la participacién
de las mujeres en las OSC?

« ;El proceso de nominacién de candidatos legis-
lativos dentro de las organizaciones partidarias
es altamente descentralizado o se realiza a tra-
vés de primarias partidistas?

Estas preguntas estan disefiadas para evaluar tanto la medida en que se
consulta a las OSC en asuntos de politica, como el grado de participacién
general en estas organizaciones, incluyendo aspectos especificos como la
participacién de las mujeres. La expresion del indice varia de 0 (baja parti-
cipacién) a 1 (alta participacidn).

El indice de participacién de la sociedad civil y la posicién de los paises
desde la tercera hasta la séptima ola se presentan a continuacién en la
grafica 1. Es notable observar que México, a partir de la cuarta ola, se ha
mantenido en una posicién intermedia. Por su parte, Argentina y Uru-
guay han mostrado consistentemente una alta participacion, lo cual no es
sorprendente en el caso de Argentina, dado su historial de significativas
movilizaciones y de dar a conocer nuevos repertorios en sus formas de
participacién civica.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de V-Dem, 1995-2022 (Teorell et al., 2023).

Un caso paradigmatico es el de Guatemala, que evidencié una amplia par-
ticipacion hasta la quinta ola, seguida de un marcado descenso, que resul-
ta en una baja participacion en las olas subsiguientes. En contraste, Chile,
que emergi6 de una dictadura, ha fortalecido sistematicamente su partici-
pacioén en la sociedad civil. Asimismo, Venezuela presenta una trayectoria
opuesta, pues partiendo de niveles altos de participacion, ha experimenta-
do un declive hasta convertirse actualmente en el pais con la menor parti-
cipacién de su sociedad civil en la region.

La variable independiente en este estudio es la intolerancia, evaluada me-
diante las preguntas de las olas 3 a 7 de la WVS en los paises selecciona-
dos de América Latina. Estas preguntas (descritas en la tabla 1) se centran
en aspectos como la intolerancia hacia la igualdad de género, personas mi-
grantes y homosexuales. Las preguntas que componen este andlisis han
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sido recalibradas para evaluar niveles de intolerancia en lugar de toleran-
cia. Bajo esta nueva orientacion, las respuestas de estas preguntas varian
en formato, incluyendo opciones dicotémicas, donde “si” corresponde a 1
y “no” a 0, asi como escalasde 1a 3,1a4 o1 a0, siendo el valor mas alto
indicativo de mayor intolerancia. Para un resumen descriptivo de los ha-
llazgos recientes en la ola 7, véase la tabla 1.

Intolerancia hacia la igualdad de género
La educacidn universitaria es mas

importante para un nifio que para una 12827 1.92 0.77 1 4
nina.
En general, los hombres son mejores 12621 203 0.78 1 4

lideres politicos que las mujeres.
Cuando escasean los trabajos, los
hombres deberian tener mds derecho a un 12965 207 0.60 1 3
empleo que las mujeres.
Intolerancia hacia personas migrantes
Cuanldodlos ergplljeog sog escasosalods
empleadores deberian dar priorida
a lalg personas de este paisl;obre los 12920 250 073 1 3
inmigrantes.
Intolerancia hacia distintas razas
En esta listaélay varios grupols de
ersonas. ; Podria mencionar alguno
qlzle nole gﬁstarl’a tener como vegcino? 13025 0.08 028 0 1
Personas de una raza diferente.
Intolerancia hacia personas homosexuales
En esta lista hay varios grupos de

personas. ;Podria mencionar alguno
que no le gustaria tener como vecino? 13021 023 042 0 1
Homosexuales.
Por favor, digame para cada una de las
siguientes acciones si cree que siempre se 12339 447 3.29 1 10

puede justificar, nunca se puede justificar
o algo intermedio: Homosexualidad.

* Numero de casos
** Desviacion estdandar
Nota: Estadisticas descriptivas para la ola 7 (2017-2022) en 10 paises de América Latina (Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Pert, Uruguay y Venezuela).
Fuente: Elaboracién propia con datos de la ola 7 de WVS (Inglehart et al., 2022).
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La tabla 1 muestra una tendencia moderadamente tolerante hacia la igual-
dad de género, con medias de 1.92 y 2.03 (en una escala de 1, més tolerante,
a 4, menos tolerante), en preguntas que evalian la educacién universitaria
y el liderazgo politico entre hombres y mujeres. Estas cifras sugieren que
atin persisten prejuicios contra las mujeres en dreas como la educacién y
el liderazgo politico.

En cuanto al 4mbito laboral, la media de 0.73 (en una escala de 1 a 3) indi-
ca una inclinacién mas marcada hacia la intolerancia hacia las mujeres en
el trabajo. Esta tendencia se intensifica al considerar el trabajo y las perso-
nas migrantes, donde la media alcanza 2.50 en la misma escala, reflejando
una alta intolerancia.

Respecto a la convivencia en vecindarios, la intolerancia es minima hacia
personas de distinta raza, con media de 0.08 en una escala dicotémica. La
actitud hacia las personas homosexuales como vecinos registra un prome-
dio ligeramente superior de 0.23 (en una escala dicotémica), lo que indica
una baja intolerancia, pero atin presente.

Al preguntar sobre la justificacién de tolerar la homosexualidad en una es-
cala de 1 a 10, se obtuvo una media de 4.47, lo que sugiere una inclinacién
ligeramente hacia considerar la homosexualidad como injustificable.

Adicionalmente, se incorporaron dos variables del V-Dem para comple-
mentar la variable independiente: el indice de exclusién politica por géne-
ro y el indice de exclusién politica por clase socioeconémica (véase tabla
2). Enla ola 7, el promedio para la exclusion politica basada en género fue
de 0.29, mientras que para la exclusién basada en clase socioecondmi-
ca fue de 0.49. Estos valores, que varian en un rango de O a 1, indican una
tendencia mayor hacia la exclusiéon por motivos de clase socioeconémica.

Indice de exclusién politica por género 10 029 0 1
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Indice de exclusién politica por clase socioeconémica 10 0.49

*Ntimero de casos

0 1

Nota: Estadisticas descriptivas para la ola 7 (2017-2022) en 10 paises de América Latina (Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Perd, Uruguay y Venezuela).

Fuente: Elaboracién propia con datos de V-Dem (Teorell et al., 2023).

Tras haber descrito las preguntas seleccionadas para nuestro anélisis, pro-
cedimos a realizar un andlisis de componentes principales (PCA, por sus
siglas en inglés) para definir la variable independiente del estudio. El pri-
mer componente principal obtenido explica el 51% de la variabilidad.

Por favor, digame para cada una de las siguientes acciones
si cree que siempre se puede justificar, nunca se puede justificar
o algo intermedio: Homosexualidad.

En esta lista hay varios grupos de personas.  Podria mencionar
alguno que no le gustaria tener como vecino? Homosexuales.
La educacién universitaria es més importante para un nifio que
para una nina.

En esta lista hay varios grupos de personas. ;Podria mencionar
alguno que no le gustaria tener como vecino? Personas de una
raza diferente.

Cuando los empleos son escasos, los empleadores deberfan dar
prioridad a las personas de este pais sobre los inmigrantes.
En general, los hombres son mejores lideres politicos
que las mujeres.

Indice de exclusién por género (V-Dem).

Cuando escasean los trabajos, los hombres deberian tener més
derecho a un empleo que las mujeres.

Indice de exclusién por grupo socioeconémico (V-Dem).

Nota: Andlisis realizado mediante PCA.

-39.24%

-38.40%

-36.66%

-34.25%

-34.23%

-32.50%
-29.25%
-26.85%
-25.77%

Fuente: Elaboracién propia con datos de las olas 3 a 7 (1995-2022), de WVS (Inglehart et al., 2022)

y V-Dem (Teorell et al., 2023).
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Este componente, caracterizado por cargas negativas en todas las varia-
bles como se muestra en la tabla 3, sugiere que valores mds altos indican
una mayor tendencia hacia la tolerancia en aspectos como la orientacion
sexual, la migracién y la igualdad de género. Esta interpretacion contras-
ta con la idea original, en la que las cifras elevadas serian indicativas de
mayor intolerancia. Es importante mencionar que, para adaptar las res-
puestas de la encuesta al formato cuantitativo requerido por el PCA, estas
respuestas fueron transformadas en proporciones.

Con la finalidad de evaluar la hipétesis 1, se aplicé un modelo de regresion
lineal mdltiple, como se muestra en la tabla 4, para analizar el efecto de la
tolerancia sobre la participacion de la sociedad civil en los paises latinoa-
mericanos seleccionados. Este efecto de la tolerancia esta representado
por el primer componente principal (PCA 1) con cargas negativas, detalla-
do en la tabla 3, y se caracteriza por un coeficiente positivo. Este resultado
sugiere que niveles mas bajos de intolerancia estdn asociados con un
aumento en la participacion de las sociedades civiles. Adicionalmente, el
andlisis muestra que el PIB per cdpita, variable de control, ejerce una in-
fluencia beneficiosa de factores econémicos sobre la participacién de la
sociedad civil.

Tolerancia social (PCA 1) 0.03 ** 0.01
Logaritmo PIB per cépita 0.15* 0.06
Intercepto 0.60 ** 0.16
Efecto por ola Si
R-cuadrada 0.42
R-cuadrada ajustada 0.36
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P-valor 0.0006023
*P <005, p < 0.10.
* P < 0.0L
*** P < 0.00L

Nota: prueba de normalidad Shapiro-Wilk, p-valor = 0.3913;
prueba Studentized Breusch-Pagan, p-valor = 0.0744;
prueba Reset, p-valor = 0.2747;
prueba Durbin-Watson, p-valor = 0.3899.
Se incluyd el PIB per capita como variable de control en todos los andlisis.
Fuente: Elaboracién propia con datos de las olas 3 a 7 (1995-2022), de WVS (Inglehart et al., 2022)
y V-Dem (Teorell et al., 2023).

Con los resultados del modelo, la hipétesis 1 se cumple, es decir, en Amé-
rica Latina la intolerancia, especialmente hacia la igualdad de género, per-
sonas migrantes y homosexuales, asi como la discriminaciéon basada en
estratos socioecondmicos, se relaciona negativamente con la participa-
cién de las organizaciones de la sociedad civil. Cémo se observa, el coefi-
ciente positivo y significativo de la tolerancia (0.03) indica que un aumento
en la tolerancia estd asociado con un incremento en la participacién de la
sociedad civil en los paises latinoamericanos.

Para la hipétesis 1bis, el andlisis comenz6 con la implementacién de un
modelo nulo, con el objetivo de determinar la viabilidad de un anélisis je-
rarquico al evaluar la variabilidad entre los paises de América Latina en
cuanto a la intolerancia. Los resultados, mostrados en la tabla 5, revelaron
un intercepto fijo significativo, que indica que la media general de partici-
pacion de la sociedad civil en la region es positiva, lo cual implica una par-
ticipacion activa generalizada en los paises estudiados de América Latina.

Ademds, la varianza entre paises y la varianza residual, como se detalla en
el mismo cuadro, denota una variabilidad notable en la participacion de la
sociedad civil entre los paises. Aproximadamente, el 30.7% de la variabili-
dad total, como se refleja en el coeficiente de correlacién intraclase (ICC,
por sus siglas en inglés), puede atribuirse a diferencias entre paises. Este
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grado de variabilidad respalda la necesidad de un modelo multinivel mas
detallado.

Por tanto, tras confirmar la variabilidad significativa entre paises con el
modelo nulo, procedimos con un modelo multinivel para estimar mds pre-
cisamente la relacion entre la tolerancia y la participacion de la sociedad
civil. Este modelo, que incluye efectos tanto fijos como aleatorios, se ilus-
tra en la tabla 5 y en la grafica 2 y detalla los resultados especificos para
México y otros paises latinoamericanos.

Este modelo multinivel revela que la tolerancia social influye positivamen-
te en la participacién de la sociedad civil en América Latina. Ademds, des-
taca las diferencias contextuales entre los paises, indicando que el impacto
de la tolerancia varia en funcién de caracteristicas nacionales especificas.

Intercepto
fijo
Efectos
aleatorios 0.0067 0.0822 0.3065

(pais)
Residual 0.0152 0.1236 -

Nuamero
de grupos 10
(pais)
Similitud
logaritmica

0.74 0.03 21.69

1701485

Criterio de
informacién -28.0297
de Akaike

Fuente: Elaboracién propia con datos de V-Dem, 1995-2022 (Teorell et al., 2023).

El modelo jerdrquico presentado en la tabla 6 muestra que la tolerancia,
representada por el componente principal con cargas negativas, tiene un
impacto positivo y significativo. Esto sugiere que entre menor intolerancia
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mayor es el aumento de la participacion de la sociedad civil. Por otro lado,
el PIB per cdpita muestra un efecto positivo, el cual indica que su incre-
mento se relaciona con un aumento en la participacion civil. Hay que se-
nalar que, para esta investigacion, el PIB es una variable de control.

Efectos fijos
Tolerancia social (PCA 1) 0.03 0.01
Logaritmo PIB per cépita 0.15 0.06
Intercepto 0.61 0.16

Efecto por ola
Efectos aleatorios

Pais (tolerancia social) - Varianza 0.0003637
Pais (tolerancia social) -
Desviacién estdndar 0.01907
Residual 0.0124673
Desviacién estdndar 0.11166

Fuente: Elaboracién propia con datos de las olas 3 a 7 (1995-2022), de WVS (Inglehart et al., 2022)
y V-Dem (Teorell et al., 2023).

Esta variabilidad en la tolerancia a nivel de pais, evidenciada en los efec-
tos aleatorios del modelo, indica que el contexto especifico de cada pais
influye en cémo la tolerancia afecta la participacién de la sociedad civil.
Estas diferencias podrian ser producto de variados factores culturales, his-
téricos y socioecondmicos que caracterizan a cada nacién. Asi, mientras
la tendencia general en América Latina apunta que una mayor toleran-
cia social fomenta una participacién civil mas activa, el impacto exacto
y la magnitud de este efecto varian considerablemente entre los distintos
paises.

La grafica 2 ilustra los efectos fijos y aleatorios derivados del modelo jerar-
quico aplicado a los paises de América Latina. Esta visualizacién resalta
como la tolerancia impacta la participacion de la sociedad civil en Ia re-
gion. Para el caso especifico de México, los efectos aleatorios de 0.01329
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indican que hay una variabilidad especifica del pais que no estd capturada
en el modelo fijo, esto podria interpretarse como participacion civil mds
activa en entornos mds tolerantes.

El efecto fijo de 0.03802, que es generalizable a todos los paises en el mo-

delo, indica que, en promedio, un aumento en la tolerancia esta asociado
con un aumento en la participacién de la sociedad civil (véase grafica 2).

0.05
o4
0.03

0.02

0.01

Efecto total de tolerancia social (PCA 1)

0.00
s =z 2 .o ° Y o 2 e _‘“
£ © = o) o] © ; S 3 o
E & & £ 8 £ ¥ > R
) 9] 3 [ =] 9]
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las olas 3 a 7 (1995-2022), de WVS (Inglehart et al., 2022) y
V-Dem (Teorell et al., 2023).

Los efectos fijos en nuestro modelo representan los valores que son con-
sistentes para todos los paises de América Latina en cuanto a la influencia
de la intolerancia en la participacion de la sociedad civil. Por otro lado, los
efectos aleatorios capturan los efectos especificos para cada pais.
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En el caso de México, la interaccion entre efectos fijos y aleatorios indica
un incremento notable en el impacto de la intolerancia sobre la participa-
cion de la sociedad civil, en comparacién con otros paises como Brasil,
donde este impacto es considerablemente menor. Este patréon demues-
tra como la relacién entre intolerancia y participacién de la sociedad civil
puede variar significativamente entre diferentes paises de la region, sien-
do México el pais con mayor intolerancia y uno de los que tiene menor
participacion.

El andlisis de la regresién lineal multiple evalud si la tolerancia social (re-
presentada por PCA con cargas negativas) afecta la participacién de la
sociedad civil. Los resultados indicaron que una mayor tolerancia esta aso-
ciada con un incremento en la participacion civil (estimado de 0.03802),
respaldando asf 1a hipétesis 1. Esto coincide con la teoria de la cultura po-
litica y el capital social.

En cuanto a la hipétesis 1bis, centrada en México, se aplicé primero un
modelo nulo y luego un andlisis jerdrquico, revelando variaciones signifi-
cativas entre paises. Esto sugiere que, mientras en general en América La-
tina la tolerancia mejora la participacion civil, en México la discriminacién
afecta la participacién en mayor grado que en el resto de América Latina.

Los resultados de las encuestas nacionales han indicado previamente que
la intolerancia en México es considerablemente alta. Esta tendencia se con-
firma al ampliar la comparacion a nivel latinoamericano, donde México des-
taca como uno de los paises con mayores niveles de intolerancia, segtin los
datos recientes de la WVS, y reflejados en el primer componente principal
que se ilustra en nuestra grafica 3, la cual muestra los resultados de un ana-
lisis de componente principal que mide la intolerancia en los paises lati-
noamericanos estudiados. En el eje vertical se despliega el componente
principal 1, donde los valores mds altos indican mayor intolerancia. México
y Ecuador se destacan con los niveles mds altos de intolerancia, seguidos
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de cerca por Pert y Colombia. En el otro extremo, Uruguay muestra el ni-
vel més bajo de intolerancia, distante del resto, con Brasil y Argentina ocu-
pando posiciones intermedias.

Como se observa, México se distingue como el pais con el nivel de intole-
rancia mds alto de la regién (detalles adicionales sobre la metodologia em-
pleada para la creacién de este componente principal y su interpretacion
se pueden encontrar en los anexos del estudio, donde se profundiza en la
estructura y significado de este hallazgo), andlisis que coincide con las en-
cuestas nacionales presentadas en la primera parte de este articulo. Esta
condicién de la intolerancia en México no sdlo afecta la participacioén ciu-
dadana, sino que también plantea interrogantes criticos sobre su impac-
to en la consolidacién democratica del pais. Por ende, la relaciéon entre la
intolerancia y la construccion de la democracia en México no sélo es un
campo de andlisis relevante, sino que, ademads, abre la puerta a futuras li-
neas de investigacion.

©
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Nota: Para adecuar las preguntas de la encuesta al PCA, que requiere variables cuantitativas,
se transformaron las respuestas en proporciones.
Fuente: Elaboraci6n propia con datos de la ola 7 (2017-2022), de WVS (Inglehart et al., 2022)
y V-Dem (Teorell et al., 2023).
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Las teorias de la cultura politica y de la democracia han puesto énfasis
actualmente en la tolerancia, pues asumen que ella estd presente en la
sociedad y por lo mismo hay mayor participacién y democracia. Sin em-
bargo, como se observo en este trabajo, en América Latina, y en nuestro
caso: México, se observa poca tolerancia hacia distintos grupos sociales
y/o con creencias distintas y poca participacién. El trabajo estadistico
muestra que si existe relacion entre estas variables.

El andlisis realizado en este estudio ofrece conclusiones importantes sobre
la relacién entre tolerancia y participacion de la sociedad civil no sélo en
México, sino también en América Latina, pero ademas los resultados coin-
ciden con la teorfa de cultura politica posmoderna, de multiculturalismo y
de capital social.

Por tanto, la hipdtesis 1, “en América Latina la intolerancia, especialmente
hacia la igualdad de género, personas migrantes y homosexuales, asi como
la discriminacién basada en estratos socioeconémicos, se relaciona nega-
tivamente con la participacién activa de las organizaciones de la sociedad
civil”’, se comprueba en su totalidad; es decir, es clara la evidencia que una
mayor tolerancia social estd vinculada con un incremento en la participa-
cion civil.

En relacién con México, el andlisis estadistico apoya la hipétesis 1bis, “se
plantea que, en México, donde los niveles de intolerancia son mayores en
comparacion con otros paises latinoamericanos, hay una relacion mas
fuerte y significativa entre la intolerancia y una reduccién en la partici-
pacion de las organizaciones de la sociedad civil”. Pero ademas el anélisis
destaca variaciones significativas en el pais sobre la relacién entre toleran-
cia y participacién civil. Un dato que llama la atencién es que en México
la discriminacién es particularmente alta, respecto a los paises estudiados
de América Latina, lo cual justifica la necesidad de un andlisis especifico
que pueda investigar en qué otros dambitos de la esfera publica este ele-
mento influye.
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Para finalizar podemos sefialar que los hallazgos de este articulo fortale-
cen la propuesta de la importancia de la tolerancia en la participacidon.
Sin embargo, en el caso mexicano llaman la atencién los altos niveles de
intolerancia, lo que nos deja de tarea trabajar para revertir este contexto;
de lo contrario, la calidad de la democracia en México seguird siendo un
reto a futuro.
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La hipétesis 1bis, que sugiere que México es mds intolerante en compara-
cién con otros paises latinoamericanos, se fundamenta en un PCA (rea-
lizado con la funcién prcomp en R) aplicado a datos recientes de la ola 7
(2017-2022) de las encuestas WVS y V-Dem, que incluyen una muestra de
10 paises latinoamericanos: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Guatemala, México, Pert, Uruguay y Venezuela. El PCA reduce la com-
plejidad de los datos, transformando las variables originales en un nuevo
conjunto de indicadores no correlacionados llamados componentes princi-
pales. Este andlisis incluye una serie de variables detalladas en la tabla 7,
que capturan actitudes hacia la igualdad de género, migrantes, distintas
razas y orientaciones sexuales, asi como la exclusion politica por clase
socioecondmica.

Intolerancia hacia la igualdad de género
La educacién universitaria es més importante para un nifio que

L WVS
para una nifia.
En general, los hombres son mejores lideres politicos que las WVS
mujeres.
Cuando escasean los trabajos, los hombres deberian tener més WVS
derecho a un empleo que las mujeres.
Indice de exclusién por género V-Dem

Intolerancia hacia personas migrantes
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Cuando los empleos son escasos, los empleadores deberian dar

. , . WVS
prioridad a las personas de este pais sobre los inmigrantes.

Intolerancia hacia distintas razas
En esta lista hay varios grupos de personas. ; Podria mencionar
alguno que no le gustaria tener como vecino? Personas de unaraza ~ WVS
diferente.
Intolerancia hacia personas homosexuales

En esta lista hay varios grupos de personas. ;Podria mencionar

, . WVS
alguno que no le gustaria tener como vecino? Homosexuales.

Por favor, digame para cada una de las siguientes acciones si cree
que siempre se puede justificar, nunca se puede justificar o algo WVS
intermedio: Homosexualidad.

Exclusidn politica por clase socioeconémica

Indice de exclusién politica por clase socioeconémica V-Dem

Fuente: Compilacién propia a partir de datos sobre la ola 7 (2017-2022), de WVS (Inglehart et al.,
2022) y V-Dem (Teorell et al., 2023).

El PCA revel6 que el primer componente explica el 63% de la varianza y
refleja una gama de actitudes hacia la intolerancia, en la que las cargas
mads altas indican percepciones mds intolerantes (tabla 8).

En esta lista hay varios grupos de personas. ; Podria

mencionar alguno que no le gustarfa tener como vecino? 3778%
Homosexuales.
En esta lista hay varios grupos de personas. ;Podria
mencionar alguno que no le gustaria tener como vecino? 36.72%

Personas de una raza diferente.
Indice de exclusién (politica) por grupo socioeconémico

(V-Dem). 35.96%
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Pregunta Dt
La educacién universitaria es mds importante para un nifio
que para una nifia.

Por favor, digame para cada una de las siguientes acciones si
cree que siempre se puede justificar, nunca se puede justificar 35.32%

o algo intermedio: Homosexualidad.

35.56%

Indice de exclusién (politica) por género (V-Dem). 32.02%
Cuando escasean los trabajos, los hombres deberian tener

. . 31.99%
mas derecho a un empleo que las mujeres.
En general, los hombres son mejores lideres politicos que las 30.48%
mujeres.
Cuando los empleos son escasos, los empleadores
deberfan dar prioridad a las personas de este pais sobre los 21.01%
inmigrantes.

Nota: Andlisis realizado mediante PCA.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la ola 7 (2017-2022), de WVS (Inglehart et al., 2022)

y V-Dem (Teorell et al., 2023).
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La cultura politica considera procesos relacionados con aspectos politicos,
sociales y administrativos en los que los individuos deciden si participan
o no para mejorar sus condiciones de vida y hacer presentes sus deman-
das ciudadanas a quienes gobiernan; al respecto, la participacion ciudadana
se utiliza como una “brajula” que define la cultura politica del pais. En re-
gimenes democraticos como el mexicano, en el entramado politico se de-
finen elementos que convergen para favorecer la participacion electoral
ciudadana, los cuales establecen un marco legal especifico con institucio-
nes que forman parte de los procesos electorales y que proporcionan la in-
formacion necesaria para que los individuos se mantengan informados y
participen en las urnas.

El objetivo de este capitulo se centra en conocer si la escolaridad impac-
ta en tres aspectos de la cultura politica: la confianza en las institucio-
nes, la percepcién de la corrupcion y, ademas, el interés y la participacion
en la politica. En correspondencia, presentamos estas tres hipétesis: 1) la
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educacidn interviene a favor de generar en la ciudadania mexicana un ma-
yor nivel de confianza en las instituciones, 2) la educacién mejora la trans-
parencia en la ciudadania mexicana evitando hechos de corrupcion, y 3) la
educaciéon motiva a la ciudadania mexicana a mantenerse informada so-
bre noticias y hechos politicos.

Al enfocarnos en un tema de valores y en cémo éstos influyen en la cultura
politica, la base de datos mas completa es la Encuesta Mundial de Valores
(Haerpfer et al,, 2022). Este es el levantamiento mas longevo (desde 1981)
que proporciona informacién de aproximadamente 100 paises (incluido
México) para conocer la evolucién de los valores y su impacto en la vida
politica, econémica y social de las naciones; en tal sentido se posiciona
como un instrumento relevante en los estudios de democracia.

En México, la alternancia politica inicid en el afio 2000, cuando obtuvo el
triunfo el partido de la oposicién, como resultado de la construccion de
las bases para una cultura democratica con un mayor nimero de opcio-
nes politicas, las cuales eran representativas de los intereses diversos de la
poblacién. Luego, en 2012, regreso el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) al poder y, en 2018, hubo un revés politico cuando accedié al poder
el partido Morena, el cual mantuvo su liderazgo en las recientes elecciones
presidenciales.

Estos resultados en las preferencias electorales tienen su raiz en un con-
junto de valores, creencias y percepciones acerca de la politica y la vida
politica. En este sentido, nos interesa conocer si la educacién es un aspec-
to determinante de la cultura politica y, para explorar la situacién actual,
se utilizan los datos obtenidos de la Encuesta Mundial de Valores 2017-
2022% correspondientes a México mediante una prueba de chi cuadrado
(x2) que muestra si hay una relacién entre la educacién y estos tres

38 La Encuesta Mundial de Valores (Haerpfer et al., 2022) es una base de datos longitudinal con in-
formacién sobre caracteristicas de los valores y opiniones de las personas, asi como su impacto
politico y social. En el caso de México, se utiliz6 la informacién mds reciente de esta encuesta.
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aspectos de la cultura politica, asi como un andlisis exploratorio-descripti-
vo con tablas cruzadas que relacionan dichas variables.

La base de datos se conformé por 1,539 cuestionarios respondidos por ciu-
dadanas y ciudadanos mexicanos (51.3% hombres y 48.7% mujeres), en su
mayoria con educacion basica completa; igualmente, més de la mitad de
las personas encuestadas estaban casadas a la fecha del levantamiento del
instrumento. Como aproximacion para medir la cultura politica mexicana,
se utilizaron sus formas de capital social, considerando tres categorias del
cuestionario relacionadas con preguntas sobre 1) nivel de confianza, 2) co-
rrupcion y 3) interés y participacion en la politica.

Los datos se procesaron mediante el software estadistico SPSS para la
prueba no paramétrica de chi cuadrado que examina la independencia en-
tre variables; esta metodologia analiza la relacion entre variables categori-
cas probando si existe o no una relacion.

Para el andlisis, se utilizaron 32 variables de estas tres categorias (nivel
de confianza, corrupcion, e interés y participacion en la politica), por lo
que se comprobd que si existe una relacion de la escolaridad con el nivel de
confianza en las instituciones y el interés y la participacion en la politica. Caso
contrario sucede al revisar la asociacién que hay entre la escolaridad y la
corrupcion.

Este capitulo se desarrolla en cinco secciones: en esta primera, se desa-
rrolla la introduccién con el objetivo, las hipétesis y la estructura del do-
cumento. En la segunda parte, se elabora un andlisis tedrico-conceptual
acerca de la cultura politica en México. En la tercera seccién, definidas
las categorias de estudio y variables explicativas, se desarrolla un anélisis
estadistico-descriptivo de cada una de las tres temdticas. Para el siguien-
te apartado, se procede con la prueba de hipétesis de chi cuadrado para
conocer el impacto de la escolaridad en las tres categorias. Finalmente, se
exponen las conclusiones sobre la necesidad de trabajar en la cultura po-
litica mexicana, su trascendencia y las posibles lineas de investigacion fu-
tura sobre el tema.
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El concepto de cultura politica® resulta de interés cientifico y académico,
a la vez que forma parte de los procesos sociales que vive la ciudadania.
Aborda un campo amplio, ya que la cultura politica “tendria que ver con
los conocimientos, valores, creencias, sentimientos, predisposiciones y
actitudes de los individuos ante la politica y los asuntos a ella ligados”
(Lépez de la Roche, 2000, p. 97). En palabras de Almond y Verba, “la cul-
tura politica de una nacién consiste en la particular distribucién de las
pautas de orientacion hacia objetos politicos entre los miembros de dicha
nacién” (1963, p. 31). Esta definicién considera aspectos relacionados con
las “orientaciones cognitivas, afectivas y evaluativas hacia el sistema poli-
tico en general, sus aspectos politicos y administrativos y la propia perso-
na como miembro activo de la politica” (Almond y Verba, 1963, p. 34). Para
el andlisis de este capitulo, se considera la cultura politica desde un enfo-
que estructural-funcionalista.

En México, asimismo, la cultura politica se puede abordar desde dos con-
ceptos: la centralidad estatal y la inclusion politica. E1 Estado rige la estruc-
tura y, mediante su capacidad institucional, organiza la vida econémica,
politica y social de la sociedad mexicana. Como refiere Millan, existe
una articulacién diferenciada entre mercado y politica, que establece un
ambito de accién por escalas o niveles (federal, regional, estatal, local,
etc.): “la centralidad estatal determina que los requerimientos o reclamos
sociales (casi de cualquier tipo) sean demandados directamente al Estado
y no, por ejemplo, al mercado” (1993, p. 157), en tanto que la inclusién po-
litica se deriva del acceso a los bienes o servicios requeridos por la pobla-
cién y la participacion ciudadana da voz a las demandas sociales dirigidas

39 Almond y Verba acufaron el término cultura politica e identificaron variables relacionadas con las
opiniones, ideas y percepciones de las y los ciudadanos con respecto a la politica, el sistema y la
vida politica.
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al Estado.** De esta manera se desarrollan distintos niveles de participa-
cién y acceso al poder.

Input Output

+ Gobierno
+ Aplicacién de la ley
» Formulacién de la ley

« Socializacién politica

+ Articulacion de intereses
+ Agregacidn de intereses
+ Comunicacién politica

Fuente: Elaboracién propia con base en Lopez Montiel (2008, p. 182).

En la figura 1, se observan en la entrada (input) aquellas funciones sisté-
micas de la politica relacionadas con intereses colectivos y como se cons-
truye el consenso que a su vez se instituye por demandas de la sociedad
transmitidas a los gobernantes. Luego de que los actores politicos consi-
deran las necesidades de la poblacidn, se desarrollan acciones de salida
(output) a través de funciones del gobierno, como son las instituciones u
organizaciones que ejercen el poder de decision sobre el uso de recursos
publicos, la aplicacién de la norma, asi como la creacién de leyes.

Para determinar los niveles de participacion y acceso al poder, se requie-
re introducir la cultura politica en este sistema. Esto se advierte cuando
Almond realiza un ajuste para “diferenciar la socializacion politica de los
procesos de incorporacién individual al sistema como tal” (Lopez Montiel,
2008, p. 183). Tal adecuacion se observa en la figura 2, donde la coopta-
cién se agrega a los inputs como elemento que establece el modo en que se

40 Refiriéndose a una cultura civica “basada en la comunicacién y persuasion, una cultura de consen-
sos y diversidad, una cultura que permitia el cambio, pero que también lo moderaba” (Almond y
Verba, 1963, p. 24).
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incorporan los individuos, para lo cual existe un mecanismo de incentivos
y provision de recursos. De esta manera, la cultura politica define la con-
ducta de ciudadanos y gobernantes, a la par que se constituye como un eje
que limita cudles serdn las demandas que entran al sistema, asi como el
tipo de salidas, lo cual explica todo sistema politico en lo particular.

Input Output

» Gobierno
» Aplicacién de la ley
» Formulaci6n de la ley

« Socializacién politica
+ Cooptacion
+ Comunicacion politica

Fuente: Elaboraci6n propia con base en Lopez Montiel (2008, p. 183).

Para contextualizar la evolucion de la cultura politica mexicana, se deben
considerar las implicaciones que tuvo en el sistema politico el inicio de
la alternancia politica con el ascenso al poder del Partido Accién Nacio-
nal (PAN) en el afio 2000.* El resultado electoral en las urnas mostré los
efectos derivados de la construccién de bases democraticas en la socie-
dad mexicana; este proceso requirié de mecanismos que permitieron la
construccién de puentes, los cuales se lograron articular mediante la par-
ticipacion de la ciudadania en la vida politica y social; asi, dicha actividad
funcioné como palanca de empuje para concretar las acciones politicas
gestadas desde el gobierno.

En la actualidad, el escenario politico registra una crisis de valores politi-
cos tradicionales ligados a la Revolucién mexicana producto de tres fuen-

tes internas: 1) el sentido critico en cémo se han abordado histéricamente

41 Después de que estuvo el PRI durante més de 70 afios en el poder.

201



202

VERA-LOPEZ

los conceptos centrales de la cultura politica mexicana; 2) la accién colec-
tiva de movimientos sociales que trasciende a esferas de la vida publica
y privada, de manera que cuestiona la cultura mexicana; y por dltimo, 3)
la creciente urbanizacion y el aumento del nivel de escolaridad en la po-
blacién han deteriorado la concepcidn tradicional de los valores arraiga-
dos en la sociedad mexicana, lo que ha generado cuestionamientos ante la
mayor disponibilidad de fuentes de informacién y la cada vez mas fuerte
edificacién de una sociedad del conocimiento*? (Ponte y Martins, 1997, pp.
49-50).

Sobre el tema de la escolaridad como fuente de crisis de valores politicos
en la sociedad mexicana, se tiene el andlisis teérico-metodolégico aplica-
do a estudios sobre cultura politica y su interrelacién de variables como la
edad, el nivel de ingresos y el sexo; como resultado, la educacion es un ras-
go estructural que esclarece cambios en el comportamiento politico de la
sociedad:

[...] una variable de mayor relevancia explicativa es la educacién. Muchas
de las diferencias de cultura politica por edad o sexo lo tinico que hacen es
catalizar o poner de manifiesto desigualdades estructurales o de acceso
a la educacién, renta y otros “equipamientos” o factores de capacitacién
personal y colectiva. La variable estratégica que permite dar cuenta de
esas diferencias o condicionantes previstos es, en muchos casos, el nivel
de educacién formal alcanzado por el sujeto (Justel, 1992, p. 74).

Esta aseveracion refleja el rasgo que tienen en comtn las élites politicas
mexicanas, ya que quienes han ocupado un cargo ptblico de alto nivel
(en el 4mbito nacional u otro) cuentan con educacién superior, lo que les
permite mayor movilidad social con expectativas de alcanzar a construir
su propia trayectoria politica. En un andlisis realizado sobre las caracte-
risticas sociales de la élite politica mexicana del periodo de 1946-1971, se

42 El desarrollo de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) ha proporcionado
avances haciendo un mundo cada vez mds interconectado y con gran disponibilidad de informa-
cién en tiempo real.
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obtuvo que el determinante social de acceso a los cargos ptiblicos mas ele-
vados fue el nivel educativo, con un coeficiente de correlacién del 0.985;
este aspecto “ejerce un impacto considerable sobre los recursos politicos
y el cargo politico” (Smith, 1975b, p. 394) y se ha consolidado como un ele-
mento importante para acceder al poder, mds que para promoverse de un
puesto a otro (Camp y Cetto, 1981, p. 426). Smith (1975a) se interesé en
México por ser un caso de estudio excepcional sobre el proceso de tran-
sicién politica hacia la democracia® en el siglo XXI y generd un estudio
socioldgico sobre la politica en la sociedad mexicana postrevolucionaria.

Bajo esta premisa destaca que la participacion del individuo en la politi-
ca es el resultado de una evaluacién positiva de su bienestar subjetivo,*
uno de cuyos factores sociodemogréficos determinantes es la educacién
(Helliwell, 2003).

Al revisar los datos de la Encuesta Mundial de Valores 2017-2022 (Haerpfer
etal., 2022), se observa en la tabla 1 que la proporcién de ciudadanos mexi-
canos fue similar entre la poblacién encuestada masculina y femenina (51.3
y 48.7%, respectivamente). La edad promedio fue de 43 afios, con un ran-
go de 18 a 90 afios. El 87.2% contaba con educacién basica, mientras que
el 8.2% tenia educacion superior y sélo el 1.2% estudié algin posgrado. En
relacién con el estado civil de la poblacidn, el 50.2% estaba casado el 18.4%
vivia en unién libre, el 18.1% era soltero, el 5.5% habia enviudado, el 4.8%
estaba separado y el 3% era divorciado. En cuanto a la manutencién del ho-
gar, el 40.4% era el principal generador de ingresos, mientras que el 59.1%
no lo fue.

43 Ejercer el voto implica la voluntad de participar en procesos electorales en los que se valoran las
alternativas de quién es el gobernante por elegir y las recompensas que se esperan recibir. “Los
procesos electorales son pieza esencial de la cadena que se mueve en direccién a la democracia
participativa y representativa” (Uvalle Berrones, 1998, p. 274).

44 Bienestar subjetivo se refiere a “la valoracién que hace una persona sobre su propia vida, las medi-
ciones preguntan directamente al individuo si estd satisfecho con su vida, o sobre su nivel de feli-
cidad personal” (Temkin y Flores-Ivich, 2017, p. 321).
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Sexo

Hombre 790 51.3
Mujer 749 48.7
Ciudadano/ciudadana 1,539 100
Escolaridad
Analfabeta 52 3.4
Educacién basica 1337 872
Educacién superior 126 8.2
Posgrado 18 1.2
Estado civil
Casado/casada 772 50.2
Unién libre 283 18.4
Divorciado/divorciada 46 30
Separado/separada 74 4.8
Viudo/viuda 85 55
Soltero/soltera 278 18.1

Ser el principal
generador de ingresos
para el hogar
Si 622 40.4
No 909 59.1

Fuente: Elaboracion propia con base en informacidn de la Encuesta Mundial de Valores 2017-2022
(Haerpfer et al., 2022).

Con la finalidad de analizar la cultura politica mexicana de acuerdo con
sus formas de capital social, se consideraron preguntas del cuestionario
correspondientes a los apartados “Capital social, confianza y afiliacién a
las organizaciones” (Q64-Q81), “Corrupcion” (Q113-Q118) e “Interés politi-
co y participacion politica” (Q199-Q208). En la tabla 2 se presentan 32 va-
riables correspondientes a las tres categorias.
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Tabla 2

Variables utilizadas en el analisis

Nivel de confianza
Te nombraré un niimero de organizaciones. Para cada una, podrias
decirme cuénta confianza tu tienes en ellos: hay mucha confianza, poca

confianza, no mucha confianza o no la hay?
Escala: 1: Mucha confianza; 2: Un poco de confianza; 3: No mucha
confianza; 4: No confio

Numero Nombre de la variable
1 Q64: Las iglesias
2 Q65: Las Fuerzas Armadas
3 Q66: La prensa
4 Q67: La televisién
5 Q68: Los sindicatos
6 Q69: La Policia
7 Q70: Las cortes
8 Q71: El gobierno
9 Q72: Partidos politicos
10 Q73: El Parlamento (Congreso)
1 Q74: Servidores publicos
12 Q75: Universidades
13 Q76: Elecciones
14 Q77: Grandes empresas
15 Q78: Bancos
16 Q79: Organizaciones ambientales
17 Q80: Organizaciones de mujeres
18 Q81: Organizaciones de caridad o humanitarias

Corrupcién
En los siguientes grupos de personas, ;cudntos crees que estan involucrados en la corrup-

cién? Dime de cada grupo si crees que ninguno de ellos, algunos de ellos, la mayoria de
ellos o todos ellos.
Escala: 1: Ninguno de ellos; 2: Algunos de ellos; 3: La mayoria de ellos; 4: Todos ellos

Ntmero Nombre de la variable
19 Q113: Autoridades estatales

Continta...
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Corrupcion
En los siguientes grupos de personas, ;cudntos crees que estan involucrados

en la corrupcion? Dime de cada grupo si crees que ninguno de ellos, algunos de ellos,
la mayoria de ellos o todos ellos.
Escala: 1: Ninguno de ellos; 2: Algunos de ellos; 3: La mayoria de ellos; 4: Todos ellos

Ntmero Nombre de la variable
20 Q114: Directivos de empresas
21 QI15: Autoridades locales

Ql16: Prestadores de servicios publicos (politica, judicatura, funcionarios

22 publicos, doctores, maestros)

23 Q117: Reporteros y medios de comunicacién

Q118: Deseamos saber su experiencia con los oficiales locales y
prestadores de servicios piblicos, como los oficiales de policia, abogados,
doctores, maestros y servidores ptiblicos en su comunidad. ;Qué tan
frecuentemente piensa que una persona comun como usted o las
24 personas de su entorno tienen que pagar un soborno, dar un regalo o
hacer un favor para obtener los servicios que necesita? ;Esto nunca
sucede, raramente, frecuentemente o siempre?

Escala: 1: Nunca; 2: Raramente; 3: Frecuentemente; 4: Siempre

Interés politico y participacion politica
Las personas aprenden qué estd sucediendo en este pais y en el mundo desde
diversas fuentes. Para cada una de las siguientes fuentes, por favor, indica si la utilizas

para obtener informacién diariamente, semanalmente, mensualmente, menos de una
vez al mes o nunca.
Escala: 1: Diariamente; 2: Semanalmente; 3: Mensualmente; 4: Al menos una vez
al mes; 5: Nunca

Ndmero Nombre de la variable
25 Q201: Periédico
26 Q202: Noticias en la televisién
27 Q203: Noticias en la radio
28 Q204: Teléfono celular
29 Q205: Email
30 Q206: Internet
31 Q207: Redes sociales (Facebook, Twitter, etc.)
32 Q208: Hablando con amigos o colegas

Fuente: Elaboraci6n propia con base en informacién de la Encuesta Mundial de Valores 2017-2022
(Haerpfer et al., 2022).
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Para el andlisis del nivel de confianza en las instituciones se consider6 a
aquellas organizaciones que pueden ser de tipo politico, gubernamental,
del sector privado, académico, entre otras. Respecto al tema de la corrup-
cién, se consultd a la ciudadania mexicana para conocer su percepcion
sobre el nivel de corrupcién que existe (o no) en diversas instituciones.
En tanto que, operativamente, el interés y la participacién en la politica
se vincularon con la consulta periédica de diversos medios de comuni-
cacion a través de los cuales la y el ciudadano ha obtenido informacién
sobre politica.

Para profundizar en los resultados obtenidos, en la siguiente seccién se re-
visardn las tres categorias de estudio y sus variables explicativas a través
de un andlisis estadistico-descriptivo que proporcione informacién deta-
llada al respecto.

La tabla 3 registra que los encuestados tuvieron una percepcioén de con-
fianza plena en instituciones religiosas (32.9%) y que existe confianza en
universidades (32.5%), organizaciones feministas (35.2%) y organizaciones
de caridad o humanitarias (31.8%). Predomina una percepcion negativa de
las fuerzas armadas, con relacién al resto de las instituciones (30.9%), por
lo que se registré que no se confia mucho; se observo la misma tendencia
en la prensa (36.6%) y televisién (37.5%). Un nivel de total desconfianza se
percibe en instituciones politicas, principalmente los partidos politicos
(63.1%), las y los servidores publicos (56.9%) y el gobierno (54.6%).
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Tabla 3

Niveles de confianza institucional en México segiin tipo de institucién (porcentaje)

Instituciones Confio Algo No confio  No confio
plenamente confio mucho nada
Religiosas 32.9 28.8 25.6 12.7
Fuerzas Armadas 21.8 29.1 30.9 18.2
Prensa 71 20.9 36.6 354
Televisién 6.1 21.6 375 34.8
Sindicatos 4.2 170 310 478
Policia 5.9 16.0 31.9 46.2
Cortes 6.0 16.4 32.3 45.3
Gobierno 4.2 12.9 28.3 54.6
Partidos politicos 2.0 9.5 25.4 63.1
Parlamento 2.6 11.8 30.9 24.7
(Congreso)
Servidores 32 13.1 26.8 56.9
publicos
Universidades 278 32.5 21.6 18.1
Elecciones 5.0 15.0 29.6 50.4
Grandes 9.2 24.3 315 35.0
empresas
Bancos 9.9 25.5 30.5 341
Organizaciones 127 242 28.8 343
ambientales
Organizaciones 18.3 35.2 29.0 175
feministas
Organizaciones
de caridad o 15.8 31.8 29.1 23.3
humanitarias

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Encuesta Mundial de Valores 2017-2022
(Haerpfer et al., 2022).
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Encuesta Mundial de Valores 2017-2022
(Haerpfer et al., 2022).

Se observa en la figura 3 que las instituciones que registran un mayor ni-
vel de confianza son las agrupadas en la esfera privada, dedicadas al es-
tablecimiento de valores y a la formacién, como son las religiosas (32.9%),
universidades (27.8%) y organizaciones feministas (18.3%); mientras que el
mayor nivel de desconfianza se presenta en los partidos politicos (63.1%) y
el servicio publico (56.9%), sin que quede exento de esta situacion el sector
privado, como las grandes empresas (35%) y los bancos (34.1%). De con-
formidad con lo que muestran distintos estudios de la Encuesta Mundial
de Valores de 1990 y 1995, y Latinobarémetro, en otras democracias pre-
valece esta desconfianza en las instituciones politicas y la apatia de la
ciudadania (Huneeus, 2002; Norris, 1999), lo cual se debe a una mayor
circulacién de la informacion sobre las actividades de los gobiernos y a
que la ciudadania se encuentra mejor informada.
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Profundizando en el andlisis de México, se revisé mediante tablas de con-
tingencia el cruce de variables entre el nivel de confianza y la escolaridad
de la ciudadania mexicana por género. En los resultados se observo que el
88.9% de quienes confian plenamente en las iglesias tuvo un nivel de esco-
laridad de educacién bdsica (48.4% son hombres y 51.6%, mujeres). Sobre
la confianza en las universidades, se registré que el 86.1% de la poblacién
con educacién bésica muestra algo de confianza en esta institucion (49.8%
son hombres y 50.2%, mujeres). En contraste, si se realiza el andlisis con-
siderando en cudles instituciones predomina un alto nivel de desconfian-
za, por parte de las personas encuestadas, nuevamente la poblacién con
educacién béasica manifiesta una cifra elevada, ya que no confia nada en
los partidos politicos (87.3% en total, del cual 52.3% son hombres y 47.7%,
mujeres), en las y los servidores publicos (87.9%, del cual 51.6% son hom-
bres y 48.4%, mujeres) o en el Congreso (88%, del cual 50.3% son hombres
y 49.7%, mujeres).

Contrastando estos resultados con el estudio de Ponte y Martins —quie-
nes analizaron la Encuesta sobre la Cultura Politica de los Mexicanos de
1993 para conocer la relacién entre educacién y cultura politica mexicana
(1997)—, se tiene que los valores obtenidos muestran una tendencia simi-
lar en 1993, pues la Iglesia registrd 55.9% de confianza® y las instituciones
con los més bajos niveles de confianza fueron las empresas (10.5%), los
partidos politicos (13.1%) y los sindicatos (13.3%). Esto verifica que la ten-
dencia ha continuado en el tiempo.

El estudio de la corrupcion, como parte de la problematica de la calidad de
la democracia, implica considerarla como un sistema de mediacién de in-
tereses que se da principalmente bajo la forma del clientelismo. Por ello,
una medida para frenar la corrupcion seria “institucionalizar y aplicar en
los hechos los mecanismos de imputabilidad en todos los niveles de go-
bierno” (Aureano y Ducatenzeiler, 2002, p. 90). De aplicarla, inicialmente
estas dddivas y sobornos se perderian, por lo que la ciudadania obtendria

45 Siendo la segunda categoria m4s alta, la institucién con mds confianza fue la familia, con el 86.3%.
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mayor transparencia por parte de los servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones.

Autoridades estatales 1.6 18.7 40.0 397
Directivos de empresas 31 400 33.0 239
Autoridades locales 2.1 26.2 36.2 35.5

Prestadores de
servicios publicos
Reporteros y medios
de comunicacién

3.2 24.6 34.6 376

5.8 42.0 27.2 250

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la Encuesta Mundial de Valores 2017-2022
(Haerpfer et al., 2022).

La percepcion de la corrupcion se refiere a la apreciacion de la existencia
de un vinculo entre las instituciones con la corrupcién que prevalece en
el pais. La tabla 4 destaca que se percibe corrupcién en todo el personal
del servicio publico (37.6%); seguido por una percepcion sobre la corrup-
cién en la mayoria de las autoridades estatales (40%) y autoridades locales
(36.2%); en menor grado se percibe la existencia de corrupcién en algunos
de los directivos de empresas (40%), asi como reporteros y medios de co-
municacion (42%). Esto refleja una opinién desfavorable en dichas agrupa-
ciones con relacién a la corrupcion. Asimismo, el sector ptiblico registra la
opinién mas negativa por parte del ptblico encuestado.

Estos resultados visibilizan una problematica que finalmente se traslada al
entorno de las elecciones cuando las y los votantes optan por la abstinen-
cia, que a la vez es motivada tanto por la apatia (como se observo, debido
a la falta de confianza en las instituciones politicas) como por el desinterés
por participar en actividades civicas. En el caso de Kenia, se registr6 una
caida de la participacion de votantes de 2010 a 2017, ya que pasé del 86 al
78%; en 2022, fue del 64%. De acuerdo con un andlisis de regresion lineal
que explicé el 70.3% de la inaccién ciudadana en Kenia (Mutuku, Owuoche
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y Jonyo, 2023), este comportamiento politico apdtico trajo como conse-
cuencia la inmovilizacién ciudadana por demandar la rendicién de cuen-
tas a los gobernantes.

Como se observa en la tabla 5, el 40.2% de las y los ciudadanos considera
que las personas frecuentemente participan en actos de soborno a servi-
doras y servidores ptiblicos a cambio de algtin servicio que necesitan en
sus instituciones publicas.

Hombres 10.6 373 40.6 11.5
Mujeres 13.5 35.5 39.7 11.3
Total 12.0 36.5 40.2 11.3

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de la Encuesta Mundial de Valores 2017-2022
(Haerpfer et al., 2022).

Por ello es relevante crear un compromiso civico en la rendicién de cuen-
tas publicas para reducir el hurto y la apropiacién indebida de los recur-
sos publicos (Mutuku, Owuoche y Jonyo, 2023). De esta manera, las y los
ciudadanos solicitardn que las instituciones y el personal a cargo realicen
sus funciones de forma transparente, por lo que disminuird la corrupcién.

En cuanto al interés politico y la participacion politica, se refiere la consulta
de medios de comunicacién para obtener informacion sobre politica. En la
actualidad, esta consulta se realiza principalmente mediante TIC, las cua-
les son “una amplia gama de servicios, aplicaciones, tecnologias, equipos
y programas, televisores, computadoras, y redes y programas informati-
cos” (Ballinas Valdés, 2011, p. 9). Esta evolucién en los medios ha promo-
vido que las comunicaciones no consideren tiempo ni espacio para poder
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desarrollarse porque se pueden transmitir en directo y desde lugares dis-
tantes, lo cual se conoce como una revolucién digital.

Periddico 18.7 16.7 14.0 16.6 34.0
Noticias en
1a television 59.0 20.6 6.6 5.2 8.6
Noticias en
la radio 30.2 16.7 11.1 14.8 27.2
Teléfono
celular 371 12.1 6.0 10.8 34.0
Email 14.1 9.2 89 15.6 52.2
Internet 32.2 10.9 73 10.0 39.6
Redes
sociales
(Facebook, 338 12.0 6.6 8.8 38.8
Twitter, etc.)
Hablando
con amigas,
amigos o 23.8 194 12.6 144 29.8
colegas

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la Encuesta Mundial de Valores 2017-2022
(Haerpfer et al., 2022).

En México, se observa una mayor disponibilidad de la informacién des-
de diversos medios de comunicacidn, pero el desinterés persiste. La tabla
6 muestra que la television es el medio informativo que el 59% de las y los
encuestados utilizé diariamente, seguido por el teléfono celular (37.1%), las
redes sociales (33.8%) y noticias en la radio (30.2%). Por otro lado, los me-
dios que nunca utilizan para obtener informacién son el correo electrénico
(52.2%), seguido por el internet (39.6%), las redes sociales (38.8%), el perié-
dico (34%) y hablando con amigas, amigos o colegas (29.8%).

En estudios realizados sobre este tema, es comun observar que la ciuda-
dania cada vez se aleja mas de la politica, desconfia de las instituciones y
de la informacién, por lo que genera la creencia de que no puede influir en
el sistema y, en consecuencia, pierde el interés por participar en la politica
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(Torcal, 2003). En las elecciones presidenciales de 2018, mediante un mo-
delo O-S-R-O-R, se analizaron los habitos comunicativos implicados en
las cualidades negativas y positivas hacia la politica que ocurrieron y se
comprobd una nula influencia de hébitos, como el cinismo y la desafec-
cién politica, pero si aumento la apatia politica derivada del consumo de
medios tradicionales (periédico y televisién) y del desarrollo de la conver-
sacion politica interactiva a través de la web durante esta jornada electo-
ral (Muiiiz, 2019).

David Easton (1957, pp. 114-115) analizé las metodologias para explicar los
comportamientos politicos desde un enfoque cuantitativo que permite al
interesado en estos temas dilucidar la existencia de determinadas seme-
janzas y las verificé con hechos. En la investigacién tradicional, la verifi-
cacion de hipétesis debe considerarse desde los hechos y percepciones
de los observadores; no se puede dar algo por sentado porque la recopila-
cion de hechos se vuelve problematica y requiere ser explorada, evaluada
y determinada. En tanto que, para la investigacion comportamental, cuan-
do se constatan patrones, se deben revisar conjuntos de datos, de manera
que se construyan conceptos que permitan articular generalizaciones de-
finidas en términos de la conducta observada.

Para fines de este capitulo, se trata de probar las hipédtesis de interés me-
diante una prueba de chi cuadrado. Para ello, se elabora un anélisis de re-
lacion entre variables para observar si existe o no una relacion. La prueba
de chi cuadrado se utiliza para determinar el grado de independencia en-
tre variables categoéricas (Levin y Rubin, 2000).

Para empezar, se requiere plantear las hipétesis correspondientes para es-
tablecer las variables de andlisis. El planteamiento de las hipétesis (figura
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4) determina “una declaracién relativa a una poblacién” (Lind, Marchal y
Wathen, 2012, p. 334). En este primer paso se plantea una prueba de hipé-
tesis que constituye una inferencia sobre la poblacion. Esta prueba es el
“procedimiento basado en evidencia de la muestra y la teoria de la proba-
bilidad para determinar si la hipé6tesis es una afirmacién razonable” (Lind,
Marchal, y Wathen, 2012, p. 335).

Paso1 Paso 3 Paso 5
No se rechaza H
Se establecen las Se identifica el Se toma una
hipétesis nulay Paso 2 estadistico de la Paso 4 muestra; se llega
alternativa prueba a una decisiéon
SerechazaH,
y se acepta H,
Se selecciona un Se formula una
nivel de regla para tomar
significancia decisiones

Fuente: Elaboracion propia.

Este caso de estudio utiliza un nivel de significancia (a) del 0.05 o 5%, sien-
do el estadistico de la prueba chi cuadrado establecido como regla para la
toma de decisiones acerca de la independencia o dependencia entre varia-
bles. Una vez que se aplica la prueba, se declara el tipo de relacion de las
variables.

Para el procesamiento de datos, se ocupa el sofiware estadistico Statistical
Package Social Science (SPSS) y se obtiene la prueba no paramétrica de
chi cuadrado, lo que demuestra la independencia entre variables, en este
caso, la educacidn, en funcién del nivel de confianza en las instituciones,
la corrupcion y el interés y la participacion en la politica.

(.
f,

Férmula de chi cuadrado: xzzz
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Donde:

x?>= Chi cuadrado

Y= Sumatoria

f,= Frecuencia observada

f, = Frecuencia esperada

Se determinan los grados de libertad (gl) a partir de la siguiente férmula:
N=(Ni-1)(N2-1)

Donde:

N= Numero de grados de libertad

N,= Ndmero de renglones

N,= Ntmero de columnas

Se emplea esta prueba paramétrica con variables categéricas (cualitati-
vas) para conocer la existencia o inexistencia de una relacion entre éstas:
aunque hay que resaltar que no determina el grado de influencia de una
variable respecto a otra, es decir, s6lo es capaz de mostrar un vinculo. Me-
diante el software SPSS version 25, se disefd la prueba no paramétrica chi
cuadrado para las siguientes hipdtesis.

H : Las variables son independientes

H,: Las variables son dependientes
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Se parte, entonces, de la hipétesis de que son independientes la educacion
y el nivel de confianza en las instituciones; la educacién y la corrupcion;
asi como, la educacién y el interés por la politica. En esta prueba de inde-
pendencia, el contraste de hipdtesis se realizé con un nivel de significa-
cién (P,) en el que, si éste es mayor o igual que el nivel de significancia del
0.05, se acepta la hipétesis nula (H,) y, si es menor, se rechaza la hipétesis
nula y se acepta la hipétesis alternativa (H).

A continuacidn, se tiene la expresiéon numérica de las hipotesis de investi-
gacién de acuerdo con estas tres categorias de la cultura politica.

Impacto de la escolaridad, relacionando la confianza en las instituciones con res-
pecto a la educacion de las y los ciudadanos mexicanos.

P, > 0.05=H, “La confianza en las instituciones es independiente de la
educacion”.

P, < 0.05=H, “La confianza en las instituciones depende de la educacién”.

Impacto de la escolaridad, relacionando la percepcion de la corrupcion con respec-
to a la educacion de las y los ciudadanos mexicanos.

P.> 0.05=H, “La percepcién de la corrupcién es independiente de la
educacion”.

P, < 0.05=H, “La percepcién de la corrupcién depende de la educacién”.

Impacto de la escolaridad, relacionando el interés en la politica con respecto a la
educacion de las y los ciudadanos mexicanos.

P> 0.05=H, “Elinterés en la politica es independiente de la educacién”.

P, < 0.05=H, “Elinterés en la politica depende de la educacién”.
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Tabla 7

Relacion entre la educacion y el nivel de confianza en las instituciones, la percepcion

de la corrupcion y el interés y la participacion en la politica

Variable : : : Prueba de
dependiente Variable independiente sionificacién
Nivel de confianza
Instituciones religiosas 0.030
Educacién Uhtarisitchdtos 0.043
Organizaciones de mujeres 0,059
Orgamzamongs dei caridad o 0.649
humanitarias
Corrupcion
0.486
Autoridades estatales
o 0.199
Directivos de empresas
. 0.552
Autoridades locales
Educacién o 0.059
Prestadores de servicios
publicos
Reporteros y medios de 0.166
comunicacion
Pago de soborno/regalo
0.426
Interés politicoy
participacion politica
Periédico 0.041
Dl Noticias en la televisién 0.322
Noticias en la radio 0.835

Continila...
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Teléfono celular 0.000

Email 0.000
Educacion Internet 0.000
Redes sociales 0.000
Hablando con amigos o 0.000
colegas

Fuente: Elaboraci6n propia con base en los resultados obtenidos en el procesamiento
de la informacién en SPSS.

La tabla 7 presenta el resultado de la prueba de hipétesis en cada uno de
los aspectos de la cultura politica. Se observa en el célculo de chi cuadrado
la prueba de significacién para cada variable de andlisis. En la primera ca-
tegoria, nivel de confianza, las variables correspondientes a instituciones
como las religiosas y las universidades son significativas en relacién con la
escolaridad. Es decir, las diferencias entre varias proporciones de la mues-
tra son significativas (no se deben al azar) en el caso de la percepcion de
confianza en instituciones como las religiosas y las universidades, y esto
se debe a que si impacta la escolaridad de la ciudadania mexicana.

La segunda categoria, percepcion de la corrupcion, registra que ninguna
de sus variables es significativa en relacién con la escolaridad. En estos ca-
sos, contar con cierto grado de escolaridad no genera un cambio en la per-
cepcidn de la presencia de corrupcién en autoridades de las instituciones
del gobierno, el sector privado, los medios de comunicacion, entre otros.

La tercera categoria, interés y participacion en la politica, registra como
variables significativas “el periédico”, “teléfono celular”, “email”, “inter-
net”, “redes sociales” y “hablando con amigos y colegas” en relacién con la
escolaridad de las y los ciudadanos mexicanos. Estos medios de comuni-
cacidn son los principales para obtener informacién sobre politica.
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Este andlisis exploratorio, en suma, tuvo las siguientes hipétesis: 1) la edu-
cacion interviene a favor de generar en la ciudadania mexicana un mayor
nivel de confianza en las instituciones; 2) la educacién mejora en la ciuda-
danfa mexicana su percepcion sobre la corrupcion; 3) la educacién motiva
a la ciudadania mexicana a mantenerse informada sobre noticias y hechos
politicos.

La prueba chi cuadrado (tabla 7) demostré en la primera hipétesis que
existe una relacion entre la educacién y el nivel de confianza en las insti-
tuciones. También, en la tercera hipétesis, hay una correspondencia de el
interés y la participacion politica con la educacion. Pero, en el caso de
la segunda hipdtesis, se obtuvo que, con respecto a la percepcion de la
corrupcion, no existe una relacién con la educacion.

Cabe sefialar que la prueba chi cuadrado, como técnica estadistica, sélo se
utiliza para establecer la significancia entre variables. Cuando se trata de
muestras grandes, es posible que aumente el nivel de sensibilidad; sin em-
bargo, que los resultados obtenidos muestren una significancia estadistica
no implica que ésta exista realmente. Una segunda consideracién es que
Unicamente utilizamos la prueba de chi cuadrado para examinar la inde-
pendencia entre variables; explicar que existe una causalidad no es posi-
ble porque esto demandaria utilizar técnicas estadisticas que requieren un
analisis multivariado mds detallado.

En el andlisis descriptivo, se obtuvo que a mayor escolaridad disminuye la
confianza en las instituciones al igual que el interés y la participacién en
la vida politica, pero, si trabajan con transparencia, rindiendo cuentas ho-
rizontal y verticalmente a la sociedad, en un entorno democratico, se crea-
ran las condiciones para el desarrollo de una poblacién que forme parte de
la democracia participativa y representativa.

Un ejemplo de la rendicién de cuentas es la reforma a la fraccién VIII del
articulo 17 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
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California (H. Congreso del Estado de Baja California, 2023) en materia de
cumplimiento de compromisos de campana, ya que establecié que las y
los diputados formulen y entreguen a la Mesa Directiva, al término de su
ejercicio anual, un informe por escrito y en formato digital en el que den
a conocer el trabajo legislativo realizado y, en relacién con la transparen-
cia, esta informacién se publica en la Gaceta Parlamentaria y en el portal
oficial del Congreso. Caso similar ocurre en otras demarcaciones como el
Congreso de la Ciudad de México, a donde los diputados envian su infor-
me semestral que presentan a la Junta en los meses de febrero y agosto de
cada ano, de acuerdo con el articulo 356 del reglamento local (Congreso
de la Ciudad de México, 2017).

De acuerdo con la Encuesta Mundial de Valores (Haerpfer et al., 2022), se
tuvo que las universidades son las instituciones en quienes més confia la
ciudadania, lo cual coincide con la Encuesta Nacional de Cultura Civica
(ENCUCI) 2020, que registré un 70% de confianza en las universidades,
seguida por los sacerdotes con un 50.7% (Universidad Auténoma de Sina-
loa, 2021). En tanto que la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Guber-
namental (ENCIG) 2019 obtuvo que el 27.5% de la poblacién mayor de 18
afios identifica a los partidos politicos como las instituciones que les gene-
ran menos confianza (Onofre, 2020).

Estd presente, asimismo, una mayor confianza hacia las instituciones re-
lacionadas con la esfera privada que fomentan la construccién de valores
(familia, Iglesia, universidades), mientras que hay una falta de confianza en
aquellas de la esfera publica (gobierno, milicia, partidos politicos, sindica-
tos, empresarios). De esta manera, la educacién es una variable explicativa
del nivel de confianza en las instituciones. En palabras de Durand Ponte y
Smith Martins,

la confianza que los mexicanos expresan ante instituciones como
el gobierno, vecinos, medios de comunicacién de masas, sindicatos,
partidos politicos, los compaiieros de trabajo, los empresarios, la policia,
los jueces y la justicia, diputados y senadores, militares y asociaciones de
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barrio resulta baja y se incrementa con la escolaridad; es decir, a medida
que el individuo tiene mayores conocimientos y mayor capacidad
reflexiva, su confianza en las instituciones decrece (1997, pp. 54-55).

En México, la corrupcién ha traido consigo obstédculos para detonar el cre-
cimiento econémico, ya que frena los procesos democraticos, obstruyen-
do la aplicacién de mecanismos de justicia. De acuerdo con el indice de
percepcion de la corrupciéon 2022, México registrd 31 puntos —en una es-
cala donde 90 seria la mejor calificacién (que fue obtenida por Dinamar-
ca) y 12 la peor calificacién (que correspondié a Somalia)—, por lo que se
ubicé en el lugar 126 de 180 paises mejor/peor evaluados (Transparencia
Internacional, 2023). Sobre este tema, Zavala Gamboa “propone ensefar-
les a los estudiantes y a la ciudadania ‘no sélo porqué (sic) no hay que ser
corruptos, sino como evitar que las instituciones sean corruptas para evi-
tar que se tenga una percepcion de corrupcion en los &mbitos educativo e
institucional” (Universidad de Colima, 2022). Se evitaria caer en la précti-
ca de la corrupcién que desplaza objetivos institucionales por impulsar al-
gunos objetivos individuales (Cdrdenas Denham, 2012, p. 54).

En relacion con el interés por la politica y la participacion politica, la te-
levisidn, la radio, el teléfono celular y las redes sociales fueron los medios
mas consultados, pero prevalece el desinterés de la poblacién por la poli-
tica. Lo ideal es crear bases para una sociedad informada con capacidad
critica y reflexiva, que participe colectivamente en la toma de decisiones:
de esta manera contribuird en la socializacion politica del input de la figura 2,
como lo propone Almond, asi los outputs alcanzaran los resultados espera-
dos y propiciaran un sentido de confianza en que sus demandas influirdn
en la politica.

El matiz surge en cémo dilucidar cudles derechos corresponden al gobier-
no y cudles a la ciudadania, en aras de un consenso. Existen ejemplos de

46 Continda en esta posicién desde 2021. Este indicador recoge 10 manifestaciones de la corrupcién
en el sector publico (Transparencia Internacional, 2021) y es una medida que permite realizar una
comparativa entre paises y conocer su evolucion en el tiempo.
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buenas practicas, de las cuales muchas soluciones pueden ser provistas e
impulsadas desde la sociedad. Sin embargo, mientras las y los represen-
tantes politicos no se interesen en las necesidades de la ciudadania, ésta
seguird mostrando poco interés en participar e involucrarse en la politica;
lo cual crea circulos viciosos, ya que hay poca disposicién por participar e
informarse en la politica y, por otra parte, los politicos seguiran haciendo
de la politica un tema con poca legitimidad.
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El partido Morena, anteriormente conocido como Movimiento de Rege-
neracién Nacional (a causa de la asociacién civil), irrumpié en la escena
politica mexicana con fuerza en 2018, cuando gané con gran ventaja la
primera eleccién presidencial en la que participaba. En 2024, el mismo par-
tido refrendé su popularidad al volver a triunfar con amplio margen. Pese
a la relevancia de esta opcion politica, no es claro el perfil de quienes la
apoyan. Esto es curioso porque se tienen imdgenes mds o menos claras de
cémo son las y los votantes o simpatizantes de otros partidos; por ejemplo,
durante muchos afios el voto del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
se asocio a clases bajas y rurales (Gémez y Valdez, 2000); igualmente, el vo-
tante del Partido Accién Nacional (PAN) se suele caracterizar por el conser-
vadurismo y la derecha politica.

Sin embargo, no es patente cudl es el perfil de quienes secundan a Morena,
partido muy centrado en la figura del anterior presidente y su Cuarta
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Transformacién (4T), asunto que el presente texto busca analizar. Lo poco
que se conoce al respecto, suele involucrar dos grandes temas: 1) si el
apoyo a la 4T proviene de un actor racional y politicamente sofisticado y
2) si contiene riesgos para la democracia a través del tema del populismo.
Asi, el objetivo de este capitulo serd conocer cémo son las y los ciudada-
nos que apoyan a la 4T, con especial énfasis en algunas hipotesis, como si
son particularmente racionales y sofisticados en cuanto a politica o si son
poco democraticos y prestos a actitudes populistas.

Para resolver el objetivo de investigacidn, el trabajo hace uso principal-
mente del Barémetro de las Américas 2021, encuesta que cuenta con
reactivos muy apuntados a la figura concreta de Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO), lo que serd conveniente por motivos teérico-metodold-
gicos explicados mas adelante; desde luego sélo se consideraran los datos
de México. Para completar los andlisis, se trabajé también con indicadores
agregados a nivel estatal, lo que permitié analizar la aprobacién de AMLO
en cada entidad, asi como con datos sobre pobreza, economia y seguridad
tomados tanto del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia (INEGI)
como del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-
cial (CONEVAL).

El capitulo comienza repasando con brevedad el contexto histérico y po-
litico del que surge Morena y su Cuarta Transformacion, luego se revisan
los pocos trabajos que han intentado conocer cémo son las y los votan-
tes o simpatizantes de dicho movimiento. Después, en la metodologia se
presenta la 16gica general del articulo, la cual consistird principalmente en
ver a nivel individual quiénes aprueban mds al presidente y si tienen al-
gln rasgo politico o socioecondmico particular; por otro lado, también
se analiza si a nivel estatal las entidades que mds aprueban al presidente
o votan por su partido presentan mejores rendimientos en economia o se-
guridad. Al final, en las conclusiones se recuperan los hallazgos y se ha-
cen breves reflexiones finales.
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Antes de abordar de manera plena el tema de cdmo es el apoyo a la 4T, es
importante recuperar algo del contexto politico en el que surge dicha co-
rriente politica. Como se sabe, México funcioné por mucho tiempo como
un sistema de partido hegemonico (Sartori, 1980), en el cual el PRI compe-
tia formalmente en elecciones que, en teoria, podia perder, pero que siem-
pre ganaba, tanto por medios legitimos como ilegitimos. Esto cambié en
el afio 2000, cuando por primera vez, en toda su historia, el PRI perdié la
presidencia frente al candidato del PAN.

Esto marca el paso a un segundo momento politico en el que atin nos en-
contramos, caracterizado por un sistema pluripartidista competitivo, y en
el que las urnas se volvieron la puerta de entrada al poder politico. Dado
que las elecciones se volvieron tan importantes como impredecibles, se
investigd con intensidad las determinantes del voto mexicano y, en tal
empresa, se destaco la identificacion partidista como una importante ex-
plicacién de la conducta electoral (Moreno, 2009). Esto es un importante
antecedente porque, como se verd mas adelante, la 4T es un movimiento
quiza mas ligado a una persona en concreto que a un partido o institucion;
lo cual nos llevé a tomar algunas decisiones metodoldgicas.

Ahora bien, en este nuevo contexto de elecciones competidas e investiga-
ciones sobre la conducta electoral, destacé durante los primeros afios del
siglo XXI la teoria del partidismo. En aquel tiempo, la identificacién par-
tidista parecia estar detrds del resultado electoral de 2006, que refrendd
al PAN en la presidencia; luego regresé el PRI en 2012 con el triunfo de
Enrique Pefia Nieto. Cabe senalar que estos dos tltimos presidentes (espe-
cialmente Pefia) se caracterizaron por una baja popularidad, que se volvié
aun mas baja hacia el final de su mandato.

En este contexto de alternancia politica, partidismo y baja popularidad
presidencial, irrumpe el fendmeno de Andrés Manuel Lépez Obrador y su
Cuarta Trasformacién. En 2018, AMLO gan la presidencia con un parti-
do creado alrededor de su persona: el Movimiento Regeneracién Nacional,
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llamado asi en un inicio y del cual parte su actual nombre, Morena. Cabe
senalar que, si bien era la primera vez que Morena participaba en una elec-
cion presidencial, en efecto era la tercera vez que AMLO se postulaba
para ser presidente, s6lo que sus dos primeros intentos habian sido con el
Partido de la Revolucién Democratica (PRD). En buena medida, el rechazo
del PRD en volver a postular a AMLO a la presidencia causé que éste bus-
cara su propio partido, con el que finalmente gand la presidencia.

Como era de imaginarse, dado su origen, el partido Morena gira alrede-
dor de la figura del anterior presidente y hasta ahora no ha logrado gene-
rar una identidad propia lejos de AMLO (Bruhn, 2021). Este fendmeno esta
muy alineado con tendencias generales en la politica nacional e interna-
cional, ya que es posible observar fuertes fenémenos de personalizacion
politica asociados a nuevas practicas de uso de los medios de comunica-
cién. En México, por ejemplo, esto ha llevado a Moreno (2018) a hablar
de una “despartidizacién” de la vida politica, aun cuando este mismo au-
tor unos afios antes mostraba cémo el partidismo determinaba mucho de la
conducta electoral mexicana (Moreno, 2009).

Este aspecto tiene relevancia para la metodologia del presente estudio, ya
que, si este trabajo se hubiera escrito hace 10 o 20 afos, probablemente
serfa muy fécil la medicién del apoyo a la 4T, pues la potencia de la identi-
ficacion partidista harfa muy natural tomar como indicador la filiacién con
Morena. Sin embargo, tratdndose de un partido tan centrado en la perso-
na de AMLO, fue necesario ampliar el espectro de variables para medir el
apoyo a la 4T; es decir, convenia considerar el apoyo a tal partido en las
urnas, pero también la aprobaciéon del exmandatario.

Regresando a la eleccién de 2018, es relevante sefalar que no solo el ana-
lisis de corte partidista termin6 cuestionado en dicha votacion. Una de
las grandes explicaciones politicas es la socioldgica; dicha lectura general-
mente asocia las relaciones matemadticas con la preferencia politica y di-
versos factores socioecondmicos, como el ingreso, la escolaridad, la edad,
el género o la condicién rural o urbana. De forma interesante, en los co-
micios de 2018 no se encontraron importantes relaciones entre variables
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sociodemograficas y el voto (Morales y Ferndndez, 2019); esta ausencia
no sélo se encontré con Morena, sino que incluso la tipica relacién entre
el voto por el PRI y la clase baja no se presentd. Esto es importante para el
presente trabajo porque, al menos en 2018, pareciera que la 4T logré atraer
a todo tipo de clases sociales, lo que es un antecedente importante para al-
gunos hallazgos que se presentardn en la seccion de resultados.

La eleccion de 2018 fue de gran importancia al representar la irrupcién de
Morena en la vida politica nacional; no fue la primera eleccién en la que
participaba dicho partido, pero si fue su primera contienda presidencial,
que gano de forma contundente. Pese a lo interesante que pudieron haber
sido los eventos de ese afio, el 2018 ya estd un poco lejos y, sobre todo,
la AT dejo6 de ser una promesa de campaiia para volverse un gobierno en
funciones que ya puede ser juzgado por lo que realmente es y hace. Ter-
minado el mandato de AMLO, la 4T es una realidad y una forma de go-
bernar que ha mostrado ya su desempefio en el poder. Esto implica que
las probables razones por las que las y los electores apoyaron al expresi-
dente en 2018 podrian no ser las mismas que ahora determinan el apoyo
al movimiento.

Como se puede ver, el fenémeno de AMLO y su 4T no resultaron efime-
ros. Al momento de escribir este trabajo, Morena gand la presidencia en
la eleccion de 2018, ademads, obtuvo buenos resultados en la eleccion de
diputaciones y senadurias, logro que consiguié nuevamente en las vota-
ciones de 2021. La morenista Claudia Sheinbaum lleva un tiempo en la
presidencia y es claro que la 4T es un factor relevante y estable en la poli-
tica mexicana actual y venidera. Ante esto, conviene preguntarse: ;Quié-
nes apoyan la 4T? ;Cudl es el perfil de quienes simpatizan con AMLO y su
movimiento?

Esto nos lleva a revisar investigaciones sobre el perfil de las y los votan-
tes de Morena, tema del que se ha escrito sorprendentemente poco. No se
esta diciendo aqui que haya pocos andlisis de Morena, AMLO o la 4T, sino
que la mayoria se enfoca en el expresidente y sus decisiones, mas que en
la poblacién masiva que lo secunda. Por ejemplo, se ha indagado mucho
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en torno a la polarizacién y a cémo el anterior primer mandatario pudo
o no fomentarla, sobre todo con su estrategia de comunicacién (Gémez y
Ochoa, 2021; Muiiiz, 2021). Otro punto, en particular contencioso y a veces
relacionado con el anterior, ha sido el populismo, puesto que se ha escrito
mucho respecto a si AMLO es o no partidario de esta tendencia politica y
sobre las posibles consecuencias de ello (Sarsfield, 2023; Olvera, 2021; Mari-
ni, 2018; Dessauge y Aguilar, 2021; Covarruvias y Gallegos, 2021; Amescua,
2019). Sin embargo, en cuanto a cémo son quienes apoyan la 4T hay hasta
cierto punto pocos estudios; curiosamente éste es un rasgo que también
se ve en las investigaciones referentes a liderazgos politicos, en compara-
cién con los muchos andlisis acerca del lider concreto.

Entre los pocos estudios que analizan el perfil de los que respaldan a la 4T,
estd un trabajo que hereda la preocupacion del populismo y la democra-
cia. Gémez (2019) aprovechd una encuesta de 2019, asi como los datos
electorales de la votacion de 2021 para conocer mds sobre qué se relacio-
na con el apoyo a AMLO y su partido. El principal objetivo del estudio
fue indagar hasta qué punto quienes simpatizan con la 4T tienen un perfil
mads populista.

El trabajo parte de un perfil asociado al populismo, que se caracterizaria
por una y un elector dominado por los sentimientos y con poca racionali-
dad. Opuesto a ello, se imagina a una y un votante mas racional, informado
y calculador que premia o sanciona gobiernos en funcién de su desempeno.
Al analizar los datos, el autor si encuentra vinculos entre el apoyo a la 4T
y la poca sofisticacion politica. Sin embargo, destaca cémo hay también
una fuerte asociacién entre la percepcién acerca del estado de la eco-
nomia (tanto la nacional como la propia) y el apoyo a la 4T. Esto tltimo
hace pensar al autor que si hay un apoyo mds racional y sofisticado de-
tras de la popularidad de la 4T.

Cabe seiialar que la presencia de una relacién entre la percepcién de la
economia y el apoyo a la 4T es un elemento encontrado de manera recu-
rrente, pero cuyo significado no es del todo claro. Aqui es donde destaca
el otro trabajo que claramente se interesé por conocer el perfil del votante
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de la 4T: Moreno (2022) analizé el voto de la elecciéon 2021 y también en-
contré que quienes creen que la economia estd mejor apoyan més al enton-
ces presidente.

En dicha investigacién se encontré ademds que, aunque AMLO no esta-
ba en la boleta, su popularidad era el predictor mas fuerte de la preferen-
cia electoral en 2021. Esto vuelve a marcar la relevancia que tiene la figura
personal del expresidente en Morena, asi como la necesidad metodoldgica
de incluirlo entre las variables de apoyo a la 4T.

En una investigaciéon muy cercana del mismo autor, Moreno, en compa-
fifa de Salgado (2023), pone especial atencién a qué tanto el desempefio
del gobierno podria estar detras del apoyo a la 4T y opone a esta hipétesis
la posibilidad de un apoyo mads bien “identitario”, segun el cual el expresi-
dente podria estar conectando con la ciudadania a través de una identidad
comun. Algo interesante de dicho articulo es que incluye un cuestiona-
miento al sentido de la causalidad; si bien es posible que la relacién en-
tre la percepcién econdémica y el apoyo a la 4T sea producto de un elector
racional que juzga al gobierno por sus resultados objetivos, también es
factible que el juicio de la economia esté sesgado por una simpatia iden-
titaria hacia el presidente. Esto porque AMLO bien pudo haber sido visto
como el principal responsable de los cambios econémicos del pais, pero
también es probable que quienes simpatizan con el mandatario por moti-
vos identitarios hayan tendido a ser benevolentes al juzgar su desempefio
profesional.

Nada de lo anterior pone en duda la relacién entre la percepcion de la
economia y la evaluacién del gobierno, pero si se sugiere que tal relacién
podria no ser efecto de un actor politicamente racional, sino de un juicio
sesgado al estilo del modelo psicolégico. Esta duda es aiin mayor si se con-
sidera que la confianza en el gobierno si se relaciona con la percepcion
que las personas tienen de la economia y la seguridad (dos de las princi-
pales funciones del gobierno) (Gutiérrez, 2018). Sin embargo, este vinculo
desaparece si se cambia la percepcién de dichos temas por datos objeti-
vos de ello. Es decir, la evaluacion del gobierno parece asociarse con la
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percepcion de la economia y la seguridad, pero no con la situacién real de
éstas (Gutiérrez, 2018).

Ante todo esto, ;c6mo son los y las que apoyan a la 4T?, ;son actores par-
ticularmente racionales y politicamente sofisticados?, son ciudadanas y
ciudadanos poco democraticos y prestos al populismo?

Antes de describir el origen de los datos que se analizaron, conviene acla-
rar un punto sobre la mecédnica general del estudio. Para las metas de este
trabajo, no es adecuado seleccionar una proporcién de la poblacién que
serfan los “simpatizantes” de la 4T y presentar descriptivos de sus condi-
ciones socioecondmicas y politicas. Dicho método permitiria recurrir a un
muestreo mas tradicional en el que se partiria de caracteristicas conoci-
das de una poblacién y se extraeria una muestra representativa. Esos pro-
cedimientos son muy buenos para hacer inferencias descriptivas en torno
a los rasgos de una poblacién, pero en este caso no serian utiles, pues, de
proceder de esa forma, no se tendria manera de saber si las caracteristicas
encontradas son propias de quienes apoyan a la 4T o son comunes a todo
el electorado nacional.

Por ejemplo, siguiendo un muestreo regular de los simpatizantes de la 4T,
se podria encontrar que dicha poblacion tiene poca confianza en los poli-
cias. Aun si esta inferencia fuera vélida, esto no significaria que ese rasgo
sea exclusivo de quienes simpatizan con dicho movimiento; seria perfec-
tamente posible que en realidad todo México desconfie de la policia y, por
ende, no haya relacion real entre el apoyo a la 4T y la opinién sobre la po-
licia. Llevado este argumento al extremo, seria como descubrir que la
mayoria de los seguidores de la 4T saben leer y escribir, lo que acaso es
verdadero, pero no es relevante porque en realidad casi toda la ciudada-
nia de México sabe leer y escribir; de ahi que el alfabetismo no sea en
realidad un rasgo de los simpatizantes de la 4T.
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De este modo, para encontrar los rasgos que son propios de quienes apo-
yan a la 4T, debemos también considerar a quienes no lo hacen. Los rasgos
que si son propios de quienes apoyan a AMLO y su movimiento deberian
ser solo de dicho grupo y no de la poblacién en general o, como minimo,
deberian ser rasgos que aparecen significativamente mds entre las y los
morenistas que en la poblacién abierta.

Esto significa que el grueso de los andlisis aplicados estara constituido por
pruebas bivariadas. Estaremos revisando con qué se relaciona el apoyo a
la 4T. Quiz4, por ejemplo, las y los individuos mas educados tienen mds
simpatia por el régimen, o quiza los que tienen menos actitudes democra-
ticas son los que mds apoyan a la 4T. Sélo en estos casos podremos decir
que las y los simpatizantes de la 4T son educados o poco democriticos.

La logica de este trabajo no serd un muestreo que tome como universo a
los adeptos de la Cuarta Transformacion y haga inferencias estadisticas.
Es mds dtil pensar en la simpatia por la 4T como una variable continua,
como una caracteristica que se presenta con mds o menos intensidad en
cada unidad de andlisis, sea ésta una persona o un estado. Visto asi, in-
dagaremos si hay algin rasgo que esté significativamente mds presente
entre las unidades que muestran mds simpatia con el régimen.

Esto nos acerca un poco a la mecdnica de un estudio causal que también
buscaria relaciones entre variables para probar posibles causas, pero no
se busca en realidad llegar a ese punto. Por ejemplo, si se encontrara que el
apoyo a la 4T se asocia con un menor ingreso, entonces podriamos no sélo
describir a los simpatizantes del régimen como de clase més baja, sino in-
cluso pensar que quizd la escasez econémica causa un aumento en la sim-
patia a este movimiento.

No se descarta la posibilidad de que este trabajo se tope por casualidad
con alguna causa efectiva del apoyo a la 4T, sin embargo, la bisqueda ple-
na de causalidades conlleva otras revisiones (como el control de variables
a través de regresiones) que este trabajo no realizard. Esto significa que,
si bien lo aqui encontrado podria en algiin momento servir para inferir
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causalidades, este estudio no es causal sino descriptivo, por lo que se inda-
gard qué rasgos caracterizan en particular a quienes apoyan a la 4T, pero
no se afirmard que tales caracteristicas causan la simpatia con el expresi-
dente o su movimiento.

Pasando a los datos utilizados, principalmente se necesitaran mediciones
de apoyo a la 4T y mediciones sobre racionalidad y sofisticacion politica,
asi como en cuanto a democracia. Con respecto a los primeros, como se
dijo antes, en otro momento seria muy natural y casi obvio tomar la medi-
cién de identificacién con Morena; sin embargo, la 4T es un movimiento
que no tiene un perfil regular de un partido y estd muy centrado en la figu-
ra personal de AMLO.

Tratdndose de un fendmeno muy asociado al primer mandatario, uno de
los datos que se considerara serd la aprobacién de éste, la cual se toma-
rd de Mitofsky (2022). Cabe sefialar que la medicion de la aprobacién del
expresidente ha sido objeto de debates, ya que se encuentran variaciones
importantes entre mediciones de distintos origenes. Esto hace que la me-
dicién tomada quizd esté un poco mas baja que lo que deberia, o sea, un
poco mas alta del dato correcto. Sin embargo, siendo aplicada la misma
metodologia para todos los momentos en todos los estados, se espera que
se tenga un sesgo sistematico, lo que no afectard los intereses del presen-
te estudio. Como se menciond arriba, lo que importa aqui es conocer si
un mayor apoyo a la 4T se relaciona mas o menos con alguna otra carac-
teristica, por lo que no importa tanto si la medicion es sistematicamente
mads alta o més baja de lo que deberia, pues de todas maneras podremos
saber quiénes son los que mds y los que menos apoyan a la 4T; después
s6lo compararemos si aquellas personas que presentan mas o menos apo-
yo tienen algin rasgo politico o socioeconémico especifico.

La otra fuente de aprobacién presidencial sera el Barémetro de las Améri-
cas, encuesta que comprende el reactivo “Hablando en general acerca del
gobierno actual, ;dirfa usted que el trabajo que esta realizando el Presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador es..?””, y luego se presentan las opciones de

» o« » o«

“Muy bueno”, “Bueno”, “Ni bueno, ni malo (regular)”, “Malo” y “Muy malo
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(pésimo)”. Nétese cémo esta pregunta no es sobre, por ejemplo, “confianza
en el presidente”; el reactivo del Bardmetro estd muy enfocado en la perso-
na concreta de AMLO, ya que lo menciona por nombre y no intenta medir
una idea mas general de la presidencia. Hay que sefialar también que estas
fuentes de informacién tienen distintos niveles de agregacién. Los datos de
la consulta Mitofsky son a nivel estado y se dispone de varias mediciones
a lo largo de los meses y afios, mientras que la encuesta del Barémetro tie-
ne informacién a nivel individual y se aplica mucho mas esporadicamente.

El Barémetro de las Américas con el que se estard trabajando hizo su le-
vantamiento de campo entre el 26 de marzo y el 11 de junio del afio 2021,
por lo que la 4T ya no era una promesa previa al 2018 y la ciudadania ya
tenia cerca de tres afios de un gobierno al cual podia evaluar. La encuesta
se aplicé en varios paises. El total de personas que particip6 en México es
de 2,998, ademds, tiene representatividad federal y se estima que la mues-
tra puede presentar una variable dicotémica con un error de +/-1.8% y 95%
de confianza.

Por dltimo, para medir el apoyo a la 4T, se tomard también el resultado
electoral de 2021. Como se mencioné antes, AMLO no estaba en la bole-
ta electoral de dicho afo, pero esa eleccion intermedia fungié como ple-
biscito de su movimiento. Los datos electorales se tomaron directamente
de la pagina del Instituto Nacional Electoral (2021) y se analizardn a
nivel estatal.

Las variables antes descritas nos servirdn para medir quiénes apoyan més
ala 4T y quiénes menos. Falta ahora describir las variables con las que se
contrastaran, sobre todo se necesitan criterios sociodemograficos basicos,
asi como informacién sobre la sofisticacion politica y el desempefio real
del gobierno. La seleccion de estas variables refleja las inquietudes encon-
tradas en la literatura concernientes a si la 4T, como movimiento, es po-
pulista o antidemocritico, asi como el interés en un posible apoyo racional
al gobierno debido al buen manejo de la economia. En el caso del Baréme-
tro de las Américas, la encuesta contiene variables politicas y sociode-
mogréaficas que serdn ttiles; de manera secundaria, se revisaran también
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versiones mas viejas de la misma encuesta para hacer contrastes con otros
presidentes del pasado mexicano.

Este trabajo también necesit6 datos objetivos del desempefio del gobier-
no y tal informacién no podria presentarse a nivel individual, por lo que
se tienen también variables a nivel estatal. Se necesitaron datos sobre po-
breza tanto cercanos a la eleccién de 2021 como a la de 2018 (para marcar
el antes y el después del gobierno de la 4T), tal informacién provino del
CONEVAL (2021); con una ldgica similar, se conté también con informa-
cién alusiva a seguridad (INEGI, 2021a), producto interno bruto (INEGI,
2019; INEGI, 7 de diciembre 2022) y desempleo (INEGI, 2021b). Se indagé
también el porcentaje de personas que eran beneficiarias de programas
sociales, informacion obtenida de la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo, que es levantada por el INEGI, tiene representatividad estatal
y sirvié para extraer los datos para el primer trimestre del 2019 y del 2021.

Gracias a todo esto, se pudo considerar qué factores se relacionan con un
mayor o menor apoyo a la 4T, lo que se presenta en el siguiente apartado.

La presente seccién se divide en dos partes: la primera presenta la po-
sibilidad de que los seguidores de la 4T sean particularmente racionales
y politicamente sofisticados; la segunda expone el asunto del binomio
democracia-populismo.

Como se menciono antes, se ha encontrado de modo consistente que quie-
nes mds apoyan al gobierno de igual manera mds creen que la economia
estd bien. Ciertamente esa relacion puede ser producto de una ciudadania
sofisticada y racional que asigna o quita preferencia politica en funcién del
desempefio del gobierno. Pero hay también otras posibilidades, como el
apego por “identidad” del que habla Moreno (2022) o la idea de que quiza
la relacién sélo existe con la percepcion del desempeiio de gobierno y no
con los datos reales de éste (Gutiérrez, 2018).
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Una primera aproximacion a este problema consiste en verificar si las va-
riables de apoyo al gobierno se relacionan con elementos tipicos de una
ciudadania racional y politicamente sofisticada. Como se dijo, el Barome-
tro de las Américas contiene un excelente reactivo a propdsito del apoyo a
AMLO y cuenta también con variables interesantes acerca de conocimien-
to e involucramiento politico. Por ejemplo, se conté con un factor referente
a qué tanto se sabe de politica.

300
250
200
150
100
50 I
0
Bajo/muy bajo Ni alto ni bajo Alto/muy alto
Muy bueno Ni bueno, ni malo (regular)
[l Bueno Malo

Fuente: Elaboracion propia con datos del Barémetro de las Américas 2021 (LAPOP lab, 2021).

La variable de conocimiento politico (grafica 1) no era una pregunta tex-
tual en el cuestionario, sino que se pedia al encuestador que, al terminar la
entrevista, evaluara cudnto parecia saber respecto a politica el informan-
te. La prueba de chi cuadrado (x?) entre la aprobacién de AMLO y el nivel
de conocimiento politico arrojé un valor de probabilidad de .000, por lo
que podemos decir que la relacion es estadisticamente significativa, aunque
el patrén de la relacion es algo complejo.

A primera vista y de manera muy general, podriamos decir que a mayor
conocimiento politico hay menos apoyo a la 4T. Sin embargo, hay detalles



CULTURA POLITICA Y PARTICIPACION CIUDADANA

importantes que considerar. En primer lugar, se debe notar cémo entre
quienes presentan conocimiento politico alto o muy alto (grupo de la de-
recha) de todos modos hay muchas personas que aprueban a AMLO.
Ademds, en el grupo de columnas de la derecha, la columna de “malo” es
muy baja comparada con la de “muy malo”. En el supuesto de que la ma-
yoria de los fendmenos se distribuyen normalmente, esperariamos que
hubiera muchos casos cerca de la tendencia central y que las frecuencias
fueran cada vez menores conforme se pasara hacia los extremos que con-
tendrian las respuestas de “muy bueno” y “muy malo”. Esto significa que
se esperaria que hubiera mds respuestas de “malo” que de “muy malo”. En
lugar de eso, los que muestran mucho conocimiento politico parecen estar
divididos; la mayoria sigue apoyando a AMLO, pero hay un pequefio gru-
po que parece rechazarlo con vehemencia. Esto quiza hace eco en los de-
bates relativos a polarizacion.

Contrario a lo encontrado entre quienes mds saben de politica, las perso-
nas que tienen menos conocimiento practicamente aprueban de manera
unanime al expresidente. De esta forma, pareciera que, en general, se sue-
le apoyar a la 4T, pero entre los mas entendidos acerca de politica hay un
grupo que la rebate.

Cabe seiialar que se advirti6 el mismo patrén con otras variables asocia-
das a la sofisticacién politica. Por ejemplo, se reviso si la frecuencia con
que se vefan noticias se relacionaba con el apoyo a la 4T; de nuevo se tuvo
un valor de probabilidad de .000 en la prueba de chi cuadrado y, una vez
mads, los mds alejados de la politica (quienes ven menos noticias) tienen
una aprobacién casi undnime de AMLO. Por otro lado, entre los sujetos
que ven noticias diario, se encontr6 también una mayoria que aprueba al
entonces presidente, asi como un grupo que lo rebate.

El patrén volvié a aparecer al analizar el factor de la educacion, puesto
que las y los individuos de baja educacién aprobaron casi undnimemente a
AMLO, mientras que entre los de mayor escolaridad existié un grupo que
lo rechazaba. Todo esto con una prueba de chi cuadrado que arrojé un
valor de probabilidad de .000. Esta misma pauta se encontré con el nivel
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socioecondmico en el que las personas con menores ingresos presentan
una aprobacidn casi universal y, entre las mas acaudaladas, hay quienes
aceptan al presidente, y también hay un grupo que desaprueba con fuer-
za al mandatario. Esto también fue visible, aunque con menos claridad,
en relacién con el sexo, ya que entre las mujeres se encontrd una gran
aprobacién y una distribucién mds o menos normal (hubo més casos en
“malo” que en “muy malo”), mientras que los varones si presentaron la
irregularidad de tener mas casos en la opcién de “muy malo” que en la de
“malo”. La edad mostré una relacién més clara con el apoyo al presidente,
ya que a mayor edad, mds simpatia con la 4T.

Los resultados ya hacen dudar de si los seguidores de la 4T son un grupo
especialmente sofisticado en lo que se refiere a politica o si trabajan en
una mecdnica racional. Esto de forma curiosa contrasta con algunas notas
periodisticas del 2018 en las que se sugeria que el apoyo a AMLO provenia
de varones jévenes educados y de altos ingresos (Parametria, 2018).

Pero esta revision no solo se puede hacer a nivel de la persona, sino tam-
bién cambiando de unidad de andlisis. Si el apoyo a la 4T se derivara de
una ciudadania racional y politicamente sofisticada, deberiamos poder
percibir que quienes tienen tal perfil apoyen mas a AMLO, cosa que no su-
cedié. Otra manera de revisar la misma hipétesis es indagar si aquellas en-
tidades federativas del pais donde la economia tiene un mejor estado son
también las que mds dan su apoyo a la 4T, lo que se revisa empiricamente
a continuacion.

Como se menciond en la seccién de metodologia, se cuenta con los datos
del voto que recibié Morena en cada uno de los estados en la eleccion de
2021, asi como con informacién sobre la aprobacién de AMLO en cada en-
tidad federativa. Se puede indagar si alguna de estas variables de apoyo
a la 4T se relaciona con datos igualmente estatales alusivos a pobreza,
desempleo y PIB por cada estado. Primero se utilizé el voto por Morena y
no se advirtié ninguna asociacién significativa para la estadistica con va-
riables econémicas como la pobreza y el desempleo. Después se cambid
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la variable de apoyo a la 4T y se trabajé con la aprobacién de AMLO por
entidad federativa; entre ambas si aparecié un vinculo estadisticamente
significativo, pues los estados con méas aprobacién al presidente son tam-
bién los que tienen mds pobreza extrema (valor de probabilidad de .019 en
prueba de correlacidn).

Hay que notar que la relacién tiene un signo positivo. Es decir, mds po-
breza conlleva mds apoyo a la 4T; el mecanismo racional sugeriria que las
personas mds favorecidas son las que mds tienen razones para mantener
el régimen, por lo que la relacién es inversa a lo esperado.

Cabe también sefialar que no se considerd un unico punto en el tiempo.
Ademas, se reviso si la aprobacion de la 4T se relacionaba con el cambio,
es decir, si la simpatia por el presidente y su partido estd vinculada con
que la economia o seguridad mejoraron desde que AMLO tom¢ posesion.
La logica aqui es que quizd el gobierno si ha hecho bien su trabajo y, por
ejemplo, ha ayudado a las y los mds pobres, pero es posible que, pese a
la mejora, las entidades menos favorecidas atin no hayan alcanzado a las
mads ricas. Bajo este supuesto, quiza no veriamos una correlacion entre ri-
quezay apoyo a la 4T, pero si podriamos ver que los estados que mas han
mejorado su economia son los que racionalmente premian a la 4T con su
apoyo electoral.

Para revisar esta posibilidad, no se tom¢ el dato puntual de la economia
alrededor de 2021, sino su variacion desde la llegada de Morena al poder
(o el dato con fecha mds préxima a ello) hasta la eleccién del 2021 (o el
dato disponible mds cercano a ese afio). Cuando se cambi6 el dato eco-
némico puntual por la diferencia entre 2018 y 2021 no se hall6 relacién
con la variable de los votos que recibié Morena. Es decir, los estados cuya
economia mejoré o empeord bajo el gobierno de la 4T no muestran un
apoyo mayor o menor por Morena. El mismo resultado se obtuvo cuando
se trabajé con la aprobacién al presidente; de nuevo las entidades que me-
joraron o empeoraron econémicamente muestran aprobaciones simila-
res del primer mandatario.
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Con respecto a la seguridad, la otra gran tarea del Estado, tampoco se en-
contraron huellas de un actor racional que premie los buenos resultados
del gobierno. No hubo relaciones entre el voto por Morena y la tasa de ho-
micidios, como tampoco los hubo con la tasa de delincuencia. Lo mismo
sucedi6 con la aprobaciéon de AMLO, que ni se relacioné con la tasa de
delincuencia ni la de homicidios. Se hizo la misma comparacién en este
rubro a la vez que se realizé con los indicadores econdmicos y se encon-
tré sélo una asociacién entre el cambio en homicidios y la aprobacién a
AMLO, pero tal relaciéon depende de Zacatecas, estado que fue un valor
extremo, como se puede ver en la grafica 2, en la que dicha entidad apare-
ce en la esquina inferior derecha con un punto oscuro aislado.

80
75
70
65
60

55

Aprobacién presidencial

50

45

40
30 20 -10 0 10 20 30 40 50 60 70

Diferencia en homicidio 2021-2019

Fuente: Elaboracién propia con datos de Mitofsky (2022) e INEGI (2021a).
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Probablemente, el tinico argumento a favor de una légica racional que apa-
recié de manera contundente es la relacion entre el apoyo a la 4T y el ser
beneficiario de apoyos del gobierno. Se encontré que si hay una relacién
entre el porcentaje de personas que reciben apoyos del gobierno en un es-
tado y el voto por Morena (correlacién con valor de probabilidad de .014),
asi como con la aprobacién de AMLO (p = 042). Si bien se puede imaginar
una cierta ldgica racional detrds de esta asociacion, parece claro que no se
trata de la sofisticacion politica que se habia propuesto en la seccién de re-
visién de antecedentes.

Para terminar con la parte de los resultados, se expone ahora el tema de la
democracia y el populismo. Como se menciona en la parte tedrica, se ha
discutido mucho sobre si el entonces presidente y la Cuarta Transforma-
cién tienen rasgos populistas. Esto llevé a Gémez (2022) a realizar un per-
fil de la y el ciudadano propenso al populismo y a revisar qué tanto esas
caracteristicas estaban presentes entre quienes apoyan a la 4T. Esta es
una aproximacioén vélida, aunque no es la unica. La principal preocupa-
cién alrededor de la idea del populismo se relaciona al riesgo que éste pue-
de implicar para la democracia (Fuentes, 2025), por lo que otra manera de
investigar al respecto es analizar si las y los seguidores del expresidente
son particularmente poco democraticos, lo que se hard brevemente a con-
tinuacion. Esto, porque si resultara que quienes apoyan a la 4T son muy
democraticos, entonces serfan una base social que bien podria contener
cualquier intento de erosién de las instituciones democraticas.

Para este ejercicio, se recurrié una vez mads al Barémetro de las Américas,
gracias al cual se encontrd que los individuos que mas apoyan al expresi-
dente se dicen también mas de acuerdo con la idea de “tener un lider fuerte
en el gobierno, incluso si ese lider no cumple del todo con las reglas para
conseguir resultados”. La prueba de chi al cuadrado arrojé un valor de pro-
babilidad de .000, lo que en efecto muestra una relaciéon estadisticamen-
te significativa. Parte de las premisas de una democracia liberal es que
los gobiernos deben seguir las reglas institucionales, pues de otro modo se
puede tener una concentraciéon del poder en el Ejecutivo que no es demo-
cratica ni tiende a serlo. Esto nos hace pensar que quiza quienes apoyan

247



248

GUTIERREZ SANCHEZ

mas a la 4T podrian tener tendencias poco democraticas. Ademas, los
que mas aprobaban a AMLO estaban mds de acuerdo con la posibilidad
de que el exmandatario cerrara las cdmaras y gobernara sin Congreso (va-
lor de probabilidad de .000 en prueba de chi al cuadrado).

Lo anterior pareciera sugerir que los seguidores de la 4T son antidemo-
craticos, pero se encontré también que quienes mds aprobaron al expre-
sidente son también quienes mds crefan en la democracia como la mejor
forma de gobierno (valor de probabilidad de .000 en prueba de andlisis de
varianza). Ademds, la prueba de chi al cuadrado mostré, con un valor
de probabilidad de .000, que a mayor aprobacién del Ejecutivo, més se
cree que México es una democracia; el mismo procedimiento muestra
también una relacién positiva entre la aprobacién de AMLO y cudn satis-
fecha estd la poblacién con la democracia que tiene.

De este modo, se obtuvieron informaciones contradictorias, por lo que no
es claro si las y los simpatizantes de la 4T son especialmente poco de-
mocréticos. Los que mds aprobaron a AMLO se sentian mdas conformes
con la democracia, pero también mostraron mds disposicion a aceptar que
el expresidente hubiera tomado funciones poco democréticas. Ante este
escenario contradictorio se revisaron datos del mismo Barometro de las
Américas, especificamente de 2021, 2016, 2010 y 2004, en vista de que es-
tos anos corresponden mas o menos a las elecciones intermedias que han
enfrentado los dltimos cuatro presidentes. En todos los casos, una mayor
aprobacion presidencial sostiene correspondencia con un mayor apoyo
a la democracia y, si bien no se cont6 con todas las variables para todos
los afios, muchas veces esos mismos simpatizantes del presidente en tur-
no aceptarian que el Ejecutivo tome poderes poco democraticos. Enton-
ces, quienes apoyan a la 4T no parecen ser ni especialmente demdcratas
ni particularmente antidemocraticos, mas bien da la impresién de que las
y los mexicanos, en general, tienen una forma ambivalente de simpatizar
con sus presidentes, la cual los hace creer tanto en la democracia como en
aceptar que su presidente se tome libertades antidemocraticas.
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Los datos aqui mostrados parecen sugerir que el apoyo a la 4T estd muy ex-
tendido en la sociedad mexicana, especialmente entre la poblacién de ma-
yor edad. Sin embargo, entre las personas mds educadas, ricas y con mayor
interés politico, se detect6 un pequefio grupo que rechaza con vehemencia
al expresidente y a su movimiento. Ademds, hay muy poca relacién en-
tre los resultados reales de desempefio gubernamental y la aprobacién de
AMLO o el logro electoral de Morena.

Todo esto nos hace dudar mucho de si el perfil de quienes apoyan a la 4T
es el de una o un elector politicamente sofisticado y racional; mds bien pa-
reciera haber un apoyo generalizado que carece de oposicion entre las cla-
ses mas bajas y menos educadas. Esto hace eco con la idea de un vinculo
mas “identitario” que racional (Moreno y Salgado, 2023) hacia AMLO y su
movimiento.

Respecto al tema del populismo y la democracia, se encontraron resul-
tados ambivalentes, pero esto no parece un rasgo de quienes apoyan a la
AT, sino un atributo general de la poblacién mexicana. Pareciera que cuan-
do las y los mexicanos quieren a su presidente se dicen satisfechos con la
democracia y se muestran dispuestos a darle poderes poco democraticos.

Estos hallazgos parecen contradecir algunas observaciones de 2018 en las
que el apoyo por AMLO parecia asociado a una poblacién politicamen-
te sofisticada y también contradicen la interpretacion en la que el vinculo
entre la percepcién econémica y el apoyo a la 4T es sefial de un apoyo ra-
cional. Ante esto, no debemos descartar la posibilidad de que el perfil de
quienes apoyan a la 4T esté cambiando; quiza justo el perfil politicamen-
te sofisticado fue el que compré las promesas y los proyectos de la 4T en
2018, pero conforme el plan se volvié gobierno, una nueva idiosincrasia
podria estar volviéndose la base social de Morena. Habrd que seguir ras-
treando el apoyo a la 4T para saber si hay un proceso de consolidacién en
los rasgos de su militancia.
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La cultura politica en México ha sido objeto de estudio de diversos inves-
tigadores, quienes han utilizado diferentes herramientas para medirla y,
desde un enfoque cuantitativo, se han empleado las encuestas. El presente
texto parte de puntualizar, en términos generales, la cultura politica en Mé-
xico como “el conjunto de valores, creencias, actitudes y comportamien-
tos que definen las relaciones entre los ciudadanos y el Estado” (Delgado,
2011, p. 15), el cual se ha visto influido por factores histdricos, sociales y
econdmicos que han generado una serie de desafios para la consolidacién
de una cultura democrética en el pais. Ademads, las encuestas constituyen
una herramienta importante para conocer la cultura politica de un pais, ya
que permiten medir las preferencias, actitudes y comportamientos de los
ciudadanos en los asuntos politicos.

En México, existen diversas encuestas que han permitido conocer la cul-
tura politica del pais, por ejemplo, en su tiltima versién, la Encuesta Nacio-
nal sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP), realizada por
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el Instituto Nacional Electoral (INE) en 2012, revel6 que el 43.7% de las y
los ciudadanos cree que en un futuro se tendrdn mas oportunidades de in-
fluir en las decisiones del gobierno (p. 25). Mds recientemente, la Encuesta
Nacional de Cultura Civica (ENCUCI, 2020) report6 que el 69.2% de la po-
blacién de 15 afios 0 mds estd de acuerdo con que para gobernar un pais se
necesita un gobierno en el que todos participen en la toma de decisiones
(p- 35), lo que refleja un aumento en la cultura politica de participacién en
el pais. Sin embargo, también se observaron algunas tendencias preocu-
pantes, como el aumento de la desconfianza en las instituciones politi-
cas, al igual que la falta de informacién sobre los derechos politicos y la
participacién ciudadana.

Este capitulo, por lo anterior, analizard la relacion entre cultura politica y las
encuestas en México tomando como sujeto de estudio a la poblacién juve-
nil, de acuerdo con la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE)
—publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1999—, en
la que se considera joven a toda persona cuya edad comprende entre los 12
y los 29 anos de edad.

Cabe indicar que las encuestas que se revisan en el presente trabajo son: a)
Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP)
(versiones: 2001, 2003, 2005, 2008 y 2012); b) Encuesta Nacional de Cul-
tura Civica 2020 (ENCUCI); ¢) Encuesta Nacional de GEA-ISA (2023),
y d) Encuesta Nacional de Cultura Politica de los Jévenes 2012 (ENCPJ).*

En suma, el capitulo se enfoca en el andlisis de la relacién entre la cultura
politica y las encuestas (como métodos de investigacién), instrumentos
en los que se observaran dos dimensiones: la participacion politica y la con-
fianza institucional de los jovenes en México. Por consiguiente, la hipdtesis de
trabajo sefiala que el declive de las formas de participacién politica, en es-
pecial, la participacion electoral, reside en los (bajos) niveles de confianza
en las instituciones electorales.

47 Con la informacién de dicha encuesta se generarén los andlisis estadisticos y al final se muestran
en los anexos 1y 2.
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La participacion politica de los jévenes en México ha sido un tema de gran
relevancia en los tltimos afos, especialmente en el contexto democrati-
co de las elecciones y la toma de decisiones gubernamentales. Su estudio
se ha concentrado en identificar los factores que explican las causas de la
baja participacion y, al mismo tiempo, las posibles soluciones para fomen-
tar una mayor implicacién de los jovenes en la politica. Por ello, una de las
dimensiones explicativas reside en la confianza institucional, en especifico,
en las instituciones electorales.

El trabajo estd constituido en cuatro bloques y sus respectivos temas; el
primero trata la regionalizacion de la participacion electoral de los jéve-
nes (su segmentacion): el contexto de la participacién de los jévenes. El
segundo bloque revisa la relevancia de las dimensiones de estudio de la
cultura politica en el contexto democratico: la cultura politica, asi como su
importancia para la democracia y para la participacion ciudadana. El ter-
cer bloque se ubica en el estudio de la participacién politica de los jévenes
y el contexto de ésta en México; con ello se busca comprender la partici-
pacion ciudadana mediante la variante generacional. El cuarto bloque se
concentra en atender la hipétesis de trabajo con los temas de la participa-
cién electoral de los jévenes y la confianza institucional; lo cual consiste
en relacionar la participacion politica con la confianza en las instituciones
politicas involucradas en las elecciones. Para concluir, se presentan las re-
flexiones finales.

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2020), en México,
el 24.9% de la poblacién se concentra en el grupo etario de 15 a 29 afios,
lo que da cuenta de la relevancia demografica de la poblacién joven en el
pais. En términos absolutos, este segmento representa a 31,221,234 per-
sonas, dentro de un total nacional de 126,014,024 habitantes, segtn los
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resultados del Censo. Este dato confirma el importante bono demogrifi-
co en México, el cual hace referencia a una fase en la que el balance entre
las edades de este porcentaje de poblacion genera oportunidades para el
desarrollo, y que se traduce en beneficios reales para los jévenes sélo si se
realizan inversiones en capital humano, sobre todo en educacién y empleo.

En este contexto, también es importante destacar que la participacién po-
litica de la poblacion joven en México es muy baja. De acuerdo con datos
del Instituto Nacional Electoral (INE, 2019), en las elecciones federales de
2018, en términos porcentuales, las y los jévenes de 18 afios reportaron
un 64.7%, las personas de 19 afios, 57.1% y la poblacién de 20 a 14 afos, el
52.8%. Es decir, que los jéovenes después de los 18 afios muestran una baja
participaciéon en comparacion con otros grupos de edad. Lo que demues-
tra que las y los jévenes no estan involucrados en la politica de manera
significativa, situacion que, a pesar de los esfuerzos del gobierno de Lopez
Obrador (con la implementacién de programas de incentivos como Jévenes
Construyendo el Futuro), no se ha logrado cambiar.

Una de las causas de este bajo involucramiento es la falta de confianza
en las instituciones politicas. Estudios de opinion ptblica han documen-
tado altos niveles de desconfianza hacia los partidos politicos y el Poder
Legislativo en México, especialmente entre los segmentos mas jovenes
de la poblacion, conforme a resultados de la Encuesta Latinobarometro
(Latinobarémetro Corporacién, 2024) y evidencias recogidas en andli-
sis académicos sobre participacion politica juvenil. Esto se debe en gran
parte a los escandalos de corrupcion y la falta de transparencia en las
decisiones politicas.

Otra causa importante del bajo compromiso democratico de las y los jé-
venes es la falta de interés en la politica. Con base en la ENCUP (2012), el
64.67% de las y los encuestados menciona que le interesa “poco” la politi-
ca (2012, p. 20-21). Esto se debe en parte a la falta de educacién civica en las
escuelas y a la falta de oportunidades para escalar y participar en politica.
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El escenario no es nada halagiiefio, por lo que, para fomentar una mayor
participacion politica de las personas jévenes en México, es necesario
abordar las causas subyacentes de dicha apatia. Una posible solucién es
mejorar la educacion civica en las escuelas con el objetivo de que las y los
jovenes aprendan sobre el funcionamiento de las instituciones politicas y
se sientan con mds preparacion para participar en la politica; asimismo, es
importante generar espacios de interlocucién que fomenten el didlogo en-
tre politicos y jévenes, para que éstos puedan expresar sus preocupacio-
nes y sugerencias.

Es cierto que, la participacién politica de las y los jovenes en México es
baja; sin embargo, creemos que hay posibles soluciones para abordar este
problema, la presente colaboracién pretende apuntar no sélo a mostrar di-
cho comportamiento, sino a presentar algunas directrices con el propédsito
de incentivar el compromiso ciudadano de un importante sector de pobla-
cion en el pais y, con ello, generar procesos de democratizacion vertical
y horizontal en el pafs.

La cultura politica es un concepto fundamental en el estudio de la democra-
cia y la participacién ciudadana. Refleja las actitudes, creencias, valores y
comportamientos de una sociedad en relacién con el sistema politico y la
toma de decisiones; en este contexto, la definicion cldsica de cultura poli-
tica indica que se “constituye por la frecuencia de diferentes especies de
orientaciones cognitivas, afectivas y evaluativas hacia el sistema politico
en general, sus aspectos politicos y administrativos y por la propia per-
sona como miembro activo de la politica” (Almond y Verba, 1970, p. 34).
Esta acepcidn resalta tres componentes clave: actitudes, creencias y valores,
dado que, efectivamente, la ciudadania desarrolla actitudes hacia los poli-
ticos y el sistema politico en general, basdndose en sus creencias y valores
politicos; asimismo, constituye el resultado de una interaccién compleja en-
tre la historia, la economia, la educacién y otros factores socioculturales,
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que influyen en la percepcion y la participacion politica de las y los ciu-
dadanos. Entonces, la cultura politica desempena un papel crucial en la
formacion y el funcionamiento de un sistema politico, ya que influye en
la toma de decisiones, la participacién ciudadana y la estabilidad poli-
tica misma.

La cultura politica, por lo tanto, se integra por diversos componentes: a) va-
lores politicos, entendidos como principios éticos y morales que guian las
creencias de las personas sobre lo que es correcto o incorrecto en el 4m-
bito politico, y que pueden incluir la justicia, la igualdad, la libertad y la
democracia (Inglehart, 1997); b) actitudes politicas, que se refieren a las eva-
luaciones favorables o desfavorables que las personas tienen hacia las ins-
tituciones politicas, los partidos politicos y las y los lideres; éstas pueden
influir en el comportamiento electoral y la participacién politica (Converse,
1964); ¢) creencias politicas, como las percepciones que las personas tienen
sobre cuestiones politicas especificas, como la economia, la politica ex-
terior y los derechos civiles, y que pueden estar basadas en informacién
objetiva o incluso en sesgos cognitivos (Zaller, 1992); d) participacion politi-
ca, que se refiere a la implicacion de la ciudadania en actividades politicas
(como votar, unirse a grupos de interés o participar en protestas), en las
que la cultura politica puede influir en la disposicion de las personas para
participar en los procesos politicos (Verba y Nie, 1972); ) socializacién poli-
tica, que se produce a lo largo de la vida de un individuo y mediante la que
las personas adquieren valores y creencias politicas; ademads, la familia, la
educacion y los medios de comunicacién desempefian un papel importan-
te para este proceso (Campbell, 1960); y, por tltimo, f) confianza en las insti-
tuciones politicas, comprendida como un componente crucial cuya ausencia
puede socavar la estabilidad politica y la legitimidad del sistema mismo
(Putnam, 1993).

La participacion ciudadana es un pilar fundamental de las democracias con-
tempordneas, ya que permite que las y los ciudadanos tengan un papel
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activo en la toma de decisiones politicas y en la configuracion de politi-
cas publicas. Refiere a la capacidad de los individuos y grupos de la socie-
dad civil para involucrarse en procesos politicos y tomar decisiones que
afecten a la comunidad en la que viven (Dahl, 1970). Esta capacidad pue-
de manifestarse de diversas maneras, por ejemplo, mediante el voto en
elecciones, la participacion en protestas y movimientos sociales, la pre-
sentacion de propuestas y quejas, o la colaboraciéon con las autoridades
locales en la gestion de asuntos publicos.

Lo cierto es que la participacién ciudadana es esencial para el funciona-
miento saludable de una democracia. Como sefiala Verba y Nie (1972), la
participacion politica activa promueve una mayor legitimidad del sistema,
ya que las y los ciudadanos se sienten mas comprometidos y representados
en el gobierno, lo que contribuye al mismo tiempo con la rendicién de
cuentas del funcionariado electo, ya que la ciudadania puede ejercer con-
trol sobre sus acciones y decisiones.

Sin embargo, ésta puede tomar diversas formas, desde las mds tradicio-
nales hasta las mas innovadoras. Entre las mas comunes se encuentran el
voto en elecciones, la participacion en referendos y la afiliacién a partidos
politicos. Sin embargo, en la era digital, las redes sociales y las plataformas
en linea han permitido la participacién ciudadana a través de la expresion
de opiniones, la recopilacion de firmas para peticiones y la movilizacién de
apoyo para causas especificas (Bimber, 2012). Lo cierto es que diversos es-
tudios han demostrado que la presion de la ciudadania puede influir en las
politicas gubernamentales y en la agenda politica (McCarthy y Zald, 1977).
Ademais, la participacién ciudadana puede desempeiiar un papel impor-
tante en la prevencion de la corrupcién y la promocién de la justicia social
(Fox y Brown, 1998).

Lo anterior, sin duda, contribuye, como se ha mencionado antes, con la
estabilidad y la legitimidad de un sistema democratico en el que las y los
ciudadanos que comparten valores democraticos son menos propensos a
apoyar movimientos autoritarios o antidemocraticos (Dalton, 2004), por



CULTURA POLITICA Y PARTICIPACION CIUDADANA

lo que la confianza en las instituciones democréticas es esencial para evi-
tar crisis politicas y mantener un sistema democratico funcional (Norris,
1999). En este contexto, la cultura politica no es estética, evoluciona con el
tiempo y las sociedades pueden cambiar sus actitudes y valores politicos a
medida que se enfrentan a nuevos desafios y cambios sociales (Inglehart y
Welzel, 2005); esto demuestra que no sélo es importante para mantener la
democracia y su estabilidad, sino también para adaptarse a las demandas
cambiantes de la sociedad.

Este tema es de gran relevancia en la actualidad, ya que la juventud cons-
tituye una parte significativa de la poblacién en muchos paises. Sin em-
bargo, este sector de la sociedad ha sido objeto de debate y preocupacién
debido a su aparente desinterés en la politica tradicional, aunque queda
claro que la inclusién y participacion de las y los jévenes aporta una pers-
pectiva fresca y nuevas ideas al panorama politico, lo que puede eventual-
mente conducir a politicas mds innovadoras y adaptadas a las necesidades
cambiantes de la sociedad (Dalton, 2009). La participacién juvenil consti-
tuye un componente crucial para garantizar que las politicas y decisiones
del gobierno reflejen las preocupaciones y aspiraciones de esas genera-
ciones (Bimber, 2003); empero, y a pesar de su importancia, la juventud
enfrenta varios desafios significativos para su participacion, siendo uno
de los principales la apatia politica, que a menudo se atribuye a la falta de
educacién civica adecuada y a la percepcién de que la politica es irrele-
vante para sus vidas (Flanagan y Levine, 2010). Ademas, las y los jévenes a
menudo se sienten marginados o excluidos de los procesos politicos forma-
les, lo que reduce su motivacion para involucrarse (Blais y Loewen, 2011).

No obstante, creemos que, a pesar de estos desafios, existen oportunida-
des para fomentar su participacion, siendo una de las estrategias mds efec-
tivas la implementacion de una educacion civica temprana en las escuelas,
con el propdsito de impulsar y aumentar la comprensién de este sector de
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la poblacidon sobre el sistema politico, sus derechos y responsabilidades
como ciudadanos (Kahne y Sporte, 2008). Asimismo, la utilizacién de tec-
nologias digitales y redes sociales puede facilitar la participacion politica
de este sector al proporcionarles plataformas para expresar sus opiniones
y conectarse con otros activistas politicos (Bennett, 2008).

Lo cierto es que la participacion politica de las y los jévenes es impulsada
por una variedad de motivaciones. Algunos de ellos buscan influir en las
politicas que afectaran su futuro, como la educacion, el empleo y el medio
ambiente (Dalton, 2009), y otros participan para expresar su identidad po-
litica y valores personales (Verba, Schlozman y Brady, 1995), aspectos que
marcan un fuerte sentido de justicia social y equidad en la cultura politica
de este sector social (Cohen, 2006), siendo, por el contrario, la desigualdad
econdmica y la discriminacién racial y de género temas que a menudo los
movilizan hacia acciones politicas e incluso de protesta.

Como se ha mencionado antes, las juventudes han demostrado ser agentes
activos de cambio social en diversas ocasiones a lo largo de la historia. Por
ejemplo, el movimiento estudiantil de la década de 1960 en Estados Unidos
—que fue liderado en gran medida por jévenes que luchaban por los de-
rechos civiles, la igualdad racial y la oposicién a la Guerra de Vietnam
(Gitlin, 1993)— y el movimiento estudiantil de 1968 en México —que
demandaba, entre otros aspectos, la participacién estudiantil en la desig-
nacion de puestos en las universidades, la libertad de catedra y una mayor
inversion publica que garantizara el acceso de sectores poco privilegiados
a la educacion superior—. Mds recientemente, el movimiento estudiantil
contra el cambio climatico, liderado por figuras como Greta Thunberg, ha
generado una conciencia global sobre este rubro (Thunberg, 2019).

En México, la juventud representa una parte significativa de la poblacién y,
por lo tanto, su involucramiento en asuntos politicos tiene un impacto sus-
tancial en el panorama politico del pais. A lo largo de los afios, se ha obser-
vado un aumento en el interés y la participacion de las y los jovenes en la
politica mexicana, aunque también persisten desafios importantes. Como
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ya se ha mencionado, el acceso a la informacién y a las redes ha sido uno
de los mecanismos mads eficaces y poderosos para la movilizacién y la ex-
presion politica de la juventud mexicana; en este sentido, la posibilidad de
conectarse con otras y otros jovenes y compartir informacion sobre temas
politicos ha facilitado la formacién de comunidades politicas en linea y ha
estimulado, sin lugar a dudas, el activismo juvenil en el pais.

Ademas, las reformas legislativas en México también han buscado promo-
ver la participacién politica de las y los jévenes. Segtin Torres-Ruiz (2018),
“la reforma electoral de 2014 en México incluyé disposiciones especificas
para fomentar la participacion de los jévenes en la politica, como la crea-
cién de escaios reservados para candidatos jévenes” (p. 62), medidas que
buscan garantizar una mayor representacion de la juventud en los 6rganos
legislativos y fomentar su participacién activa en la toma de decisiones
politicas; sin embargo, a pesar de estos avances, persisten desafios como
la falta de confianza en las instituciones politicas y la percepcion de co-
rrupcion, ya que son obstdculos importantes que inhiben una participa-
cién mas activa (INE, 2020) y que, sumados a la brecha socioeconémica y
la falta de acceso a una educacion civico-politica, pueden limitar la parti-
cipacién de las personas jévenes en diversas regiones del pais.

En México —conforme a los datos reportados durante el primer trimestre
de 2023 de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)—, la po-
blacién era de 129 millones de habitantes, tres millones mds que la pobla-
cién reportada por el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 del INEGI. De
esta poblacion, 99,255,879 se encuentran registrados en el Padrén Elec-
toral (poblacién que solicit6 su inscripcién en territorio nacional y en el
extranjero con la finalidad de obtener su Credencial para Votar con foto-
grafia y asi ejercer su derecho al voto), asimismo, partiendo de este dato,
97,493,811 personas estdn registradas en la lista nominal (poblacién que
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solicito su inscripcién al padrén en territorio nacional y cuentan con su
Credencial para Votar vigente, incluyendo credenciales tramitadas en el
extranjero cuyo titular confirmé su recepcion y la activd), con corte al 16
de noviembre de 2023 (INE, 2023).

Es asi que —conforme a los datos reportados por el INEGI (Censo, 2020)
segtn el rango de edad (15 a 19, 20 a 24 y 25 a 29 afios)— México cuenta
con una poblacién de jovenes de poco mas del 24% con respecto al total
(gréfica 1). Con lo cual se puede advertir el peso especifico de las y los jéve-
nes en la vida politica del pais; al respecto, en el Padrén Electoral se cuen-
ta con méas de 26 millones de jovenes de 18 a 29 afios.

Grafical
Composicion poblacional por rango de edad y sexo
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Fuente: Elaborado por INEGI, Cuéntame de México — Poblacién, disponible en

https://cuentame.inegi.org.mx/explora/poblacion/poblacion/

La participacion de la juventud desde 2015 hasta 2021 ha tenido un redu-
cido indice de actividad, ya que los porcentajes se encuentran entre
los mds bajos, exceptuando el de las personas en edad avanzada (85 y
mads). Durante estos tres tltimos periodos electorales, efectivamente, la
participacién de las y los jévenes presenta una tendencia a la baja, con
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porcentajes similares, siendo relativamente mejor el puntaje de la elec-
cién de 2018 (grafica 2), lo que representa a una poblacién con poco in-
terés en participar y aquejada por una desafeccién politica evidente, lo
cual se revisard mds adelante con la diezmada confianza en las insti-
tuciones encargadas de las elecciones en México. Entonces, el fené-
meno de la baja participacion de las y los jévenes se agrava en las
cohortes etarias de 20 a 24 y de 25 a 29 anos, ya que presentan niveles por
debajo del 40%.
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Fuente: Elaborado por Comisién de Organizacion Electoral (2022).

En este sentido, la poblacion joven votante en 2021 ha sido claramente
estratificada y, por ello, podemos observar el comportamiento de su voto:
la participacién de las personas entre los 19 y 29 anos de edad oscila en-
tre el 48.9 y el 39.6%, en este rango, quienes no votaron fluctian entre el
51.1y el 60.4%. Asimismo, se aprecia que la poblacién entre 25 y 29 afios
fue la menos interesada en votar en dichas elecciones, tal y como lo ob-
servamos en la gréfica 3. Entonces, podemos ver la tendencia porcentual
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descendiente después de los 18 afios; es decir, a partir de los 19 afios se
muestra un descenso de la participaciéon que continda hasta los 29 afios.

Grafica 3
Participacion ciudadana por rango de edad. Elecciones 2021
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Fuente: Elaborado por Comisién de Organizacion Electoral (2022).

De igual manera, el comportamiento de la participacién de los jévenes
en los rangos de edad antes mencionados, presenta el mismo compor-
tamiento, indistintamente segtin sea el tipo de seccidn de residencia; es
decir, ya sea urbana o rural, existe muy probablemente la misma desafec-
cién y desinterés por la politica que impacta como podemos observar en
sus niveles de baja participacion electoral (gréfica 4). El mismo fenémeno
de comportamiento sucede, si observamos el bajo porcentaje de interés de
los jévenes por participar en los mismos rangos de edad, y se identifican los
distritos con mayor y menor porcentaje de participacion (gréfica 5).
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Grafica 4
Estudio muestral de participacion ciudadana 2021. Porcentajes de
participacion ciudadana, segun grupo de edad y tipo de seccion
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Fuente: Elaborado por Comisién de Organizacion Electoral (2022).

Grafica 5
Estudio muestral de participacion ciudadana 2021. Porcentajes de
participacion ciudadana en los distritos electorales con mayor y menor
participacion, asi como la media nacional, por grupos de edad
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Resulta interesante afiadir una vertiente al andlisis anterior: los jévenes
actualmente se informan mads por redes sociales y otras fuentes digitales
que por los medios tradicionales, que estan quedando reservados a la po-
blacién de mayor edad, al menos conforme los datos de la encuesta nacio-
nal mds reciente de GEA-ISA de noviembre de 2023 (gréfica 6).
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M 17 a 29 afios 3,32 1,86 1,26 3,07
M 30y més afos 3,92 2,48 1,43 2,21

Fuente: Elaborado por GEA Grupo de Economistas y Asociados

e ISA Investigaciones Sociales Aplicadas (2023).

La participacion electoral de las y los jévenes

La participacion politica se entiende como aquellas acciones, comporta-
mientos, orientaciones y actitudes que van dirigidas a influir en el proce-
so politico de seleccion de las autoridades que toman las decisiones de las
politicas gubernamentales. Dichas acciones pueden ser intencionales, le-
gales o no, y pueden ser desarrolladas individual o colectivamente. Ade-
mads, la participacion debe ser vista como un instrumento para conservar
o modificar la estructura del sistema politico, en el que el objetivo de in-
fluir en los asuntos ptblicos y en la toma de decisiones es para cuestionar
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o apoyar a cualquiera de los distintos elementos que configuran el ambito
de lo politico. Finalmente, las acciones politicas son voluntarias, organiza-
das (o no), intermitentes o continuas, y, por lo regular, se emplean medios
legitimos. Por ello, la participacion es considerada un pilar de los sistemas
democréticos porque ofrece los canales necesarios para captar las expre-
siones ciudadanas frente al sistema politico y los gobernantes.

En una revision de la amplia literatura sobre la participacion politica se
observan los diferentes andlisis que muestran las relaciones y manifesta-
ciones que tiene la ciudadania con la politica. El comiin denominador de
los estudios de las ultimas tres décadas nos advierte un declive en cuan-
to a los niveles de participacién ciudadana (Putnam, 1995a, 1995b, 2000),
ya que la ciudadania es cada vez mas critica y disconforme con los toma-
dores de decisiones y se vislumbra en la creciente desconfianza hacia las
instituciones politicas (Pharr y Putnam, 2000). Otras posturas més hala-
giieflas mencionan que no estamos en un escenario de disminucién de la
participacion, si no que nos encontramos ante un escenario de cambio
generacional de las pautas y niveles de participacion. Lo cual se refleja
en las nuevas formas de participacién que amplian el abanico de moda-
lidades de intervencidn en los asuntos publicos (Inglehart, 1991; Newton,
2001), por lo tanto, no se habla de un declive, sino de una amplitud de las
formas de participacion.

Las posturas sefialadas nos ubican en un plano de “contrarresto” entre una
tendencia en declive o alcista sobre la participacién politica de la ciudada-
nia; tal situacién incluso ha polarizado los andlisis al respecto (Ganuza y
Francés, 2008). Esto es, las corrientes van a tener su sustento empirico se-
gln el tipo de participacion politica; por un lado, podemos vislumbrar un
declive en la participacién electoral, en la participacion en asociaciones,
en los mecanismos de participaciéon de democracia directa, entre otras.
Por otro lado, tenemos un contexto alcista en la participacion online, en la
participacién postconvencional o incluso no convencional, en situaciones
que alejan a la ciudadania de los canales institucionales tradicionales.
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La modalidad de participacion politica con mayor analisis ha sido la parti-
cipacion electoral porque es una forma de participaciéon muy significativa,
cuyo cardcter distintivo ha justificado el que se analice de manera inde-
pendiente respecto a otras formas de participacién. Al ser la modalidad
de accidn politica més ejercida indica que supone menos costes que otras
formas de participaciéon mds exigentes y necesariamente se da dentro de
un contexto politico altamente movilizador como lo son las elecciones.

Los enfoques para el estudio de la participacion electoral son tres: a) el empi-
rico, b) el normativo y c) el politico. Desde la perspectiva empirica la parti-
cipacion electoral supone menos costes que otras formas de participacion;
por su parte, la perspectiva normativa sefala que la participacion electoral
incorpora un elemento igualitario que no estd presente en otras formas de
participacion; finalmente, desde el enfoque politico, el nivel de moviliza-
cién y el perfil de los electores participantes son elementos que pueden in-
cidir en los resultados de la eleccion. Por ello, el estudio de la participacién
electoral es vital para cualquier tipo de sistema democratico; en especial
en los regimenes democraticos que solo otorgan importancia a los resul-
tados electorales. Quién es el ganador y como lo consiguié es lo que im-
porta; por lo tanto, los origenes, el desarrollo y las secuelas de los procesos
electorales siempre han sido lo més analizado. Todo esto hace comprensi-
ble el apogeo analitico de los estudios respecto al tema electoral.

En los sistemas democrdticos, la participacion electoral proporciona un
acceso igualitario y universal para toda la ciudadania. De lo anterior se
sustenta el habito de los estudios electorales en preguntar sobre “;quién
vota?”, “squién no vota?” y “;por qué vota?”. La decisién individual de
asistir a votar, o no, y las implicaciones de esta accién son motivo de las
investigaciones sobre participacion electoral. Dentro del andlisis del com-
portamiento electoral, Montecinos (2007) nos presenta tres grandes para-
digmas explicativos: el primer modelo es el sociolégico de Paul Lazarsfeld
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(Universidad de Columbia); el segundo modelo es el psicosocial de Angus
Campbell (Universidad de Michigan), aunado a los estudios del enfoque
comunicacional; por dltimo, el tercer modelo provenia de la economia po-
litica y de los andlisis de Anthony Downs, el cual derivoé en las teorias de la
eleccion racional que explican cdmo las y los candidatos, los partidos y las
y los votantes toman sus decisiones politicas.

También han existido otros estudios sobre el comportamiento electoral,
los cuales retoman las variables condicionantes de la decision individual
del voto; desde la pertenencia subjetiva de clase, la religion que se profesa,
el entorno geogréfico, las condiciones estructurales, los factores coyuntu-
rales de la eleccidn, los candidatos en contienda, los temas del debate elec-
toral, la confianza institucional, la identificacién partidista, la ideologia
politica, la implicacién politica en el plano ideoldgico izquierda-derecha,
entre otras. Todas estdn encaminadas a explicar las condicionantes del
ciudadano para optar por un partido politico o por una candidatura.

Un ejemplo actual de lo anterior son los datos resultantes de la Encuesta
Nacional de Cultura Civica 2020, realizada por el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia para el Instituto Nacional Electoral y cuyos resulta-
dos fueron analizados de manera primaria en el Informe Pais 2020 (Aziz et
al., 2022), que tiene la gran ventaja de ser un amplio estudio nacional para
toda la poblacién a partir de los quince afos de edad.

Lo primero que podria comentarse de esa encuesta es que no existe di-
ferencia porcentual que destacar en cuanto al nivel de interés o preocu-
pacién por los asuntos del pais, segtin cada grupo etario (gréfica 7). Tal
desinterés y preocupacion por la politica y sus asuntos es un indicador
del distanciamiento de las y los jévenes de lo concerniente a la vida po-
litica; ello abarca el desconocimiento y la desconfianza de las institucio-
nes politicas.
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60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
15-17 18-29 30-59 60y mas
Mucho 55.1% 56.0% 56.1% 55.5%
Algo 25.1% 27.4% 27.1% 28.1%
== Poco 14.3% 12.5% 12.3% 11.9%
Nada 5.1% 3.9% 4.2% 4.2%

Fuente: Elaborado por GEA Grupo de Economistas y Asociados
e ISA Investigaciones Sociales Aplicadas (2023).

A contracorriente de lo anterior, los resultados de la mds reciente encues-
ta nacional de GEA-ISA de la que se dispuso, de noviembre de 2023, mos-
traba un panorama distinto. Esta fuente refleja un similar interés por los
asuntos politicos segtin la edad del informante, con una ligera tenden-
cia a interesarse mas en estos asuntos entre la poblacién de mayor edad
(grafica 8).

Sin embargo, entre quienes cuentan con menos de treinta afios de edad se
descubre una relativa menor satisfaccién con la democracia que se tenia
en México al momento de la medicion (graficas 9 y 10). La informacién pu-
blica es una orientacién que demuestra una actitud hacia los asuntos publi-
cos vy los resultados muestran una mediana satisfaccion con la democracia
y todos los elementos que el informante considere como parte de ella.
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Griafica 8
¢ Qué tanto interés tiene por informarse respecto a asuntos de
politica nacional? Segin grupo de edad. Porcentaje
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Fuente: Elaborado por GEA Grupo de Economistas y Asociados

e ISA Investigaciones Sociales Aplicadas (2023).

Grafica 9
¢ Qué tan satisfecho(a) est4 con la democracia que tenemos
hoy en México? Segtin grupos de edad. Porcentaje
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=== Muy satisfecho(a) 9.1 11.0% 12.3% 12.5%
== Algo satisfecho(a) 42.1% 41.3% 40.8% 40.1%
== Poco satisfecho(a) 35.7% 30.1% 31.4% 31.5%
= Nada satisfecho(a) 13.0% 16.9% 15.1% 15.4%

Fuente: Elaborado por GEA Grupo de Economistas y Asociados

e ISA Investigaciones Sociales Aplicadas (2023).
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Grifica 10
¢+ Esta usted satisfecho o insatisfecho con la forma cémo funciona la
democracia en México? Segun grupo de edad. Porcentaje
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I Mucho 57.1% 57.4%
Poco 28.6% 3.4%
B Nada 14.3% 8.3%

Fuente: Elaborado por GEA Grupo de Economistas y Asociados

e ISA Investigaciones Sociales Aplicadas (2023).

Esta relativa mayor satisfaccion con la democracia detectada en la en-
cuesta de 2020 (levantada por el INEGI para el INE) no se confirma en
los datos producto de la dltima encuesta disponible para este andlisis de
la serie de mediciones trimestrales a escala nacional que realiza GEA-ISA
y que corresponde a su levantamiento de noviembre de 2023. Conforme
a esta fuente, no existe diferencia en el nivel de satisfaccion declarado en
un esquema dicotémico, pero si es menor el nivel de insatisfaccién mani-
festado por la poblacién mds joven respecto a la de mayor edad, debido a
una mayor proporcion de indefinidos al respecto entre la poblacién joven.

La confianza institucional

Una de las condicionantes de la participacién electoral es la confianza
institucional; especificamente en las instituciones electorales que otor-
gan certidumbre del ejercicio del voto en los sistemas democraticos. Con
base en el binomio democracia-confianza, se puede explicar la participa-
cién electoral con un sentido de declive porque consideramos que, en un
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contexto democrdtico, la confianza social, interpersonal, institucional
provee el contexto para el mantenimiento de sociedades estables, demo-
craticas y econémicamente efectivas (Flores, 2023, p. 36). En particular, la
confianza en las instituciones nos ofrece el camino para comprender de
qué manera éstas son percibidas por las y los ciudadanos y qué factores
se afectan por la ausencia o aprobacién de dichos organismos (Moreno,
2010, p. 339). Al respecto, la literatura nos ofrece diversas perspectivas
tedricas, las cuales refieren a tres grandes rubros de la confianza: a) cultu-
ralistas, b) psicosociales y c) economicistas.

La confianza en las instituciones ha sido abordada por los rasgos valora-
tivos de la sociedad, tales como actitudes y creencias (cultura), asi como
por los razonamientos y las evaluaciones de la sociedad acerca del funcio-
namiento y desempeiio de las instituciones (Moreno, 2010). Al respecto, lo
anterior implica ubicar el continuum “confianza-desconfianza” en las insti-
tuciones y su marco institucional democratico.

Desde los cldsicos de la cultura civica, se han considerado orientaciones
politicas en las que se incluyen elementos cognitivos, afectivos y evalua-
tivos que brindan un sentido de lealtad al sistema politico respectivo en el
que se encuentran las instituciones y que dan como resultado una cierta
estabilidad politica (Almond y Verba, 1963). Lo anterior propuso un deba-
te sobre dos posturas en torno a la confianza en las instituciones; por un
lado, el apoyo al sistema (apoyo difuso) y, por otro lado, el apoyo al gobierno
(apoyo especifico). La denominada political trust ofreci6 la confianza en las
instituciones bajo dichas vertientes y se puede analizar la desconfianza a
través de comprender la misma como un indicador de (in)satisfaccién con
el sistema o con el gobierno.

Vale acotar que tanto la participacion politica como la confianza institucional
son componentes basicos del concepto clasico de cultura politica; la cual,
grosso modo, comprende un segmento de la realidad social con creencias,
valores y actitudes ciudadanas acerca de la politica, el sistema politico, las
instituciones politicas y el gobierno (Almond y Verba, 1963), en otras pa-
labras, las orientaciones de las y los ciudadanos hacia un sistema politico
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incluyen elementos cognitivos y evaluativos, pero también afectivos (Mo-
reno, 2010). En particular, los dos temas se circunscriben a la dimensién
de apoyo politico; es decir, el apoyo de la ciudadania al régimen politico y,
en particular, a las autoridades o instituciones del gobierno es el resultado
de las evaluaciones que se hacen al trabajo y las funciones del gobierno en
turno (Easton, 1965 y 1975). Por lo tanto, las evaluaciones ciudadanas so-
bre el funcionamiento de las instituciones alimentan la confianza en éstas
y, en consecuencia, fomenta la participacion politica; en particular, la elec-
toral. Entonces, con ello concentramos la relacién entre la confianza en las
instituciones electorales y la participacién electoral, con informacién de
las diversas encuestas revisadas; para brindar explicaciones de la baja par-
ticipacion politica de las y los jovenes en los comicios electorales.

La confianza institucional se vislumbra como el apoyo ciudadano a su sis-
tema politico, por tanto, resulta relevante para los regimenes democrati-
cos. El concepto de confianza institucional es un recurso para la ciudadania
y para el gobierno; la base conceptual refiere que “la confianza hacia a las
instituciones puede ser entendida como una forma de apoyo difuso al ré-
gimen politico expresado en actitudes favorables a la democracia, o como
un respaldo especifico segin su desempefio y resultados alcanzados por
las autoridades politicas” (Morales, 2008, p. 3).

La medicién de la confianza institucional ha estado presente en las encues-
tas internacionales y nacionales (EMV, Latinobarémetro, Barémetro de
las Américas, ENCUP, ENCUC]I, etc.), e incluso en estudios particulares.
En los tltimos treinta afios se ha reportado una tendencia a la baja de la
conflanza institucional; el declive tiene una constancia sustantiva en de-
mocracias consolidadas como Canadd, Estados Unidos y Europa (Pharr
y Putnam, 2000) y América Latina, incluido México (Catterberg y Mo-
reno, 2005). La disminucién de la confianza en las instituciones impac-
ta en las actitudes politicas de las y los ciudadanos, en particular, con la
participacién politica. Los intereses de la ciudadania en los asuntos publi-
cos dependen del desempeno de las instituciones y de las capacidades de
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los titulares del gobierno, esto debido a que repercuten en la percepcion
ciudadana de considerar que pueden incidir directamente en el arreglo
institucional democratico de su sistema politico. Entonces, los niveles de
confianza que la ciudadania consigna en las instituciones politicas mani-
fiestan a) sus experiencias, b) sus percepciones y c) sus orientaciones so-
ciales (evaluacién) y culturales (tradicién histérica).

En particular, como se acoto al principio, nuestra postura refiere que el de-
clive de las formas de participacién politica, en especial, la participacién
electoral; reside en los niveles de confianza institucional y, en particular,
en las instituciones electorales. Para afrontar dicha aseveracion, retoma-
mos a la ciudadania joven, cuya condicién etaria (18 a 29 afios) nos puede
ofrecer otras dindmicas en cuanto su participacién electoral y la confianza
en las instituciones (electorales). Con lo anterior, podemos explicar una de
tantas aristas de la cultura politica de las y los jévenes y que se aborda en
tres momentos: el primero apunta al desglose de la participacion electoral
de los jévenes por circunscripciones y, con ello, poder regionalizar el fe-
némeno; el segundo radica en generar estratos etarios de los jévenes para
comprender la evolucién del fenémeno participativo desde el cambio ge-
neracional; el tercer momento refiere en el anélisis sobre la confianza que
les tienen los jévenes a las instituciones electorales y su relacién con la
participacién electoral.

Los estudios recientes sobre la participacién de los jévenes en la politi-
ca han sido vastos desde diferentes dpticas de la cultura politica. La idea
preliminar al respecto radica en que las y los jévenes presentan una me-
nor intensidad de participacién en la politica en comparacién con otras
generaciones de jévenes anteriores y respecto a otras cohortes etarias.
Ante esto, las revisiones tedricas sefialan dos vertientes que se deben con-
trastar: por un lado, la postura modernista destaca un escenario de desa-
feccién ciudadana y, por otro lado, la postura postmodernista propone un
“cierto” desplazamiento cultural que ocasiona un cambio sustancial en
las modalidades de participacion (Stolle y Hooghe, 2005). Lo anterior, nos
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ubica en el estudio de la participacién politica desde una vision en declive
que se debe tomar en cuenta para el estudio que nos compete sobre la par-
ticipacion electoral de los jovenes en México.

El contexto democratico actual en México nos ubica en un régimen que
satisface las condiciones democrdticas para el desarrollo de la practica
electoral de la ciudadania, bajo los mds altos estdndares que los orga-
nismos internacionales sugieren en cuanto a la calidad de la democracia
procedimental.

Nuestro pafs garantiza una adultez democrética en el rubro de la cele-
bracién de elecciones y, por ello, se puede considerar que la participacién
electoral ofrece a la ciudadania un mejor control popular y la vigilancia de
las elecciones mediante instituciones probadas y respaldadas por la nor-
mativa vigente. Con ello se agrupan los derechos de participacion, la ca-
pacidad (recursos) de participacion y las instituciones que garanticen la
generacién de una cultura politica participativa. En la tabla 1 se pueden
ubicar las condiciones descritas.

Para tener un contexto sobre la confianza en las instituciones en México y
como se ha medido, retomamos los datos que ha reportado la Encuesta
Nacional Sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (ENCUP) en las
cinco ediciones. En la edicién de 2001, las preguntas versan pregunta 4b
;confia usted en que el gobierno federal estd haciendo bien las cosas? La
respuesta con mayor porcentaje es “a veces confio”, con el 44%. Una se-
gunda interrogante es “; Qué tanta confianza tiene usted de las siguientes
instituciones...?” (con respuestas: mucho, algo, poco, casi nada, nada). De
una lista de entes publicos y privados, se tiene al Presidente de la Reptibli-
ca con el 31% (confia algo); el Instituto Federal Electoral (IFE, actualmente
Instituto Nacional Electoral), 32% (confia algo); a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, con el 30% (confia mucho); a la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn, 29% (confia poco).
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Tabla1
Principios democraticos, valores mediadores, requisitos y recursos institucionales

Principios bésicos:
-Control popular sobre la toma de decisiones publicas

y sobre quienes toman tales decisiones
-Igualdad de respeto y de voz entre las y los
ciudadanos en el ejercicio de ese control

. .. Recursos
Valores mediadores Requisitos o
institucionales
Participacién Derechos de participacion Sistema de derechos
(electoral, ciudadana, c dad/ civiles y politicos
[ apacidad/recursos para
politica, etc.) P Rl P
participar Derechos
Instituci economicos y
nstituciones sociales

Agencias de participacion . .
8 p p Elecciones, partidos,

Cultura participativa 0rganizaciones
civiles

Educacién ciudadana

Fuente: Elaboracién propia con datos de Becerra Chévez et al. (2010).

Para las ediciones de 2003 y 2005, la pregunta 25 se repite: “En la escala
de calificacion en torno a la escuela, en donde O es nada y 10 es mucho, por
favor, digame ;qué tanto confia en..?” (se ofrece una lista de opciones).
Los resultados del 2003 son las cinco instituciones con mayor confian-
za: IFE, CNDH, Presidente, SCJN y el Congreso. Para la version del afio
2005, los resultados se mantienen e incluso nos ofrecen un promedio:
IFE (7.07), CNDH (6.91), Presidente (6.68), SCJN (6.65) y el Congreso (6.3).
Con lo anterior podemos ubicar las instituciones del orden federal y su
nivel de confianza por parte de la ciudadania.

Para la ENCUP 2008, la pregunta 8 es “;Qué tanta confianza le inspira..?,
¢mucha confianza, algo de confianza, poca confianza o nada de confian-
za?”. Se tuvieron siete opciones de instituciones y los resultados fueron los
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siguientes: IFE, 36.9% (mucha confianza); SCJN, 36.4% (algo de confianza);
Ejército, 41.6% (mucha confianza); Cdmara de Diputados, 31.4% (algo de
confianza); Cdmara de Senadores, 31.7% (algo de confianza); CNDH, 37.4%
(algo de confianza), y Policia, 37% (nada de confianza). En la dltima versién
de la ENCUP, 2012, la pregunta 30 (“En una escala de 0 a 10, donde O es
nada y 10 es mucho, por favor, digame ;qué tanto confia en..?”) abarcé 27
opciones, de las cuales retomamos las de indole federal, y los resultados
son los siguientes (destacando sus porcentajes del continuum 0-5 y 6-10):
Presidente, 62.5%; IFE, 65.2%; CNDH, 68.2%; SCJN, 56.4%; Diputados, 47%;
Senadores, 46.9%; Policia, 42.3%, y Ejército, 72.2%.%¢

En un ejercicio mds reciente, la Encuesta Nacional de Cultura Civica
(ENCUCI, 2020) contempla la pregunta 5.2 (“Por favor, digame ;cuén-
ta confianza tiene en las siguientes instituciones o grupos sociales?”) y la
pregunta 5.3 (“Por favor, digame ;cudnta confianza tienen en las siguien-
tes instituciones?”), misma que abarca las siguientes categorias: “mucha
confianza”, “algo de confianza”, “poca confianza”, “nada de confianza”,
“N/A” (No aplica), “N/S” (No sabe), “N/R” (No respondid). La gama de ins-
tituciones comprendia diez opciones y los resultados de referencia federal
que recibieron la opcién “mucha confianza” son Ejército y Marina (28.5%),

Guardia Nacional (24.5%), INE (20%) y Presidente (19.8%).*°

En los ejercicios de encuesta revisados siempre aparece la institucion elec-
toral que se encarga de la realizacién de los comicios en el pais (IFE, ahora
INE) y, con base en la reforma electoral de 2014, sus funciones se am-
pliaron, asimismo, se apoya en los Organismos Publicos Locales (OPL)
de las entidades del pais para el cumplimiento de sus responsabilidades.
Con base en los resultados de las versiones de la ENCUP y la ENCUCI,
podemos visualizar un alto porcentaje de confianza institucional por par-
te de la ciudadania hacia el Instituto Nacional Electoral, en comparacién
con otras instituciones politicas. Entonces, se sustenta considerar una

48 Para mas detalles, ver ENCUP: https://fomentocivico.segob.gob.mx/es/FomentoCivico/ENCUP

49 INEGI, Encuesta Nacional de Cultura Civica: https://www.inegi.org.mx/programas/encuci/2020/
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revisién de cdmo la confianza institucional en el INE repercute en la par-
ticipacidn electoral de las y los jévenes en México.

Esta situacion se matiza cuando lo que vemos son los resultados de la l-
tima encuesta nacional de la serie trimestral de GEA-ISA, noviembre de
2023, conforme a la cual es significativamente mayor la confianza declara-
da en las autoridades electorales por parte de la poblacién de mayor edad
que por la juventud (gréfica 11).

Gréfica 1l
En general, ;qué tanta confianza tiene usted en las autoridades
electorales del pais? Segun grupo de edad. Porcentaje

60%
50%
40%
30%
20%
10%
o . I
17 a 29 afos 30y mas afios
I Mucha 38.2% 50.9%
Poca 49.8% 40%
B Nada 10.6% 9%
No sabe 1.3% 0.1%

Fuente: Elaborado por GEA Grupo de Economistas y Asociados

e ISA Investigaciones Sociales Aplicadas (2023).

Los estudios sobre el tema refieren que la relaciéon de la confianza en el
INE con la variable edad se determina positiva en cuanto es probable que
las y los mexicanos mds jévenes manifiesten mayor confianza en el érga-
no electoral por su nivel de participacién en una eleccién (Mendizabal y
Moreno, 2010). Los resultados electorales muestran que la poblacién juve-
nil de 18 afios vota en mayor porcentaje y éste disminuye a partir de los 19
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aflos y es constante el descenso hasta los 29 afios. Lo anterior indica que,
después de su primera participacion electoral, las y los jévenes manifiestan
un distanciamiento con las actividades electorales, en especifico el voto.

El primer momento de anélisis sobre la participacion electoral de la juven-
tud en México se muestra con los resultados electorales de las elecciones
federales. Los datos reportados se concentran en la poblacién en general y
se puede contrastar la participacion electoral de las y los jévenes con res-
pecto al resto. Los resultados de la participacion electoral, en los dltimos
veinte afios, han reportado la misma constante en cuanto a la participa-
cion electoral de este sector (18 a 29 afios), la cual inicia con altos niveles
de participacién electoral en las y los nuevos ciudadanos (de 18 afios), pero
continia con una curva descendente hasta los 29 afios. Tal como se expo-
ne en la grafica 12 del estudio muestral de la participacién ciudadana en
las elecciones federales de 2018 (INE, 2019, p. 21).
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Fuente: Elaborado por Direccién de Planeacién y Seguimiento de la

Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral (s. f.).
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Como se observa, el registro de 2003 hasta el del 2018 nos muestran los
mismos patrones de comportamiento; al respecto, el grupo de jévenes en-
tre 20 a 29 afos es la poblacidon electoral en la que se necesita promover
una mayor participacién ciudadana en las elecciones. Por lo tanto, este pa-
trén de comportamiento electoral federal es el que nos interesa explorar.
La revision se guia por los resultados que han proporcionado estudios pre-
vios en los cuales se ubican dos elementos a considerar para explicar la si-
tuacion: por un lado, la oferta participativa ha quedado en deuda con las y
los jévenes, es decir, los partidos politicos no representan un atractivo de
participacion para ellos (incluso las incorporaciones de las candidaturas
ciudadanas no han tenido un efecto positivo en la participacién de la ciu-
dadania); por otro lado, las instituciones electorales encargadas de las elec-
ciones presentan un fendmeno de desconfianza por parte de este sector.
La confianza en los partidos politicos y en el Instituto Nacional Electoral
—como protagonistas centrales de las contiendas politico-electorales en
México— merece un estudio por separado porque sus condiciones explica-
tivas responden a circunstancias diversas. La (des)confianza en el INE tiene
que revisarse por variables como edad, género, tipo de residencia (urbana
o rural), flujo informativo, perspectiva de efectividad que la poblacién tiene
del Instituto, entre otros (Mendizabal y Moreno, 2010).

El ejercicio académico de una encuesta destinada a la poblacion juvenil
—como lo es la Encuesta Nacional de Cultura Politica de los Jévenes 2012
(ENCPJ)— nos puede brindar hallazgos relevantes para explicar la dismi-
nucion de la participacion ciudadana en las elecciones. Tal vez el desen-
canto de las y los jévenes con lo publico sea una razén, lo cual implicaria
un distanciamiento que se acompana con una pérdida de la confianza en
las instituciones politicas (Zuasnabar y Fynn, 2017). Otras y otros autores
mencionan que la apatia que manifiesta el sector juvenil respecto a las ins-
tituciones politicas es proporcional al desinterés que dichas instituciones
muestran por sus problemadticas y preocupaciones (Rodriguez, 2001), por
lo tanto, estariamos ante un escenario de desafeccién politica que radica
en la percepcion de la limitada eficacia politica de su intervencion en los
asuntos publicos y que repercute en una baja participacién ciudadana en
las elecciones (Montero et al., 1998).
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La ENCPJ 2012 fue un esfuerzo en conjunto de El Colegio de México, la
Universidad Auténoma Metropolitana y la Universidad de Guanajuato, en
coordinacién con el Instituto Federal Electoral, y fue parte de un proyecto
de investigacién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT).
En términos metodolégicos, se aplicd la encuesta a jévenes de 18 a 29 afios
y, cuando se encontraron adultos en la entrevista, también se aplic el ins-
trumento (en apego a la distribucién de entrevistas, se acordé 65% j6ve-
nes y 35% adultos). En términos generales, la estructura de la encuesta por
edad se muestra en la tabla 2.

Tabla 2
Estructura de la encuesta por edad (agrupada)

Porcentaje Porcentaje

Edad Frecuencia Porcentaje o
valido acumulado
18-21 1,434 23.3 233 23.3
L. 22-25 1,061 17.2 17.2 40.5
Valido

26-29 973 15.8 15.8 56.3
30+ 2,696 437 437 100

Total 6,164 100 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCPJ (2012).

Al sumar las tres cohortes etarias que abarcan a las y los jovenes de 18 a 29
afios tenemos 3,468 casos, de 6,164 totales; una vez desagregada la pobla-
cién adulta, nos disponemos a revisar la relacion entre nuestras variables
de interés en el trabajo a través de un modelo de regresion lineal simple.
Este es un método para comprender la relacién que existe entre una varia-
ble predictora y una variable de respuesta, la relaciéon que se ubique nos
condicionard en establecer una relacidn causal (no aleatoria) entre la con-
fianza institucional y la participacion electoral. La variable independiente
(predictora) es la confianza en las instituciones electorales (IFE, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién [TEPJF]) y la variable de-
pendiente (respuesta) es la participacién electoral (propensién a votar,
consecuencias el voto).
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Recordemos que la premisa del presente ejercicio refiere a que la partici-
pacion electoral presenta una disminucion en las y los jévenes a partir de
los 19 afios y que ésta se deriva en los niveles de confianza en las institu-
ciones electorales. En primer lugar, se revisara si existe relacion entre la
propensidn a votar y la confianza en el IFE; después, entre la propension a
votar y la confianza en el TEPJF. En segundo lugar, la relacion entre las con-
secuencias del voto y la confianza en el IFE; después entre las consecuen-
cias del voto y la confianza en el Tribunal Electoral. La propensién al voto
se logra con la pregunta 67: ; Piensa ir a votar este primero de julio? (“Si”,
“No”, “No sabe” [N/S], “No respondié” [N/R); los resultados refieren que el
80.6% de las y los jévenes piensa ir a votar el 1° de julio de 2012 (tabla 3).

Tabla 3
Pregunta 67: ; Piensa ir a votar este 1° de julio?

Frecuencia Porcentaje

Si 2,795 80.6
No 145 4.2
Vilido No sabe 110 3.2
No respondid 9 3
Total 3,059 88.2
Total 3,468 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCPJ (2012).

Tabla 4
Pregunta 69: En su opinion, ;para qué sirve votar?

Frecuencia  Porcentaje

Mejoren sus condiciones de vida 969 279

Haya mas justicia

. : 838 242
social en el pais
Vilido iti
Que los politicos cqmplan 505 15.1
lo que les prometieron
Se elimine l.a 1nsegur1dad 213 6.1
y la violencia
Continiia...
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Frecuencia  Porcentaje

Para nada, todo sigue igual 377 10.9

Obtener una recompensa o un

2 g
beneficio si mi candidato gana ’ 8
Vilido .
Otros motivos 418 12.1
No sabe 80 2.3
Total 3,466 99.9
Total 3,468 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCPJ (2012).

Ahora, respecto a la percepcién de las consecuencias del voto, en la pre-
gunta 69 (En su opinidn, ;para qué sirve votar?), las opciones de respuesta
son siete y nos reportan que la mayoria de las y los jévenes entrevistados
dice que sirve votar para “Mejorar sus condiciones de vida” (27.9%) y para
que “Haya mds justicia social en el pais” (24.2%), entre otras respuestas que
se ubican en la tabla 4.

Respecto a la confianza en las instituciones electorales, en especifico el
IFE y el Tribunal, los datos nos reportan que el sector juvenil confia (mu-
cho y poco) en el instituto electoral con un 87.2%. Lo que nos refleja la cre-
dibilidad de los quehaceres electorales del 6rgano federal (tabla 5).

Tabla 5
Pregunta 105 (1): ; Qué tanto confia en la labor del IFE?

Frecuencia Porcentaje

Mucho 966 279

Poco 2,056 59.3

L Nada 345 9.9
Vilido

No conoce/No sabe 82 2.4

No respondid 17 5
Total 3,466 99.9
Total 3,468 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCPJ (2012).
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Por su parte, con la misma pregunta, pero ahora con base en el TEPJF (ta-
bla 6), las y los jévenes muestran confianza en esta institucién de justicia
electoral con un 73%. Cabe resaltar que las labores del TEPJF han tenido
una gran relevancia en los ultimos afios por diversos temas vinculados con
el proceso electoral y no sélo por las impugnaciones de los partidos politi-
cos; por ello, el Tribunal ya es ubicado como una institucién importante en
los sistemas democraticos.

Tabla 6
Pregunta 105: ; Qué tanto confia en la labor del TEPJF?

Frecuencia Porcentaje

Mucho 761 21.9

Poco 1,788 51.6

- Nada 448 129
Valido

No conoce /No sabe 446 12.9

No respondid 23 7
Total 3,466 99.9
Total 3,468 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCPJ (2012).

Ahora bien, con base en los resultados de la ENCPJ 2012 y con los datos
descritos, se busca identificar la relacion entre 1) la confianza en las ins-
tituciones electorales (variable independiente) y 2) las formas de partici-
pacidn electoral (como variables dependientes). Para ello, se parte de la
premisa que hay una relacién causal y el modelo nos ayuda a predecir si
la confianza en las instituciones electorales (IFE y TEPJF) influye en las
formas de participacion electoral (propensién al voto y para qué sirve vo-
tar). Lo anterior se estableci6 al identificar los porcentajes de confianza en
las instituciones electorales de las tablas 5 (IFE: 87.2%) y 6 (TEPJF: 73.5%),
en las que los porcentajes de las respuestas (mucho y poco) resultan gran-
des para presentar dicha aseveracion.

Con base en el resumen del modelo de regresion lineal simple (Anexo 1),
se busca identificar la intensidad de la relacidn entre las variables y su
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respectiva intensidad. El primer resultado refiere a qué tanto la persona
confia en la labor del IFE y el TEPJF, y en si piensa ir a votar el 1° de julio
de 2012 (propensién a votar). Como resultado del modelo, observamos que
el resultado de R (miiltiple) es relativamente bajo, por lo que indica una re-
lacién débil. A su vez, el resultado de R cuadrado nos muestra la baja inten-
sidad de la relacién entre las variables con el 1.9%, con dicho porcentaje se
manifiesta la casi nula relacién y la imposibilidad de predecir que la con-
fianza en la labor del INE y el TEPJF incide en la poblacién juvenil sobre si
piensa ir a votar el 1° de julio.

Ademads, con los resultados de la prueba de ANOVA (andlisis de la varian-
za) y los del cuadro de coeficientes, no es posible generar un modelo de
regresion que explique la relacion entre las variables. Con base en la ecua-
cién y=a+bx, en la que y es “piensa ir a votar”, a es la constante, b refiere
al coeficiente y x es el numero de veces, la variable independiente (con-
fianza en las instituciones electorales IFE y TEPJF) no explica a la variable
dependiente (propensién a votar). Incluso, con base en el nivel de signifi-
cancia de la tabla de coeficientes del modelo (.000), tal relacién no es lo
suficientemente significativa, ya que, como se sabe, se necesita un nivel de
significancia de 0.05 para explicar el modelo de regresién lineal propuesto.

El segundo resultado (Anexo 2) refiere a la confianza en la labor del IFE
y el TEPJF y si estd determina o propicia una opinién positiva sobre para
qué sirve votar (consecuencia del voto). También se obtienen resultados
limitados que nos indican la nula relacién; el resultado de R muiltiple (.132)
manifiesta una relacién débil. Asimismo, el resultado de R cuadrado (1.7%)
muestra la nula relacién entre la confianza en la labor del IFE y el TEPJF.
De igual forma, con los resultados de la ANOVA (andlisis de varianza) y de
cuadro de coeficientes (constantes), no se logra generar un modelo de re-
gresion para explicar la relacion entre las variables confianza en las insti-
tuciones electorales y las consecuencias positivas del voto (para qué sirve
votar). Como en el caso anterior, el grado de significancia no esgrime va-
lor; por lo tanto, no permite un modelo de regresion.
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Los resultados estadisticos sobre la relacion predictora entre la confianza
en las instituciones electorales y las formas de participacién electoral nos
indican que la “baja” participacion electoral estd determinada por otras
variables que si condicionan dicha circunstancia. Por otro lado, la con-
fianza en el IFE (previo a las elecciones de 2012) no es determinante en
las practicas de pensar en votar o la interrogante para qué sirve votar. Lo
anterior, nos deja algunas reflexiones importantes a considerar y quizd ex-
plica la (baja) participacion electoral de las y los jévenes: a) el desencan-
to democrdtico y de sus procesos (precampaiias, campaiias, seleccién de
candidatos/as); b) la oferta participativa no resulta atractiva para el invo-
lucramiento en la vida publica; c) los partidos politicos no son atractivos
para la poblacién juvenil y, sobre todo, como canales institucionales para
los comicios electorales; d) la (des)confianza en las instituciones y, particu-
larmente, en las electorales de los dltimos afios.

Es importante mencionar que la cultura politica desempeiia un papel
esencial en la democracia, ya que influye en la participacién ciudadana, la
estabilidad del sistema y la adaptacion a los cambios politicos y sociales.
La educacioén civica y el fomento de valores democréticos son esenciales
para fortalecer la cultura politica en una sociedad. Sin una cultura politica
solida, la democracia corre el riesgo de erosionarse y enfrentar desafios de
regimenes autoritarios.

De igual forma, se debe tener en cuenta que la cultura politica es un con-
cepto multidimensional que abarca valores, creencias, actitudes, compor-
tamientos y participacion politica de una sociedad. Los componentes de
la cultura politica suelen ser interdependientes y juegan un papel fun-
damental en la conformacién de la dindmica politica de un pais, en este
caso, de México, y, en ese sentido, comprender estos componentes es
esencial para entender el funcionamiento, la funcionalidad y la disfuncio-
nalidad de nuestro sistema politico, asi como su capacidad para represen-
tar los intereses y deseos de la sociedad.
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En los tiempos modernos, y dado el contexto de la irrupcion del internet
en la vida de los seres humanos, la participacién ciudadana ha tomado di-
versas formas, que van desde las expresiones tradicionales hasta las digi-
tales, las cuales generan impactos significativos en las decisiones politicas
y en la gobernabilidad no solo de nuestro pais, sino del resto del mundo.

La estabilidad y legitimidad del sistema democratico en México constitu-
yen elementos fundamentales para la preservacion de la paz, la justicia y
los derechos humanos en una sociedad. La polarizacion politica, la falta de
integridad electoral, la violacién de los derechos humanos y la corrupcién
son desafios que, por el contrario, amenazan esa estabilidad y legitimidad
democriticas y es aqui donde la calidad de las instituciones democraticas
y la participacion ciudadana activa se proyectan como elementos clave
para generar espacios donde sea posible incentivar la participacion y asi
abatir la desafeccion y el desencanto por la politica, sobre todo en el sector
juvenil, ya que —como hemos podido observar en el caso mexicano— es
un segmento de la poblacién que atin no estd completamente convencido
respecto de la importancia de su participacién para una mejor toma de
decisiones y, en consecuencia, para el desarrollo del pais, desde un enfo-
que mads justo y equitativo.

En este contexto, y frente a la realidad de la baja participacién politica de
las y los jévenes en México, debe existir siempre la posibilidad de adapta-
cién de las y los politicos y los gobiernos en todos los 6rdenes de gobierno
para asi mantener la relevancia y efectividad en un mundo en constante
transformacién, donde ademds deben estar dispuestos a adaptarse a las
demandas cambiantes de la sociedad, a resolver problemas estructurales y
a abordar los desafios emergentes, algo que generaria soluciones viables.

Las y los jovenes, como se ha mencionado antes, son un sector subesti-
mado, algo que fue expresado incluso por el expresidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, quien afirmé que por décadas se les ha despreciado y de-
nostado adjetivindolos como ninis (ni estudian, ni trabajan), por lo que
destiné un programa social importante en el pais: Jévenes construyendo
el futuro, como parte de los programas sociales de su gobierno. En dicho
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programa, se brindé un estipendio econdmico a jévenes de entre 18 y 29
afios, que no estudian ni laboran, asi como capacitacién de hasta 12 meses
en centros de trabajo (publicos y privados) que se benefician de su contri-
bucidn, en los cuales, al mismo tiempo, las y los jévenes beneficiarios de-
sarrollan habilidades, lo que los transforma en potenciales trabajadores
que generan condiciones para su desarrollo futuro.

Las y los jovenes son potenciales agentes de cambio que resultan esencia-
les para una democracia vibrante y saludable, pero enfrentan desafios sig-
nificativos, como la apatia y la exclusion. Por ello, se deben crear, cada vez
con mayor consistencia, oportunidades para fomentar su involucramiento
a través de la educacidn civica y el uso de tecnologias digitales, incluso en
cargos de eleccion popular para la toma de decisiones y reorientacion de
recursos a dreas prioritarias. Debe prevalecer un espiritu de corresponsa-
bilidad y cogobierno, con el que la sociedad y los gobiernos trabajen jun-
tos para garantizar que la poblacion de jévenes tenga voz y voto en los
asuntos que afectan su futuro, por lo tanto, no solo se debe comprender su
cultura politica, sino también incentivarla: es esencial para abordar los de-
safios y las oportunidades que enfrenta nuestra sociedad y una tan com-
pleja como la mexicana.
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Anexo 1

Resumen del modelo

Error
R cuadrado estandar

Modelo R cuadrado o dela

estimacion
1 137a .019 .018 1.364

a. Predictores: Constante. ;Qué tanto confia en la labor de...? EL TEPJF
(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién). ;Qué tanto confia
en la labor de..? El IFE (Instituto Federal Electoral).

b. Variable dependiente: ;Piensa ir a votar este 1° de julio?

R: Coeficiente de correlacion de Pearson.

ANOVAS?
Suma de Media
Modelo Gl o F Sig.
cuadrados cuadréitica &
1 Regresion 108.723 2 54.361 29.228 .000b
Residuo 5,683.817 3056 1.860
Total 5,792.540 3058

a. Variable dependiente: ; Piensa ir a votar este 1° de julio?
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b. Predictores: Constante. ;Qué tanto confia en la labor de..? EL TEPJF
(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién). ;Qué tanto confia
en la labor de..? E1 IFE (Instituto Federal Electoral).

Coeficientes?

Modelo Coeficientes no Coeficientes . 95.0% intervalo de

estandarizados  estandarizados u Sig. “Confianza para B
Error

Limite  Limite
estandar Beta

inferior  superior
1  Constante  1.060 043 24.566 .000 975 1.145

¢Qué tanto
confia en
la labor
de..? E1 IFE 082 .015 112 5399 .000 .052 111
(Instituto
Federal
Electoral)

¢ Qué tanto
confia en la
labor de..?
El TEPJF
(Tribunal 022 011 042 2011 044 001 .043
Electoral
del Poder
Judicial de la
Federacién)

a. Variable dependiente: ; Piensa ir a votar este 1° de julio?

Gl: Grados de libertad: F: Ratio de varianza. Sig. Resultado significativo.
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Anexo 2

Resumen del modelo®

Error
R cuadrado estandar
ajustado dela
estimacion
1 132a .017 .017 2.130

R cuadrado

a. Predictores: Constante. ;Qué tanto confia en la labor de...? EL TEPJF
(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién). ;Qué tanto confia
en la labor de..? El IFE (Instituto Federal Electoral).

b. Variable dependiente: En su opinidn, ;para qué sirve votar?

ANOVAS?
Suma de Media
Modelo Gl o F Sig.
cuadrados cuadréitica &
1 Regresion 276.885 2 138.443 30.512 000
Residuo 15,712.594 3,463 4.537
Total 15,989.480 3,465

a. Variable dependiente: ; Piensa ir a votar este 1° de julio?

b. Predictores: Constante. ;Qué tanto confia en la labor de..? EL TEPJF
(Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién). ;Qué tanto confia
en la labor de..? El IFE (Instituto Federal Electoral).
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Coeficientes?

Modelo Coeficientesno  Coeficientes

estandarizados  estandarizados Sig.
B Error Beta
estdndar

1 Constante 2.733 063 43.312 .000

+Qué tanto
confia en
la labor
de.? EIIFE .106 .022 .095 4.844 000
(Instituto
Federal
Electoral)

¢ Qué tanto
confiaenla
labor de..?
El TEPJF
(Tribunal
Electoral
del Poder
Judicial
dela
Federacién)

045 016 055 2.788 .005

a. Variable dependiente: ; Piensa ir a votar este 1° de julio?

95.0% intervalo de
confianza para B
Limite  Limite

inferior superior
2.609 2.856

.063 149
013 076
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Introduccion

Este capitulo analiza la desafeccién politica en México a partir de las di-
ferencias por género y edad, centrandose en el contexto de la eleccién fe-
deral de 2021. Se parte de la premisa de que las mujeres y las y los jévenes
han modificado sus patrones de participacién politica en las tltimas déca-
das, y se busca identificar los factores que inciden en su desconfianza ha-
cia las instituciones democraticas.

A través del marco tedrico sobre desafeccion politica, las y los autores re-
cuperan aportaciones de Cisneros y Trak (2013), Megias (2018) y Meza
(2021), quienes definen el concepto considerando los niveles de confianza
e interés en instituciones y actores politicos. Para medir la desafeccién po-
litica, las autoras de este capitulo utilizan la Encuesta Nacional de Cultu-
ra Civica (ENCUCI) 2020, de donde se construye el Indice de desafeccién
politica (IDP) compuesto por 33 reactivos, clasificados en las dos dimen-
siones mencionadas.
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El andlisis también destaca factores como la corrupcion, la inseguridad y
la ineficacia gubernamental como los principales detonantes de la desa-
feccién, especialmente entre las mujeres. Sin embargo, también se observa
un avance en la participacién femenina en espacios de poder, impulsado
por reformas legales en paridad de género y acciones afirmativas. Asimis-
mo, en las dos ultimas décadas se han generado cambios estructurales en
el voto de las mujeres y jévenes hacia los diferentes partidos politicos que
han gobernado en México, y pese a ello prevalecen situaciones en decre-
mento de la democracia y falta de credibilidad de la juventud hacia el go-
bierno en turno. Es necesario saber en qué fallan los partidos politicos al
intentar generar confianza en la ciudadania.

El objetivo de este articulo es conocer los parametros de la desafeccion
politica de las mujeres y de la juventud de México, lo cual permitird con-
tar con elementos para reforzar la participacion politica informada, asi
como demandar mejores instituciones a fin de que nuestros representan-
tes practiquen una politica de calidad por el bien comtn. Para lograr esto,
el presente trabajo se divide en siete apartados: “Desafeccion politica”,
“Padron electoral en México”, “Participacion ciudadana en las elecciones
federales de 20217, “Participacion de las mujeres y las y los jovenes en la
vida politica”, “Encuesta Nacional de Cultura Civica”, “Modelo” y, final-
mente, “Interpretacion de resultados”.

El estudio de la ciencia politica se remonta a la Grecia antigua, donde se
reflexionaba acerca de los seres humanos, su comportamiento, su vida pu-
blica, la relacién de poder entre los individuos y la autoridad, asi como su
organizacion social. En tal sentido, esta disciplina nos abrid las puertas
para analizar desde la teoria y la préctica de la politica como se distribu-
ye y organiza el poder en las sociedades. Por otro lado, tenemos los parti-
dos politicos, otro de los pilares de la ciencia politica moderna de acuerdo
con Montero y Guther (2003). Considerando esto, algunos teéricos como
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Esparza (1998) han sefialado que los partidos son necesarios para la demo-
cracia: sin ellos no podria haber democracia.

El descrédito que hoy en dia sufren los partidos politicos y la falta de con-
fianza de la ciudadania se relaciona con la falta de transparencia y ética de
quienes ejercen el poder e ignoran la procuracién del bien comun para la
ciudadania. Existen algunas encuestas en México, y una de ellas es Mitofsky
(2021), que mencionan los bajos niveles de confianza en la politica en con-
traparte con altos niveles de desinterés. Los motivos son la corrupcion al
interior de la clase politica —se infiere financiacién de algunas campa-
nas de manera ilegal—, la inflacidn, las crisis econdmicas, la inseguridad,
la falta de transparencia y el desfalco en el erario. Todo ello deriva en una
apatia y una desafeccién en la participacion politica. De acuerdo con Mor-
lino (2009), la desafeccién politica es el resultado de las acciones en fun-
cién de la calidad en la democracia; de tal manera que la calidad en esta
ultima se responde con base en la satisfaccion de las demandas y expec-
tativas de las y los ciudadanos en cuanto a las respuestas, sensibilidad y
garantia de los derechos politicos y humanos del sistema politico.

Asimismo, Cisneros y Trak (2013, p. 36) mencionan que “la desafecciéon
politica es una dimensién importante dentro de los estudios de cultura po-
litica, pues permite observar si las y los integrantes de una comunidad
politica confian en las instituciones democraticas que los gobiernan y en
su propia capacidad para influir en los resultados del proceso politico”. En
el nivel de desafeccion politica no sélo importan las caracteristicas so-
ciodemogrificas del electorado, sino también el desempefio de las y los
actores politicos.

La revision que se realiza con diversos grupos de poblacién en un mismo
periodo —es decir, con un corte transversal— posibilita mantener cons-
tante el desempefio de las y los actores politicos y hacer inferencias segtin
el tipo de poblacién. Cuando se hacen revisiones de serie de tiempo —lo
que significa hacer mediciones para diferentes afios—, debe considerarse
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que pueden existir cambios en los grupos de poblacion, al igual que en las
y los actores politicos, situaciones que el estudio debe abarcar.

El nivel de desafeccion politica puede ser medido a través de un indice. De
acuerdo con Cisneros y Trak (2013), el Indice de desafeccién politica (IDP)
debe oscilar entre 0 y 100 para indicar desde la ausencia hasta la generali-
zacion de la desafeccién y debe componerse de dos subindices: el desape-
go politico y la desafeccidén institucional. El subindice “desapego politico”
se refiere a la eficacia interna y al interés por la politica. Por su parte, el
subindice “desafeccidn institucional” estd constituido por la confianza
institucional y la eficacia politica interna.

Del andlisis de las y los autores antes mencionados se concluye, por ejem-
plo, que, para el periodo analizado, la desafeccion en Bolivia, Ecuador y
Venezuela estd fuertemente vinculada a la gestion del presidente. No obs-
tante, en la investigacion en cuestion se evidencid que “el hecho de que en
Ecuador y Bolivia las mujeres tengan un mayor nivel de desapego poli-
tico que los hombres habla del trabajo que queda por hacer en la region
para incorporar mds a las mujeres en la esfera ptiblica” (Cisneros y Trak,
2013, p. 63).

De este modo, en el estudio de Cisneros y Trak (2013) se habia considera-
do como hipétesis la mayor desafeccion politica por parte de las personas
jovenes, sin embargo, el andlisis determind el poco o nulo efecto de la edad
en el grado de desafeccidn politica.

En otro de los estudios consultados se indica que el indice de desafeccién
politica se construye a partir de la medicion de la confianza en las institu-
ciones, el interés por la politica y las eficacias politicas internas y externas
(Megias, 2018). Esta medicion no es diferente a la de Cisneros y Trak (2013)
puesto que, por un lado, la confianza en las instituciones y la eficacia poli-
tica forman parte de la desafeccion institucional y, por otro, el interés por
la politica y la eficacia politica interna forman parte del desapego politico.
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Megias y Moreno (2022) también abordaron el tema de la desafeccién
politica utilizando las variables mencionadas en los articulos anteriores.
Estos autores encontraron que existe una “una desafeccién politica de ca-
racter coyuntural para una amplia mayoria de los paises europeos, excep-
to Noruega y el escaso peso del periodo para Reino Unido, Suecia y Suiza,
ademds de Portugal” (Megias y Moreno, 2022, p. 118).

El indice de desafeccion politica no sélo se ha utilizado para comparar a
las y los individuos de distintos paises o a lo largo del tiempo, sino también
entre poblaciones con caracteristicas diferenciadas en cuanto a variables
como el sexo. Verge Mestre y Tormos Marin (2012) sefialan en su estu-
dio que “el gender gap ha desaparecido en la participacién politica conven-
cional, como muestran estudios anteriores, pero las diferencias todavia
perduran en algunas formas de participacién no convencional y, particu-
larmente, en aquellas actitudes que facilitan la implicacién politica como
son la eficacia politica y el interés por la politica” (p. 104).

De acuerdo con diversos estudios, el género es una variable determinan-
te para la confianza institucional y la satisfaccion con el funcionamiento
de la democracia (Cisneros y Trak, 2013; Kucel, 2004, Stickley et al., 2009).
Por lo anterior, algunas investigaciones manejan la hipédtesis de que las
mujeres tienden a presentar mayores niveles de desafeccién que los hom-
bres (Cisneros y Trak, 2013).

Otros autores, como Muiiiz y Meza (2022), mencionan que la desafeccién
politica es un constructo con diversas dimensiones como el cinismo, la
apatia y el escepticismo. La desafeccion politica puede ser medida desglo-
sando o agrupando cada uno de sus componentes. Otra manera de medir-
la es desde dos distintas aproximaciones o dimensiones, como lo explica
Meza (2022): una tiene que ver con la desafeccién institucional, que es
medida por la confianza en las instituciones y la eficacia en la politica ex-
terna, y otra aproximacion se relaciona con la falta de compromiso politi-
co, la cual resulta de medir la eficacia politica interna, el interés politico y
la importancia de la politica en la vida.
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La poblacion total de México en 2020, de acuerdo con el Censo de Pobla-
cién y Vivienda, era de 126,014,024 habitantes, y estaba conformada por
64,540,634 mujeres y 61,473,390 hombres. Es decir, en México hay mds
mujeres que hombres, lo que es consistente con que exista un mayor nu-
mero de mujeres en edad de votar.

De esta poblacion, quienes tengan 18 afios o mas pueden acceder a su Cre-
dencial para Votar. De acuerdo con la pagina web del Instituto Nacional
Electoral (INE), en el Padrdn Electoral se encuentra la lista o contabiliza-
cién de las y los ciudadanos que tramitaron su Credencial para Votar con
fotografia, 1a cual les permite ejercer su derecho al voto. Por su parte, la lis-
ta nominal incluye a la ciudadania mexicana que solicité su inscripcion al
padrén y que ya cuentan con su credencial vigente.

Al primero de enero de 2026, el Padrén Electoral cuenta con 99,080,645
registros, de los cuales el 51.93% son mujeres y el 48.06% son hombres.
Estas cifras se traducen en 51,454,619 mujeres y 47,625,610 hombres. Es
importante aclarar que la Credencial para Votar ya incluye registros soli-
citados con identidad no binaria, y a la fecha se cuenta con 416 personas
en esta categoria.

Las cifras para la lista nominal son menores porque excluye a quienes no
han recogido su Credencial para Votar. Al primero de enero de 2026, 1a lis-
ta nominal cuenta con 97,331,309 ciudadanas y ciudadanos, de quienes el
52% son mujeres y el 47.99% son hombres. Es decir, 50,613,148 mujeres y
46,717,756 hombres. Hay 405 personas no binarias. En la grafica 1 se pre-
senta la estadistica de mujeres y hombres inscritos en el Padrén Electoral
y la lista nominal al 1° de enero de 2026.
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Grifical
Mujeres y hombres inscritos en el Padron Electoral y la lista nominal

Hombres

M”jeres_

44,000,000 46,000,000 48,000,000 50,000,000 52,000,000

I Lista nominal M Padrén Electoral

Fuente: Elaboracién propia con informacién del INE (2026).

Si se observa el desglose de las y los ciudadanos registrados en el extran-
jero, el total del Padrén Electoral para este grupo es de 1,655,093 al 1° de
enero de 2026, conformado por 917,451 hombres y 737,638 mujeres. La lista
nominal desciende a 353,370 hombres y 423,505 mujeres. Es decir, la can-
tidad de ciudadanas y ciudadanos que no han recibido y activado su Cre-
dencial para Votar aumenta cuando se trata de mexicanas y mexicanos
residentes en el extranjero.

Al regresar a las cifras de la cantidad de ciudadanas y ciudadanos con Cre-
dencial para Votar en México, la informacién del INE (2023) permite des-
glosar por grupos de edad. Las personas de 65 afios y mds representan el
grupo mas grande que cuenta con credencial vigente, seguido de las de 20
a 24 anos y las de 25 a 29 afos. La grafica 2 presenta el desglose por edad
del Padrén Electoral y la lista nominal.
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Grafica 2
Padron Electoral y lista nominal por grupos de edad

-
©

-
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25a24
30a34
35a39
45 a 49
50a54
55a59
60 a 64
65 o mas

5,000,000 10,000,000 15,000,000

[ Lista nominal M Padrén Electoral

Fuente: Elaboracién propia con informacion del INE (2026).

Participacion ciudadana en las
elecciones federales de 2021

De acuerdo con informacién publicada por el INE, la participacion de la
ciudadania en las elecciones federales de 2021 fue asi: 59.9% de personas
ejercieron su voto y 48.1% no lo hizo. La mayoria de las mujeres en condi-
cién de votar lo hicieron, lo que representé un 55.7% de las ciudadanas en
la lista nominal, frente a un 44.3% de ciudadanas que aun teniendo Cre-
dencial para Votar vigente no acudieron a sufragar. En relacién con los
hombres, el porcentaje de los que votaron fue de 47.7% frente a 52.3%
de los ciudadanos inscritos en la lista nominal que no lo hicieron. La si-
guiente gréfica presenta la estadistica de la participacién ciudadana en las
elecciones federales de 2021, segtin el sexo.
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Grifica 3
Participacion ciudadana de electores de acuerdo con
su sexo, elecciones federales de 2021

Hombre

M Voto M No votd

Fuente: Elaboracién propia con informacion del INE (2021).

Historicamente, del total de la lista nominal, el porcentaje de mujeres vo-
tantes ha sido mayor que el de hombres votantes, de acuerdo con datos
del INE (2023). En 2015, el 51% de las ciudadanas emitieron su sufragio y
en las elecciones de 2018 fue el 66.2%. Respecto a los ciudadanos, el 43%
votaron en 2015 y el 58.1% en 2018. En ambos sexos se puede observar
como en las elecciones de 2018 el porcentaje de participacién aumentd
respecto a las de 2015; uno de los factores fue que en 2018 se llevo a cabo
la eleccién presidencial, suceso que habitualmente motiva a la ciudadania
a asistir a las urnas. Esta situacion se repite en todas las entidades federa-
tivas, con excepcion de Nuevo Ledn, donde el porcentaje de personas que
sufragaron fue superior en las elecciones de 2015 que en las de 2018.

En términos generales, en las elecciones federales de 2021 el rango de
edad con mayor porcentaje de votacién —del total de la lista nominal —
fue el de 65 a 69 afios, con un 68.4%; seguido por la ciudadania de 70 a 74
aflos, con un 67.6%, y la de 60 a 64 afios, con un 65.7%. El rango de edad de
las personas en condiciones de votar que porcentualmente tuvieron me-
nos participacion fue el de 85 afios y mds, con un 35.9% de la lista nominal;
seguido por el de 25 a 29 afios, con un 39.6%, y el de 20 a 24 afios, con un
41.7%, tal como se muestra en la grafica 4.
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Grifica4
Participacion ciudadana de electoras y electores por grupos
de edad, elecciones federales de 2021 (porcentaje)

85 o mas
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24

19
18

M Voto M No votdé

Fuente: Elaboracion propia con informacién del INE (2021).

Participacion de las mujeres y
de las y los jovenes en la vida politica

Con las estadisticas de votos antes mencionadas cabe preguntarnos:
¢cémo ha evolucionado la participacién de las mujeres y de las y los jéve-
nes en las ultimas décadas en México? ;Se necesita reflexionar por qué las
mujeres votan mas que los hombres? Conocer las causas que motivan la
participaciéon femenina en las urnas, mds que la de los varones, es un ali-
ciente para incentivar a mds personas. De acuerdo con Fernandez (2008),
cada vez son mads las mujeres que se envuelven en los asuntos politicos del
pais: “[...] las mujeres pasaron, o estdn haciéndolo, de ser clientas, votantes
y demandantes a ejercer como activistas, candidatas y profesionales, esto
es, estan transitando de una actitud de delegar las decisiones a involucrar-
se en ellas” (p. 16). Hoy por hoy, las mujeres parecen estar accediendo a
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mads espacios en presencia, participacion y representacion politicas (Fer-
nandez, 2008, p. 2). Asi lo demuestran las estadisticas consultadas en el
Mapa mujeres en la politica, de la ONU (2025), en cuanto a la mayor can-
tidad de mujeres en el cargo de ministras, gobernadoras y presidentas en
los ultimos afios. De igual forma, durante las tltimas legislaturas la canti-
dad de mujeres integrantes de los congresos estatales y del Congreso fede-
ral fue en aumento.

El porcentaje de mujeres en la Camara de Diputados durante las legislatu-
ras recientes se presenta en la tabla 1; el porcentaje de mujeres en el Sena-
do en los ultimos periodos se muestra en la tabla 2.

Tabla1
Porcentaje de mujeres en la Cdmara de Diputados durante las legislaturas recientes

Porcentaje de mujeres

Legislatura en la Cdmara de Diputados

legisladoras
LX Legislatura (2006-2009) 23.4%
LXI Legislatura (2009-2012) 28.2%
LXII Legislatura (2012-2015) 37.4%
LXIII Legislatura (2015-2018) 42.4%
LXIV Legislatura (2018-2021) 48.2%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Valdez (2023).

Tabla 2
Porcentaje de mujeres en el Senado durante los dltimos periodos
Periodo legislativo en Porcentaje de mujeres
la Camara de Senadores legisladoras
2006-2012 17.2%
2012-2018 32.8%
2018-2023 49.2%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Valdez (2023).
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En los comicios de 2021, el voto de la ciudadania definié quién encabezaria
los puestos de elecciéon popular y, como nunca en la historia del pafs, las
mujeres ocuparon el mayor nimero de espacios; incluso ha sido la par-
ticipacién mds grande en la historia de México. Poco a poco, la paridad
numérica seria posible; sin embargo, falta consolidar la paridad en todo y
lograr que el trabajo de las personas electas se convierta en politicas y ac-
ciones con miras hacia la igualdad real y sustantiva (INMUJERES, 2021).

Existe un cambio cultural generalizado respecto a los roles que la mujer
ocupa en el espacio publico y en el privado, lo cual se ha dado gracias a
la lucha de éstas por alcanzar derechos civiles y politicos. La inclusion fe-
menina en la educacidn, en el campo laboral asalariado —que conlleva
independencia econémica— ha producido cambios sustanciales en la ins-
titucion tradicional de la familia, a pesar del sistema patriarcal en el cual
vivimos. Las mujeres todavia tienen desventajas frente a los hombres, por
lo que prefieren votar por el partido que defienda sus proyectos econdémi-
cos para salir de la pobreza y ayudar a sus familias. Por ejemplo, los parti-
dos de ideologia izquierdista han promovido una agenda mas progresista
y han impulsado leyes en contra de la violencia de género y a favor de
los derechos reproductivos, la division igualitaria del trabajo doméstico, la
educacion y la salud. En este sentido, las candidaturas que apelan la em-
patia de madres, hermanas e hijas prometen otorgar apoyos para ellas y
su familia, como la “tarjeta rosa” que se implementé en Nuevo Leén en
2020 y que tuvo mucha aceptacion. El nivel socioeconémico, la ascenden-
cia étnica, la religién y la simpatia de la candidata o el candidato hacia sus
seguidores, por ejemplo, son aspectos que también se consideran al mo-
mento de emitir el voto.

En 2020, la Encuesta Nacional de Cultura Civica, conocida como ENCUCI,
se aplicé con el objetivo de identificar el conjunto de creencias, valores, ac-
titudes y préacticas que estructuran y modelan la relacién de las personas
de 15 afios y mas con el poder publico, con diferentes formas asociativas
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y con otros individuos, asi como el sentido de pertenencia y el recono-
cimiento de derechos y obligaciones como ciudadanas o ciudadanos
(ENCUCI, 2020). Entre sus objetivos especificos, destacan el sentido de
pertenencia a una comunidad; diversos tipos de reconocimiento (a los de-
rechos civicos, sociales, econémicos y culturales; al ejercicio de derechos
y obligaciones; al uso de los procedimientos constitucionalmente estable-
cidos para la convivencia; y a la confianza en las instituciones constitucio-
nalmente establecidas); los niveles de confianza interpersonal; el tipo y la
frecuencia de la participacion politica y social para el fortalecimiento y ex-
pansién de derechos civicos, sociales, econémicos y culturales; asi como
la percepcién y confianza en los procedimientos e instituciones demo-
craticas (ENCUCI, 2020, p. 4).

La poblacién de estudio abarca, como se menciond, a personas de 15 afios
y mas. La muestra es probabilistica. Las unidades de observacién son
las viviendas seleccionadas, los hogares, residentes del hogar y la perso-
na seleccionada en el hogar. El tamafio de esta muestra ha sido de 25,113
viviendas.

El 87.7% de la poblacién de 15 afios y mas se siente muy orgullosa de ser
mexicana; sin embargo, este porcentaje disminuye a 87.3% para las muje-
res. El 73% se siente muy identificado con el lugar donde vive, pero el por-
centaje de identificacidn de las mujeres es inferior, es decir, el 72%.

El 71.1% de las mujeres de 15 afios y mds identificaron como una de sus pro-
blematicas la falta de alumbrado, el agua potable, los baches o las fugas de
agua, mientras que el 71.3% de los hombres identificé esta problemadtica.
El segundo puesto lo ocup6 el pandillerismo, robos o delincuencia con el
58.4% de las mujeres de 15 afios y mds, y el 54.9% para los hombres. La fal-
ta de escuelas, hospitales o centros de salud ocupd el tercer puesto con el
35% de los hombres y el 36.3% de las mujeres.

Asimismo, el 62.5% de las mujeres de 15 afios y mds se entera de los asuntos o
los problemas de su colonia o localidad a través de la comunicacién personal
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en el entorno de la vivienda; el 35.5%, platicando con su familia; el 29.8%,
por redes sociales; el 15.7%, por television; el 12.7%, mediante teléfono
celular; el 7.5%, por internet; el 6.8%, por la radio; el 3.9%, leyendo periodi-
cos o revistas impresas; el 2% no conversa, no ve, ni escucha sobre los pro-
blemas de su localidad, y el 1.2% de las mujeres de 15 afios y mds se entera
de los asuntos o problemas de su colonia o localidad por otros medios.

A partir de esta encuesta se desprende que las mujeres de 15 a 17 afos se
enteran de los asuntos o problemas de su colonia o localidad por medio de
la platica con la familia; el resto —rangos de edad de 18 y mds anos— lo
hacen a través de la comunicacién personal en el entorno de la vivienda.

El 58% de los hombres de 15 afios y mads se entera de los asuntos o proble-
mas de su colonia o localidad a través de la comunicacién personal en el
entorno de la vivienda; el 39.6%, platicando con su familia; el 29.9%, por re-
des sociales; el 14.8%, por television; el 10.8%, mediante teléfono celular; el
8%, por internet; el 6.5%, por la radio; el 4.4%, leyendo periddicos o revistas
impresas; el 2% no conversa, no ve, ni escucha sobre los problemas de su
localidad, y el 1.6% de los hombres de 15 afios y mds se entera de los asun-
tos o problemas de su colonia o localidad por otros medios.

De acuerdo con la encuesta, el 58.9% de las mujeres estd muy interesado
o preocupado por los asuntos del pais, mientras que el porcentaje para los
hombres se ubica en 52.5%. La forma en que mds se enteran de estos asun-
tos, tanto hombres como mujeres, se da principalmente a través de la tele-
visién, seguido en orden de frecuencia por las redes sociales, el internet, la
radio, platicando con la familia, con la comunicacién personal en el entor-
no de la vivienda, leyendo periddicos o revistas impresas y por el dispositi-
vo celular. El rango de 18 a 19 afios es el unico en el cual la principal forma
de enterarse de los asuntos del pais no es la television; se enteran princi-
palmente por medio de redes sociales.

Respecto a la poblacién de 15 afos y mds interesada en los asuntos del
pais, entre las principales formas de enterarse de ellos, el 75.3% de las
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mujeres lo hace por television; el 43.9%, por redes sociales, y el 22.1%, por
internet. Los hombres mayores de 15 afios también coinciden en este or-
den, aunque los porcentajes varian.

Entre la poblacién de 15 afios y mds que indicé estar muy interesada o
preocupada por los asuntos del pais, el 51% de las mujeres senald que la
corrupcion es uno de los problemas mds importantes, el 52.6% asegurd
que es el desempleo; el 52.2%, 1a pobreza, y el 50.8%, la inseguridad o de-
lincuencia. Més abajo, en términos porcentuales, se ubicaron el mal des-
empefio del gobierno, la mala atencién hospitalaria, la baja calidad de
educacion, etcétera.

El 68.7% de las mujeres de 15 afios y mds estd muy de acuerdo en un go-
bierno donde todos participen en la toma de decisiones; el 61.5%, muy de
acuerdo en un gobierno encabezado por expertos; el 40.2%, muy de acuer-
do en un gobierno encabezado por un lider politico fuerte, y el 16.3% esta
muy de acuerdo en un gobierno encabezado por militares.

En cuanto a la percepcion de inclusion en la toma de decisiones publicas,
el 33.8% de las mujeres de 15 afios y mas estd muy de acuerdo en que el go-
bierno considere sus opiniones para la toma de decisiones y el 25.9% esta
muy de acuerdo en que tiene conocimientos y habilidades para participar
en actividades politicas.

El 72% de las mujeres encuestadas sefialan que si sabe o ha escuchado lo
que es la democracia, cifra menor al 74.9% de los hombres. El 62.6% de las
mujeres de 15 afios y més opina que la democracia es preferible a cualquier
otra forma de gobierno y el 17.1% indicé que, en algunas circunstancias, un
gobierno no democrético puede ser mejor.

Las mujeres encuestadas indicaron que tienen mucha o algo de con-
fianza en las siguientes instituciones o grupos sociales: universidades
publicas, el 68.1%; sacerdotes, pastores o ministros religiosos, el 52.4%;
organizaciones sociales, el 50.4%; grupo de vecinos, el 49.6%; medios de
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comunicacion, el 50.1%; empresarios, el 42%; sindicatos, el 30.9%, y partidos
politicos, el 20.9%.

Respecto a la confianza en las instituciones, el 18.8% de las mujeres de 15
afios y mds tienen mucha confianza en el Ejército y la Marina; el 17.7%, en
el Instituto Nacional Electoral; el 17.6%, en la Guardia Nacional; el 14.8%,
en la Presidencia de la Reptiblica; el 7.2%, en el gobierno de su estado; el
6.9%, en el gobierno de su municipio; el 5.5%, en jueces; el 3.8%, en policias;
el 2.4%, en senadores y diputados federales, y el 2.3%, en diputados locales.

Entre las mujeres encuestadas, el 74.8% del rango de edad de 15 a 17 afios
mencionaron que estdn de acuerdo en que debe haber el mismo nimero
de mujeres y hombres como candidatos a la eleccidn; el porcentaje para
las del rango de 18 a 19 afios es del 81.2%; para las de 20 a 29 afios, el
79.8%; para las de 30 a 59 anos, el 78.1%; y para las mujeres de 60 afios y
mas, el 72.2%.

Para la estimaciéon del modelo se considera la hipétesis de que las muje-
res tienden a presentar mayores niveles de desafeccién que los hombres
(Cisneros y Trak, 2013); y la hipétesis de que las y los jévenes tenderdn a
mostrar mayores niveles de desafeccion politica que el resto de los grupos
etarios (Cisneros y Trak, 2013).

Teniendo en cuenta a Abad Cisneros y Trak (2013) y Megias (2018), pode-
mos afirmar que la medicién del indice de desafeccion politica se expresa
de la siguiente forma:

IDP = (DESAPEGO + DINSTI) / 2

IDP = ((IP + EPI) / 2) + ((CL + EPE) / 2)) / 2
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Donde:

IDP = Indice de desafeccién politica

IP = Interés en la politica

EPI = Eficacia en la politica interna

CI = Confianza en las instituciones

EPE = Eficacia politica externa

DESAPEGO = Desapego politico

DINSTI = Desafeccién institucional

Para la medicién del IDP se contemplaron las siguientes preguntas de la
ENCUCI 2020. La tabla 3 presenta la escala original en la que fueron me-
didas las respuestas. Ademds, para poder facilitar la referencia, a cada

pregunta se le asigné un cédigo.

Tabla 3
Preguntas de la ENCUCI consideradas para el IDP a estimar

Cddigo Pregunta de la ENCUCI =

en la ENCUCI
Mucho
q ¢ Qué tan interesado(a) o preocupado(a) Algo
estd usted por los asuntos del pais? D55
Nada
Continia...
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Escala original
en la ENCUCI

Pregunta de la ENCUCI

Digame qué tan de acuerdo o en
desacuerdo esté con la siguiente
afirmacion: “Considero que tengo
conocimientos y habilidades para Algo de acuerdo
participar en actividades politicas, tales
como votar, asistir a manifestaciones
o protestas, postularme para un cargo
publico, participar en un partido politico”.

Muy de acuerdo

Algo en desacuerdo
Muy en desacuerdo

Mucha confianza

Por favor, digame ¢cudnta confianza tiene Algo de confianza
3 en las siguientes instituciones o grupos
sociales? Partidos politicos. Poca confianza

Nada de confianza

Muy frecuente
Por lo que ha visto o escuchado, scon

qué frecuencia suceden las siguientes Algo frecuente

4 . . , .
situaciones en el pais? Es posible votar Poco frecuente
libremente por el partido que se quiera.
Nada frecuente
;Con qué frecuencia se retinen en su kg s ientic
colonia o localidad para solucionar Algo frecuente
5 problemas relacionados con los servicios
publicos como agua, alumbrado o Poco frecuente
pavimentacién de calles? Nada frecuente
Muy frecuente
¢ Con qué frecuencia se redinen en su Algo frecuente
6 colonia o localidad para organizar la
vigilancia de la colonia? Poco frecuente

Nada frecuente

Continila...

325



326

VALDEZ MIRANDA | ESTRADA ESPARZA

8

10

12

Pregunta de la ENCUCI

¢ Con qué frecuencia se reinen en su
colonia o localidad para exigir a las
autoridades el cumplimiento de servicios
publicos adecuados?

¢ Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta
con la frase: “El voto sirve para que haya
un mejor gobierno”?

En su opinién, scon qué frecuencia ocurren
en las elecciones en México las siguientes
situaciones? Los votos se cuentan
limpiamente.

En su opinién, scon qué frecuencia ocurren
en las elecciones en México las siguientes
situaciones? Se prohibe competir a
candidatos de oposicidn.

En su opinién, ;con qué frecuencia ocurren
en las elecciones en México las siguientes
situaciones? Hay compra de votos.

En su opinién, scon qué frecuencia ocurren
en las elecciones en México las siguientes
situaciones? Los ricos compran las
elecciones.

Escala original
en la ENCUCI

Muy frecuente

Algo frecuente
Poco frecuente
Nada frecuente
Muy de acuerdo
Algo de acuerdo
Algo en desacuerdo
Muy en desacuerdo
Muy de acuerdo
Algo de acuerdo
Algo en desacuerdo
Muy en desacuerdo
Muy de acuerdo
Algo de acuerdo
Algo en desacuerdo
Muy en desacuerdo
Muy de acuerdo
Algo de acuerdo
Algo en desacuerdo
Muy en desacuerdo
Muy de acuerdo
Algo de acuerdo
Algo en desacuerdo

Muy en desacuerdo

Continiia...
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Pregunta de la ENCUCI

En su opinidn, scon qué frecuencia ocurren
en las elecciones en México las siguientes
situaciones? Las autoridades electorales
son justas.

En su opinidn, scon qué frecuencia ocurren
en las elecciones en México las siguientes
situaciones? Se amenaza a los votantes en

las casillas.

En su opinidn, scon qué frecuencia ocurren
en las elecciones en México las siguientes
situaciones? El gobierno utiliza recursos
publicos para favorecer a sus partidos
politicos.

¢;Qué tan satisfecho(a) estd con la
democracia que tenemos hoy en México?

Digame qué tan de acuerdo o en
desacuerdo est4 con la siguiente
afirmacién: “En México, para la toma
de decisiones, el gobierno considera las
opiniones de las personas como usted”.

Por favor, digame ;cudnta confianza tiene
en las siguientes instituciones? Jueces.

Escala original

en la ENCUCI
Muy de acuerdo

Algo de acuerdo
Algo en desacuerdo
Muy en desacuerdo

Muy de acuerdo

Algo de acuerdo
Algo en desacuerdo
Muy en desacuerdo

Muy de acuerdo

Algo de acuerdo
Algo en desacuerdo
Muy en desacuerdo

Muy satisfecho

Algo satisfecho

Poco satisfecho

Nada satisfecho

Muy de acuerdo

Algo de acuerdo
Algo en desacuerdo
Muy en desacuerdo

Mucha confianza

Algo de confianza
Poca confianza

Nada de confianza

Continila...
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Pregunta de la ENCUCI

Escala original
en la ENCUCI

19

20

21

22

23

24

328

Por favor, digame ;cudnta confianza
tiene en las siguientes instituciones?
Presidencia de la Reptblica.

Por favor, digame ;cuédnta confianza tiene
en las siguientes instituciones? Policia.

Por favor, digame ;cudnta
confianza tiene en las siguientes
instituciones? Ejército y Marina.

Por favor, digame ;cuédnta
confianza tiene en las siguientes
instituciones? Guardia Nacional.

Por favor, digame ;cudnta confianza tiene
en las siguientes instituciones? Personas
senadoras y diputadas federales.

Por favor, digame jcudnta confianza
tiene en las siguientes instituciones?
Diputadas y diputados locales.

Mucha confianza
Algo de confianza
Poca confianza
Nada de confianza
Mucha confianza
Algo de confianza
Poca confianza
Nada de confianza
Mucha confianza
Algo de confianza
Poca confianza
Nada de confianza
Mucha confianza
Algo de confianza
Poca confianza
Nada de confianza
Mucha confianza
Algo de confianza
Poca confianza
Nada de confianza
Mucha confianza
Algo de confianza
Poca confianza

Nada de confianza

Continiia...
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Pregunta de la ENCUCI

Por favor, digame jcudnta confianza
tiene en las siguientes instituciones?
Instituto Nacional Electoral.

Por favor, digame jcudnta confianza
tiene en las siguientes instituciones?
Gobierno de su estado.

Por favor, digame jcudnta confianza
tiene en las siguientes instituciones?
Gobierno de su municipio o alcaldia.

En general, ; qué tanto cree que se
respetan las leyes en México?

¢ Qué tanto cree usted que los gobernantes

mexicanos (presidente municipal,
gobernadores, jefa de gobierno, presidente
de la Republica) respetan las leyes?

En su opinién, ¢disminuir la
corrupcion en nuestro pais es...?

Escala original
en la ENCUCI

Mucha confianza
Algo de confianza
Poca confianza
Nada de confianza
Mucha confianza
Algo de confianza
Poca confianza
Nada de confianza
Mucha confianza
Algo de confianza
Poca confianza
Nada de confianza
Mucho
Algo
Poco
Nada
Mucho
Algo
Poco
Nada
Muy posible
Algo posible
Poco posible

Nada posible

Continila...
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Escala original
en la ENCUCI

Muy de acuerdo

Cédigo Pregunta de la ENCUCI

+Qué tan de acuerdo o en desacuerdo estd

a1 con las siguientes frases? A las personas Algo de acuerdo
del gobierno no les interesa mgcho lo que Algo en desacuerdo
las personas como usted piensan.
Muy en desacuerdo
;Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esta Muy de acuerdo
con las siguientes frases? Las personas
g ; P : Algo de acuerdo
32 como usted no tienen nada que opinar
sobre lo que hace el gobierno. Algo en desacuerdo
Muy en desacuerdo
, Muy de acuerdo
¢Qué tan de acuerdo o en desacuerdo 4
estd con las siguientes frases? La politica Algo de acuerdo
33 algunas veces es tan complicada que las
personas como usted no entienden lo que ~ Algo en desacuerdo

sucede.
Muy en desacuerdo

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de la ENCUCI (2020).

Con base en la aplicacién de la ENCUCI (2020), hubo cuatro posibles
respuestas a cada pregunta. En términos generales, para las preguntas
lala9,13,16 y 17 ala 30, la primera opcién de respuesta tiene un valor
de 0; la segunda opcion, un valor de 3.33; la tercera opcién, un valor de
6.66, y la cuarta opcion, un valor de 10. Para las preguntas 10, 11, 12, 14, 15,
31, 32 y 33, la primera opcién de respuesta tiene un valor de 10; la segun-
da opcidn, un valor de 6.66; la tercera opcion, un valor de 3.33, y la cuarta
opcién, un valor de 0.

La escala es construida para que, de manera intuitiva, los valores de 10 se
acerquen al nivel maximo del indice de desafeccion politica y los valores
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de 0 a la nula desafeccion politica. Para esa estimacion solo se considera-
ron las respuestas efectivamente recibidas y se tomé como valor perdido
la no respuesta.

Las preguntas fueron asignadas a cada una de las variables de desapego
politico y desapego institucional, como se sefiala en la tabla 4.

Tabla 4
Asignacion de las preguntas a cada variable

Variable Referencia de la pregunta

1
2

3

DESAPEGO 8

10
11
12
14
32

33

Continila...
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Variable Referencia de la pregunta

13
15
16
17
18
19
20
21
22
DINSTI
23
24
25
26
27
28
29
30
31

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez delimitada la manera en que se estimarian las variables, se proce-
di6 a efectuar el célculo, considerando para ello la poblacién de 15 afios y
mads. También se hizo la distincion por sexo y grupo de edad. Los resulta-
dos numéricos se indican en la tabla 5.
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Tabla 5
Valores de cada variable

Grupo Desapego Distincion
IDP, mujeres y hombres de 15 afios y més 5.07 5.565
Mujeres 5.01 5.456
Hombres 5.124 5.665
Mujeres y hombres de 15 a 17 afios 4.862 4.801
Mujeres y hombres de 18 a 19 afios 5.017 5.106
Mujeres y hombres de 20 a 29 afios 5.021 5.556
Mujeres y hombres de 30 a 59 afios 5.1 5.709
Mujeres y hombres de 60 afios y mas 5.143 5.586
Mujeres de 15 a 17 afnos 5.089 5.087
Mujeres de 18 a 19 afios 4.994 5.528
Mujeres de 20 a 29 afios 5.022 5.575
Mujeres de 30 a 59 afios 5.043 5.444
Mujeres de 60 afnos y mds 4.86 4.901
Hombres de 18 a 19 aiios 4.924 5.13
Hombres de 20 a 29 afios 5.049 5.583
Hombres de 30 a 59 aiios 5.169 5.826
Hombres de 60 afios y mds 5.233 5.716

Fuente: Elaboracion propia.

Con la determinacién del valor de cada variable fue posible estimar el Indi-
ce de desafeccion politica general para cada uno de los grupos analizados.
Los valores del estudio se exponen en la tabla 6.

Tabla 6
IDP en México
Grupo IDP
IDP, mujeres y hombres de 15 afos y mas 5.3171
Mujeres 5.2329
Hombres 5.3949

Continia...
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Grupo IDP

Mujeres y hombres de 15 a 17 afios 4.8313
Mujeres y hombres de 18 a 19 afios 5.0615
Mujeres y hombres de 20 a 29 afios 5.2885
Mujeres y hombres de 30 a 59 afios 5.4044
Mujeres y hombres de 60 afios y mds 5.3645
Mujeres de 15 a 17 afios 5.0881
Mujeres de 18 a 19 afios 5.2608
Mujeres de 20 a 29 afios 5.2984
Mujeres de 30 a 59 afios 5.2435
Mujeres de 60 afios y mds 4.8804
Hombres de 15 a 17 afios 4.7769
Hombres de 18 a 19 afios 5.0268
Hombres de 20 a 29 afios 5.3161
Hombres de 30 a 59 afos 5.4976
Hombres de 60 afios y mas 5.4746

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion de resultados

Se realiza el andlisis de acuerdo con la ENCUCI 2020 a nivel federal acer-
ca de la participacion ciudadana frente a desafeccion politica electoral
2021 de mujeres y jovenes.

Las personas que mas votaron fueron las mujeres, con el 55.7%, frente a los
hombres, con el 47.7%. Es preciso sefialar que las mujeres son quienes més
participaron ese afo, con respecto a los hombres, y sobre todo en la edad
adulta mayor. Es decir, las mujeres ejercen mds ese derecho y desean ele-
gir a sus representantes para el bienestar ciudadano. Es evidente que
existe una mayor participacion del sexo femenino en las edades jovenes y
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adultas hasta los 64 afnos. Los niveles mas altos de participacion se ubican
en el electorado con rangos de edad de 60 a 74 afios, con la participacién
de mas del 72% de sus integrantes; no obstante, la poblacién total de estos
tres grupos de edad equivale apenas al 14% de la lista nominal. Ferndndez
(2008) lo confirma: en México las mujeres son las que mds votan.

En los resultados obtenidos del Indice de desafeccién politica se identificé
que las mujeres presentan un nivel menor de desafeccion que los hombres
(5.23% frente a 5.39%). El grupo de mujeres con menor desafeccion son las
de 60 afios y mds, con un IDP de 4.88%, y el grupo de hombres de menor
desafeccion es el de 18 a 19 afios.

En una de las dimensiones se encontré que, en la desafeccion politica, se-
gan la encuesta realizada, estdn la desconfianza, la corrupcién y la po-
breza como variables, y que es en los valores y virtudes éticas donde los
partidos politicos y las y los candidatos en general deberan demostrar que
son capaces y que cuentan con el liderazgo y la honestidad necesarios
para no defraudar a la ciudadania. Los partidos deberdn colocar a perso-
nas candidatas idéneas que no sucumban a la corrupcion.

Un motivo més para votar se manifiesta cuando hay comicios para la Pre-
sidencia de México y las mujeres son quienes destacan cuantitativamente
en la lista nominal y en las votaciones. De esta manera, en 2018 la vota-
cién aumento, excepto en Nuevo Ledn, tal vez porque en 2015 fue cuando
se postuld por primera vez un candidato independiente para gobernador
y la poblacién —sobre todo las mujeres— salié a votar con esperanzas de
un cambio, pero al poco tiempo la ciudadania se desilusioné; descubrieron
que era mds de lo mismo y, como consecuencia, en la politica la marca inde-
pendiente es dificil de llevar a cabo.

Asimismo, las campanas son importantes, pues ahi es donde la candidata
o el candidato se refleja. Por ejemplo, en un eslogan de campana de la go-
bernadora Lorena Cuellar de Tlaxcala comento:
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Tenemos que ver que no haya discriminacién en el Gobierno, que
nunca mds sean afectados sus derechos, tenemos que ver siempre
los programas con perspectiva de género, hacer que todos los fun-
cionarios publicos también aprendan a trabajar al lado de las mu-
jeres, que hoy podran tener el espacio, queremos que las respeten
(Salazar, Ortiz y Lopez, 2021).

Este tipo de narrativas acerca de las politicas por implementar en un go-
bierno es lo que motiva a las mujeres al momento de votar. Igualmente, es
interesante observar que dependiendo de su edad se informan, ya sea de
manera directa o indirecta. Las y los adultos mayores lo hacen a través
de la television, en tanto que las y los jévenes se enteran a través de las re-
des sociales y los influencers. En este sentido, se deberd analizar por qué las
personas entre 20 y 29 afios son quienes menos votan y tratar de inculcar
en ellos el sentido de la participacion ciudadana, en otras palabras, que se
interesen mas en su pais para demandar mejores instituciones y candida-
turas ciudadanas, y no tanto partidistas, para que en verdad trabajen para
y por el pueblo de México.

En México, las mujeres han generado cambios para lograr la ciudadania
y después el voto. Posteriormente, con la entrada al Congreso se hicieron
las reformas constitucionales de 2014 y 2019 en materia de paridad, ade-
mas del establecimiento de cuotas de género a partir de la década de 1990,
lo que abri6 las puertas para la continuidad del movimiento feminista
en materia de participacién politica femenina (Estrada y Valdez, 2023). En
especifico, la reforma de 2019, paridad en todo, establecié que los 6rganos
de gobierno, en todos sus niveles, incluidos los organismos auténomos,
deberian tener una conformacidn paritaria, lo cual es un factor que suma
a la consolidacién y legitimidad de un Estado democratico cada vez mas
incluyente y plural (Pila y Estrada, 2022). Con todo ello, mds mujeres se
han convertido en referentes de como motivar la participacién ciudadana
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y ejercer el voto. Con los cambios establecidos, el INE implementé accio-
nes y lineamientos para las candidaturas a diputaciones federales indige-
nas. Como resultado, se logré que el 61.9% de los espacios fueran ganados
por mujeres, esto es, 13 de 23 curules (INMUJERES, 2021). Sin embargo,
todavia falta trabajo por hacer, pues hay personas a quienes no les convence
ejercer ese derecho politico y manifestar su preferencia por alguna can-
didata o candidato.

En afios recientes, se han llevado a cabo estudios para conocer el desape-
go politico; por ejemplo, la Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI)
2020 ha demostrado que la desafeccion politica ha ido en incremento, y
no sélo en México, sino en una gran mayoria de paises democraticos. La
desafeccion politica se produce a partir de la percepcion de inseguridad, el
acceso a la informacién de medios de comunicacion y la corrupcion. Esto
representa un desafio para alcanzar una democracia de calidad. La imple-
mentacion de una ética publica en las funciones politicas es fundamental
para elegir a ciudadanas o ciudadanos honestos, con carédcter y que pue-
dan ejercer el presupuesto del erario para el bien comin y devenir en una
nacion de primer mundo.

Finalmente, es necesaria una ciudadania activa en los acontecimientos
politicos, cercana a las instituciones, a fin de que haya mds posibilidades
de demandar cuentas a las y los representantes publicos y al partido en
el poder, de manera que no se esté mas expuesto a la manipulacion y al
adoctrinamiento. Asi, las dimensiones de la desafeccion politica son un
desafio claro para la calidad democratica de México.

Cisneros, A., y Trak, J. M. (2013). Desafeccién politica en Bolivia, Ecuador y
Venezuela en 2010: un andlisis comparado. Cuadernos del CENDES, 30(82),
35-66. https://www.redalyc.org/pdf/403/40326947004.pdf
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Introduccion

Existe evidencia de importantes avances en el reconocimiento y la protec-
cién de la poblacién LGBTTTIQ+,* tanto en la esfera privada como en la
publica. Grandes luchas, como las relacionadas al matrimonio igualitario,
la prohibicién de los ECOSIG® o las protecciones de corte antidiscrimi-

50 Este es el acrénimo usado para referir a la poblacién compuesta por personas lesbianas, gays, bi-
sexuales, trans®, intersex, queer/questioning, asexuales y otras personas con orientacién sexual,
identidad o expresién de género distinta a la orientacion sexual heterosexual y a la identidad
cisgénero. Sobre la acepcién del término trans* en esta publicacion, véase la nota a pie de pagi-
na ndmero 55.

51 “Esfuerzos para corregir la orientacién sexual y la identidad de género”, también llamados “tera-
pias de conversién”.
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natorio han permitido que las personas sexodisidentes® contemporaneas
accedan a derechos y libertades que generaciones anteriores no pudieron
disfrutar. Al mismo tiempo, cada vez mas personas de esta comunidad se
hacen visibles en espacios ptblicos y de toma de decisién de México. En
los poderes Judicial, Legislativo y Ejecutivo, en ambientes locales, estata-
les o federales, las personas de la diversidad sexual ocupan puestos direc-
tivos y lo hacen cada vez mas “fuera del cléset”.

Esta situacion resulta relevante, en lo particular, dado el contraste con otra
realidad paralela. Histéricamente, la comunidad sexodisidente ha enfren-
tado discriminacién, marginacién y violencia sistémica debido a su orien-
tacion sexual, identidad y/o expresion de género (OSIEG). De acuerdo con
la Encuesta Nacional sobre Discriminacidon (ENADIS) 2022, casi 4 de cada
10 integrantes de la poblacién LGBTTTIQ+ (37.3%) reportaron haber sido
discriminados en los dltimos 12 meses, por arriba de la media nacional de
prevalencia de la discriminacién, dato situado en 23.7% de la poblaciéon
mayor de edad (INEGI, 2023). No es sorpresa que al analizar los datos
por sexo resulta una mayor prevalencia en el caso de las mujeres diver-
sas (44.6%) que en los varones (30.2%), y una mayor prevalencia en las ju-
ventudes de 18 a 29 afos (48.8%) que en adultos de 30 a 59 afios (28.5%) y
quienes tienen 60 o mds afios (22.7%). De los grupos de interés selecciona-
dos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para ese
estudio, la comunidad sexodisidente es la que mas reporta haber sido su-
jeta de discriminacion, seguida de las personas afrodescendientes y de las
trabajadoras del hogar.

Esta exclusion ha prevalecido también en las esferas politicas, donde a
menudo la poblaciéon LGBTTTIQ+ es ignorada o marginada del discurso
dominante. Los partidos politicos no han hecho un trabajo notable en con-
sultar, reclutar e incorporar a sus cuadros y candidaturas a integrantes de
esta comunidad, a pesar de las obligaciones que se les han impuesto en las

52 Al hablar de disidencias sexuales o sexodisidencias nos referimos a las orientaciones sexuales,
expresiones e identidades de género a partir del imperativo cisheteronormativo (ver Salinas Her-
ndndez, 2008). También comtinmente se habla de orientaciones, expresiones e identidades “no
normativas” o de “personas de la diversidad sexual”.
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mas recientes elecciones mexicanas. Adicionalmente, son pocas las oca-
siones en que se pueden encontrar menciones directas en los debates o
plataformas de campana electoral a las realidades que enfrenta la sexodi-
sidencia o a las soluciones a sus problematicas mas comunes.

Esta politica de la exclusion puede redundar en trayectorias de vida y na-
rrativas de pertenencia diferenciadas que dependan del tiempo, la geo-
grafia, las capacidades y los recursos; pudiéndose detonar la formacién
de comunidades politicas desde la alteridad, desmotivando la consoli-
dacién de una conciencia o identidad politica sexodisidente, o bien dilu-
yendo su fuerza en otras causas o identidades.

Contra esta politica de la exclusion, es importante mostrar que existen di-
ferencias politicas entre la poblacién sexodiversa y la comunidad cishe-
terosexual: brechas de sexualidad (Hertzog, 1996). Esta es una tarea que
puede atenderse a través de los estudios de opinién y comportamien-
to politico. Como se constituye la dimension politica de la poblacién
LGBTTTIQ+, o incluso si de hecho se constituye de una forma distintiva
e identificable, es un tema poco estudiado en la literatura mexicana de la
participacién y cultura politica. En un pais donde una de cada veinte per-
sonas (es decir, cinco millones de personas o 5.1% de la poblacion de 15
afios y mds) se identifican con una OSIEG no normativa,* la tarea de inte-
rrogar las potenciales diferencias resulta relevante.

Este texto pretende contribuir a la identificacién y comprension de la bre-
cha de sexualidad en México. Mediante datos de la Encuesta Nacional de
Cultura Civica (ENCUCI) 2020, la primera de su tipo en el pais que incor-
pora variables sobre la OSIEG de las personas respondientes, exploramos
la existencia de desavenencias significativas entre las personas lesbianas,
gays y bisexuales (LGB) y las personas heterosexuales. Siguiendo la teoria,

53 Datos de la Encuesta Nacional de Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) 2021, levantada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). En cuanto a la orientacion sexual, 95.2%
de la poblacién de 15 afios y mds se identifica como heterosexual y 4.8% con alguna orientacién
sexodisidente, este colectivo estd a su vez compuesto por 51.7% de personas bisexuales, 26.5%
gays, 10.6% lesbianas y 11.2% con otras orientaciones sexoafectivas no normativas.
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presentamos como hipétesis que 1) la poblacién LGB tenderd a simpati-
zar mas que la poblacién heterosexual con los partidos que promueven
una agenda progresista o de izquierda, 2) tenderd a participar mds activa-
mente en los asuntos publicos y 3) serdn mds tolerantes y respetuosos a
las diferencias.

En nuestra metodologia, creamos indices de activismo y tolerancia para
evaluar la brecha de sexualidad en participacién politica y tolerancia. Las
diferencias en simpatia con partidos politicos, activismo y tolerancia se
evaluaron con pruebas de hipétesis ajustadas. Después, utilizamos el mé-
todo de emparejamiento denominado Coarsened Exact Matching (CEM)
para generar muestras balanceadas, y asi garantizar que las diferencias
observadas se puedan atribuir especificamente a la orientacion sexual y
no a otras variables o caracteristicas individuales que podrian sesgar los
resultados. Posteriormente, con la muestra balanceada por CEM, analiza-
mos las diferencias entre grupos mediante regresiones lineales y logisticas.
Finalmente, presentamos los resultados de un andlisis complementario de
las interacciones que podrian existir entre el activismo politico, la toleran-
cia y la simpatia hacia un partido politico.

Encontramos la existencia de una brecha de sexualidad en la participacién
y en la tolerancia, puesto que la poblacién LGB resulté politicamente mds
activa y mas tolerante de las diferencias que la poblacién heterosexual.
Sin embargo, pese a controlar 17 variables de confusién, no hemos hallado
diferencias estadisticamente significativas que revelen una brecha de se-
xualidad en la simpatia partidista. Nuestro andlisis complementario reve-
la que es mediante los indices de activismo y tolerancia que la orientacién
sexual afecta la simpatia partidista: a mayores valores del indice de acti-
vismo, mas simpatia por Morena y por el Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI), sin efecto sobre el Partido Accién Nacional (PAN); a mayores
valores en el indice de tolerancia, menor es la simpatia por el PRI y el PAN,
y mayor por Morena.

Por lo anterior, el plan del documento es el siguiente: comenzamos por
aclarar la discusion conceptual de la brecha de sexualidad y el voto lavanda
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en el marco de la cultura politica, seccion que concluye con la formulacién
de nuestras hipétesis. En segundo lugar, presentamos una propuesta me-
todoldgica para el andlisis. La tercera seccién documenta los hallazgos de
nuestro trabajo empirico, en tanto que, en la discusién, examinamos la re-
levancia cientifica y social de nuestros resultados.

En su obra The civic culture: Political attitudes and democracy in five nations,
Almond y Verba profundizan en un andlisis comparativo de las actitu-
des politicas y los valores democraticos en cinco naciones: Estados Uni-
dos, Reino Unido, Alemania, Italia y México. Al examinar la relacion entre
las actitudes individuales y las practicas democraticas, Almond y Verba
(2015) arrojan luz en torno a la compleja interaccién entre las creencias de
la ciudadania y el funcionamiento de los sistemas democraticos. El con-
cepto clave en su investigacion es la nocién de cultura politica, es decir, el
patrén de actitudes y orientaciones individuales hacia la politica entre las
y los integrantes de un sistema politico (Almond y Powell, 1966, p. 50). Al
estudiar la cultura politica, se pretende medir las actitudes, las creencias,
los valores y las orientaciones de los individuos hacia el sistema politico,
asi como su papel al interior de él. Esto incluye comprender cémo los ciu-
dadanos perciben y participan en la politica, su nivel de participacién, su
confianza en las instituciones y su sentido de responsabilidad civica. El
concepto refiere a valores fundamentales no efimeros: si la gente acep-
ta las premisas bésicas de su sistema politico (democracia, separacién de
poderes, libertades civiles, etc.), no si una persona aprueba o desaprueba
diariamente qué tan bien la o el presidente estd haciendo su trabajo (Me-
yer, 2010; Wiarda y Skelley, 2007). Las y los investigadores analizan estos
aspectos culturales mediante encuestas, sondeos de opinién publica y da-
tos empiricos para evaluar el grado de consenso sobre valores dentro de
los paises, la diversidad de perspectivas culturales y la relacion entre los
valores culturales y el comportamiento politico. La medicién de la cultura
politica ayuda a examinar la estabilidad y el desempefio de los regimenes
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democraticos, el impacto de las orientaciones culturales en la gobernan-
za y la dindmica del poder y la estabilidad en los entornos democréticos.

La cultura politica es uno de esos “mega conceptos” de las ciencias socia-
les (Pye, 1991), pero, a pesar de sus muchas definiciones, interpretaciones y
componentes, ha servido para interrogar con profundidad la vida politica
de diversas comunidades. Los estudios al respecto enfatizan la importan-
cia de los procesos de socializacion politica en la configuracién de las ac-
titudes de la ciudadania hacia la politica y la democracia, la confianza en
las instituciones y la legitimidad de los regimenes. Asi, la cultura politica
ha sido entendida como un macrofenémeno que resulta de la agregacién
de actitudes politicas individuales, que han sido internalizadas a través de
la socializacién de manera profunda y duradera (Fuchs, 2007). Lucien Pye
(1962, p. 8) agrega que la cultura politica de un pais dado es el producto
tanto de la historia colectiva de su sistema politico como de las historias
de vida de quienes actualmente integran el sistema; tiene sus raices tanto
en eventos pablicos como en experiencias privadas.

Se ha demostrado que las identidades son poderosos predictores de la
direccion del voto, la identificacién partidista, la participacién politica
y las actitudes respecto a las politicas publicas, dando como resultado
que los individuos que comparten una identidad pueden exhibir niveles
notables de cohesién con respecto a las actividades y creencias politicas
(Egan, 2012, p. 597). Esto es particularmente importante para la ciencia
politica cuando los individuos consideran que esta pertenencia es cen-
tral en su experiencia y trayectoria de vida, de modo que generan fuertes
vinculos emocionales con el grupo, sus otros integrantes, sus simbolos y
su historia. Dado lo anterior, las identidades pueden resultar especialmen-
te relevantes cuando se estudian grupos sociales que han experimentado
un proceso de socializacion politica distinto, una socializaciéon mediada
por la alteridad, la desigualdad o la invisibilidad. Tal es el caso de la po-
blacién LGBTTTIQ+, que constituye un grupo social singular (distinctive)
(Hertzog, 1996).
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Este texto no se ocupa de una discusion tedrica profunda de las diversas
concepciones de cultura politica ni sus limitaciones explicativas (Fuchs,
2007; Reisinger, 1995), sino que decide interrogar cémo aquellos valores,
actitudes y practicas que dan forma a la cultura politica se expresan en la
comunidad mexicana heterosexual y con una orientacién sexual disiden-
te.>** Estudios de esta naturaleza se han llevado a cabo para entender las
brechas en la participacién politica de las mujeres y los varones (Cascio
y Shenhav, 2020; Giger, 2009; Inglehart y Norris, 2000; Studlar, McAllis-
ter y Hayes, 1998; Torhton Granados, 2013; Wirls, 1986), las brechas en
participacion a partir de la identificacién étnico-racial (Block Jr., 2010;
Chan, Nguy, Masuoka, 2024; Hoffman, 2015), la religién (Campbell, Kirk,
Layman, 2021; Olson y Green, 2006; Smidt et al. 2010; Smith, 2022), la
clase social (Evans y Langsaether, 2021; Fried, 1999; Lahtinen et al., 2017),
la generacion (Kohut et al., 2011; Wattenberg, 2003) o para explorar las in-
tersecciones de estas categorias (Junn y Masuoka, 2019; Laurison, Brown
y Rastogi, 2022; Lizotte y Carey, 2021; Norris, 1999).

En el &mbito de los estudios LGBTTTIQ+ en la ciencia politica, el con-
cepto de “brecha de sexualidad” (sexuality gap) se refiere a la existencia de
diferencias matizadas en las actitudes, los comportamientos y las prefe-
rencias politicas entre individuos heterosexuales/cisgénero y aquellos que
se identifican como lesbianas, gays, bisexuales, trans*® o con otras orien-
taciones sexuales o identidades de género disidentes. De manera similar a
los estudios sobre la brecha de género, que examinan las disparidades en
creencias, comportamientos, recursos y resultados politicos entre hombres

54 Elandlisis de la brecha de sexualidad en términos de la identidad de género es parte de un proyec-
to en curso de este equipo de investigacién que se publicard proximamente.

55 Trans* es un término general que se refiere a un conjunto de identidades dentro del espectro de
identidad de género. Cuando escribimos un asterisco al final de la palabra “trans” es una forma
sencilla de referir a una amplia variedad de identidades que comparten la disidencia al cisgeneris-
mo. Puede o no referir a identidades del binarismo hombre/mujer, personas no binarias, de género
fluido, bigénero, de género no conforme y muchas identidades més.
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y mujeres, la brecha de sexualidad se centra en las dindmicas politicas dis-
tintivas dentro de la comunidad sexodisidente y sus interacciones con el
panorama politico mas amplio.

Quienes investigan la brecha de sexualidad se concentran en diversas di-
mensiones, incluidos los patrones de votacidn, el apoyo a politicas espe-
cificas relacionadas con los derechos de la poblacién LGBTTTIQ+, las
actitudes hacia las candidaturas politicas y los niveles de participacion
en el activismo politico. Por ejemplo, los estudios pueden explorar si las
personas sexodisidentes tienen mas probabilidades de alinearse con par-
tidos politicos o ideologias particulares, de qué modo priorizan cuestiones
como la igualdad en el acceso al matrimonio y a la conformacién de una
familia, las protecciones contra la discriminacion o el acceso a la aten-
cién médica, y si su participacion politica difiere de la de las personas
heterosexuales/cisgénero.

Entender la brecha de sexualidad es primordial para las personas que to-
man decisiones, se dedican al activismo, al cabildeo o se postulan a una
candidatura politica si buscan atender las necesidades y preocupaciones
de la poblaciéon LGBTTTIQ+ de manera efectiva, desarrollar politicas in-
clusivas y fortalecer su representacion sustantiva. De la misma forma, es-
tudiar esta disparidad es importante para la ciencia politica misma. Por
una parte, el género y el origen étnico se han convertido en factores fun-
damentales en nuestra comprension del panorama social, haciendo que
cualquier encuesta o estudio que carezca de estos elementos sociodemo-
graficos se estime incompleto (Schnabel, 2018). Sin embargo, la sexualidad
apenas ha comenzado a integrarse sistemdticamente en algunas encues-
tas nacionales. Por lo que nuestros modelos de actitudes politicas casi
siempre pasan por alto la OSIEG del publico objetivo, y la investigacién
especifica sobre las opiniones de las personas sexodisidentes sigue sien-
do poco comtn (Jones, 2021), especialmente fuera de Estados Unidos. Quiza
todo ello tiene que ver, segin Currah (2011), con la presencia —casi in-
cuestionada— de la heteronormatividad en la produccién académica. Esta
norma social guia consciente o inconscientemente las decisiones en la in-
vestigacion, al igual que su financiamiento y su divulgacién, considerando
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la heterosexualidad y el cisgenerismo como el default e ignorando la diver-
sidad sexual como una variable a través de la que se puede entender mejor
la realidad politica. Romper con las gafas heteronormativas para el disefio
de investigaciones e intervenciones forma parte de una agenda académi-
cay politica.

Tomando en cuenta el punto anterior, uno de los primeros estudios que
presentaron una revision sistematica de las caracteristicas de la partici-
pacion politica en la comunidad sexodisidente fue el realizado por Mark
Hertzog en su obra The Lavender Vote: Lesbians, Gay Men, and Bisexuals in
American Electoral Politics (1996). Para referirse a este grupo de electores, el
autor utilizé el término “voto lavanda”.*® El color lavanda se utiliza a me-
nudo como simbolo de la poblacién LGBTTTIQ+ y, cuando se aplica al
contexto electoral, refiere al impacto colectivo que las personas votantes
sexodisidentes pueden tener en los resultados de los comicios. En dicho
texto, Hertzog se centro en analizar los patrones de votacion, las preferen-
cias y el impacto de las personas LGB en los resultados electorales, desta-
cando en consecuencia su papel como grupo demografico distinto dentro
del electorado e introduciendo la sexualidad como una nueva categoria
relevante a los andlisis del comportamiento electoral. Entre sus hallazgos
principales, Hertzog encuentra que si existe un voto diferenciado por la
orientacién sexual en las elecciones estadunidenses analizadas, con lo que
demostré que, incluso al controlar por actitudes politicas, identificacion
partidista y otras variables sociodemograficas, la sexualidad mantenia un
efecto independiente sobre la direccién del voto, conformando lo que lla-
mé una brecha de sexualidad.

En las dltimas tres décadas, los estudios acerca de las actitudes politicas
de la poblacién LGB en Estados Unidos han revelado que este grupo so-
cial es distintivamente mds progresista (Flores y Morrison, 2021; Egan,
2012) y activo politicamente (Friedman y Ayres, 2013), incluso en temas

56 El término “voto lavanda” se utiliza a menudo indistintamente con el “voto rosa”, nombre menos
usado en la literatura anglosajona pero marginalmente mds comun en la literatura en espafiol.
Hemos optado por usar el primero para coincidir con la produccién académica més extensa.
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que van mas alla de la diversidad sexual, como el control de armas, la po-
litica migratoria y el acceso a la justicia (Flores, 2019). Otras investigacio-
nes han determinado que las personas gays o lesbianas participan mas en
protestas sociales que las bisexuales, y éstas, mas que las personas hete-
rosexuales (Swank, 2017). Los mismos resultados se han encontrado en
estudios similares en Canadé (Perrella, Brown y Kay, 2012; 2019), Espaiia
(Ramirez Dueiias, 2022) y el resto de la Unién Europea (Turnbull-Dugarte,
2021; 2020a; 2020Db).

En el caso de México, en los buscadores académicos mds comunes he-
mos localizado sélo un texto que aborda la brecha de sexualidad a través
de una encuesta nacional.¥” La investigacién, realizada por Alvarez Reyes
(2022) utiliza el Estudio Nacional Electoral de México (ENEM-CIDE) 2021
para analizar si la orientacion sexual LGB tiene un efecto en la formacion
de la opinién publica en México. De nueva cuenta, se constata la exis-
tencia de una brecha de sexualidad. En el caso mexicano —como en los
anteriores—, las personas bisexuales y homosexuales brindan opiniones
consideradas mds progresistas hacia el matrimonio igualitario, la adop-
cién, la terminacion del embarazo y la eutanasia; sin embargo, no visualiza
diferencias significativas en temas econémicos como la austeridad, los im-
puestos a los grandes capitales, el desempleo o la inversion privada. En tor-
no a la identificacién partidista, el autor no encuentra diferencias notables
en la identificacion con el partido Morena, con el que mayoritariamente
se identifica tanto la poblaciéon LGB consultada como la heterosexual. No
obstante, registra una diferencia estadisticamente significativa entre es-
tas poblaciones en el modo en que la las personas LGB tienden a identifi-
carse mas con el PAN y con una posicién independiente que las personas
heterosexuales. La brecha de sexualidad, al parecer, también estd presen-
te en el electorado mexicano.

57 Existe otra tesis de maestria del mismo afio que aborda el tema de manera general, pero que uti-
liza un instrumento propio que se limita a la ciudad de Ledn, en el estado de Guanajuato, México
(S4anchez Granados, 2022).
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Resulta claro que la agenda de investigacién acerca de esta brecha recién
comienza a expandirse, preguntandose los porqués, cémos, cudndos y
déndes. Hemos decidido abonar a esta agenda en tres sentidos: primero,
localizando el estudio de esta brecha en el caso de México, que ha esta-
do virtualmente ausente de la agenda de investigacion. Segundo, contri-
buimos explorando la brecha de sexualidad en la identificacion partidista
para integrar este texto en la literatura mas avanzada en el tema. En par-
ticular, resulta interesante explorar la identificacion partidista de la pobla-
cién LGB en México, puesto que ninguno de los partidos mas relevantes
ha montado una estrategia comunicativa o politica que llame en particu-
lar a las personas gays, lesbianas o bisexuales al voto. Como ejemplo, en
una revision de las plataformas electorales nacionales de la eleccién 2018,
s6lo los documentos de Movimiento Ciudadano, del Partido de la Revolu-
cién Democrética (PRD) y la plataforma del candidato independiente Jai-
me Rodriguez Calderén contienen propuestas expresamente dirigidas a
este grupo social. Sin pistas sociales, no es claro que se haya conformado
un apartado o divisién de orientacién sexual en el electorado mexicano.
Tercero, explorando por primera vez en la literatura mexicana dimensio-
nes relacionadas a la cultura politica, en particular la participaciéon y la
tolerancia, hemos decidido explorar estas dos dimensiones por a) conve-
niencia —la encuesta seleccionada contiene reactivos que exploran am-
bas dimensiones— y b) para dialogar con la literatura existente. Se han
encontrado evidencias de que las personas LGB tienen mayor probabili-
dad de participar en protestas puiblicas en una amplia diversidad de temas
(Swank, 2017; Swank y Fahs, 2017), aunque el efecto estd mediado por la
presencia de lazos comunitarios hacia dentro de la comunidad sexodisi-
dente, la edad, los logros intelectuales y las posturas liberales. También
existen razones para pensar que la poblaciéon LGB, como grupo histérica-
mente marginado, tendrd una mayor tolerancia y respeto a las diferencias.
El “principio del desfavorecido” (underdog principle) sugiere que los grupos
estructuralmente desaventajados tienden a manifestar actitudes positivas
hacia otros grupos desfavorecidos debido a algunas experiencias compar-
tidas de opresién o marginacién (Robinson y Bell, 1978). Esta experiencia
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moldea actitudes personales y politicas, que surgirian de los efectos de ha-
ber sido marginado (othered) durante los afios de formacién (Egan, 2012).
También algunos académicos sugieren que mecanismos como la empa-
tia (Worthen, 2020) o la conformacién de una identidad marginalizada
(Schnabel, 2018), cultivada a través de la autoconciencia como grupo es-
tigmatizado, impulsa el deseo de combatir las injusticias sociales no sélo
dentro de la comunidad sexodisidente, sino también para otros grupos
marginados.

El presente trabajo plantea entonces estas preguntas de investigacion
fundamentales:

1.  ;En qué medida las personas LGB difieren de los heterosexuales en términos
de la simpatia partidista?

2. ;En qué medida las personas LGB difieren de las heterosexuales en la forma
que toma su participacion en los asuntos ptblicos?

3. ;En qué medida las personas LGB difieren de los heterosexuales en su
tolerancia y respeto a las diferencias?

Nuestra hipétesis, basada en la literatura analizada, es que encontraremos
evidencia de una brecha de sexualidad estadisticamente significativa en
todos los escenarios. Para poner a prueba esta hipétesis, en la siguiente
seccion se presenta la estrategia metodoldgica que seguimos.

En este trabajo nos proponemos saber si existe una brecha de sexualidad
en México, es decir, si la poblacion LGB es mas activa politicamente, mas
tolerante, y si la orientacidn sexual facilita la simpatia con algtn parti-
do politico. Para lograr este objetivo, analizamos los datos de la Encuesta
Nacional de Cultura Civica 2020, realizada por el INEGI. Esta encues-
ta nacional tiene representacion a nivel urbano y rural, ademas de un dise-
o de muestreo complejo al haber seleccionado 25,113 viviendas. La unidad
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de andlisis consiste en la poblacién de 15 afios en adelante residente en
las viviendas elegidas. Para cumplir con nuestros objetivos, seleccionamos
cinco tipos de variables de la ENCUCI (INEGI, 2021):

e Variables relacionadas con la orientacién sexual de las
personas.

«  Variables que indican con qué partido politico la o el infor-
mante simpatiza actualmente.

« Variables relacionadas con la categoria conceptual “tole-
rancia y respeto a las diferencias”.

« Variables relacionadas con la categoria conceptual “parti-
cipacién ciudadana”.

« Variables de pretratamiento que representan atributos del
informante y de su vivienda.

La ENCUCI incluye la pregunta: “Se entiende por Orientacién sexual la
atraccién que una persona puede tener hacia el sexo opuesto (hetero-
sexual), el mismo sexo (homosexual) o hacia ambos (bisexual). 10.16. s Cudl
de estas alternativas define mejor su orientacién sexual?”. Este item ad-
mite las respuestas “1. Heterosexual (si es mujer siente atraccién hacia
los hombres; si es hombre siente atraccién hacia las mujeres)”; “2. Gay/
Lesbiana-homosexual (si es mujer siente atraccién hacia las mujeres; si es
hombre siente atraccidn hacia los hombres)”; “3. Bisexual (siente atraccidon
lo mismo hacia mujeres que hacia hombres)”, “4. Prefiero no responder” y
“5. No entendi”.

Con esta pregunta, la variable “orientacion” se construye dejando como tal
las orientaciones heterosexuales, y agrupando las restantes en “Gay-Les-
biana” y “Bisexual”; los casos en que no se declara una orientacién, o no
se entiende la pregunta, se codifican como valores perdidos. Aunque la
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complejidad y variedad de las orientaciones sexuales e identidades de gé-
nero se simplifica en este instrumento (Amos et al., 2023; Calton et al.,
2016; Lejbowicz y Jacobs-Colas, 2022), ello permite trabajar con tamaifios
de muestra suficientemente grandes para captar diferencias entre la po-
blacién heterosexual y las personas con orientaciones sexuales disidentes.

En el capitulo dedicado a la participacién, la ENCUCI pregunta: “7.13.
Independientemente del partido politico por el que usted vot6 en 2018
;con qué partido politico simpatiza mas?”. Este item admite las opcio-
nes: “1. PAN”, “2. PRI”, “3. PRD”, “4. PT”, “5. PVEM”, “6. Movimiento
Ciudadano”, “7. Morena”, “8. Otro” y “9. Ninguno”. La pregunta, de mul-
tiples opciones, puede descomponerse en diversas preguntas dicotomi-
cas, para analizar de manera individual la simpatia con un partido a la
vez, que codificamos como “1”, o la simpatia con cualquier otro partido,
que codificamos como “0”.

En este aspecto, se determinaron 11 reactivos de la ENCUCI, a partir de la
pregunta “5.6. Si pudiera rentar un cuarto en su casa, jse lo rentaria a una
persona...”, cuyos reactivos son “l. que es de piel morena?”, “2. que es in-
digena?”, “3. que tiene SIDA o VIH?”, “4. que fuma marihuana?”, “5. que
es de un partido politico distinto al de su preferencia?®, “6. que es inmi-
grante?”, “7. que es gay o lesbiana?”, “8. que es de una religion distinta a la
suya?”, “9. que tiene alguna discapacidad?”, “10. que estuvo en la carcel?”,
“I1. que es adulta mayor?”. Estas preguntas admiten como respuestas “Si”,

que codificamos como “1”, y “No”, que codificamos como “0”.

En la ENCUCI destaca la pregunta: “7.3. ; Alguna vez en su vida, ;ha
realizado alguna de las siguientes actividades relacionadas con asuntos
publicos?”, cuyas opciones son “l. Reunirse conlas autoridades (como el pre-

» o«

sidente municipal)”, “2. Firmado una peticién para solicitar algtn servicio

» o«

o la solucién de algun problema”, “3. Trabajar con otras personas para re-
solver problemas de la comunidad”, “4. Recurrido a un partido politico”,
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» «

“5. Participado en una protesta”, “6. Bloqueado lugares publicos, carrete-
ras, calles o avenidas”, “7. Pintado bardas o edificios ptblicos”, “8. Buscado
apoyo de una organizacion social”, “9. Acudido a los medios de comuni-
cacion”, “10. Presionado a través de redes sociales”, “11. Se ha unido a una
huelga”. Como en el caso anterior, a la pregunta se contesta “Si” o “No”,

que, segun el caso, codificamos como “1” y “0”.

Estas variables no se utilizan para evaluar de manera directa la brecha de
sexualidad, sino para asegurar que las personas heterosexuales y la pobla-
cién LGB son similares en cualquier aspecto relevante, exceptuando su
orientacion sexual. Las variables consideradas corresponden al tipo de vi-
vienda particular, de qué material es la mayor parte del piso de la vivienda,
nacionalidad, sexo, nivel educativo, ocupacion, y otros items relativos a la
vivienda, a saber, si se dispone de: 1. tinaco en la azotea; 2. cisterna o alji-
be; 3. boiler o calentador de gas; 4. calentador solar de agua; refrigerador;
6. lavadora; 7. automdvil; 8. televisor de pantalla plana; 9. estufa de gas;
equipo de computo; 11. servicio de internet. Desde luego, estas variables
no son relevantes en la identificacién de la brecha de sexualidad, pero
permiten maximizar la homogeneidad en las unidades de analisis (King
et al., 2018).

Para evaluar la brecha de sexualidad en cuanto a participacion politica
y tolerancia, creamos un indice de activismo y un indice de tolerancia:
agregamos los items correspondientes, dividiendo entre el nimero total
de items y multiplicando por 100. De este modo, los puntajes mds bajos re-
presentan menor tolerancia o activismo, y los puntajes mads altos indican
mayor tolerancia o activismo. Para garantizar la consistencia de los items,
utilizamos la prueba KR20.

Las diferencias en activismo, tolerancia y simpatia con partidos politi-
cos se evaluaron mediante pruebas de hipétesis ajustadas para encuestas,
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como la prueba de chi al cuadrado (¥?) con el ajuste de Rao y Scott para
variables nominales, y una prueba de Wilcoxon para variables continuas
que no siguen una distribucién normal. No obstante, en un estudio obser-
vacional, estas técnicas no son ttiles para determinar si las diferencias en
la respuesta se deben a la variable independiente o a caracteristicas pre-
existentes en las observaciones. Para abordar este problema, utilizamos
la técnica Coarsened Exact Matching (CEM), con el fin de crear muestras
balanceadas de la muestra ENCUCI (Iacus et al., 2009, 2012). El empare-
jamiento CEM extrae datos de calidad experimental de un conjunto de
datos observacionales, dividiendo la muestra en grupos definidos por la
orientacion sexual y luego en estratos definidos por las variables de pre-
tratamiento. Si un estrato en un grupo carece de miembros, se descarta el
estrato completo en ambos grupos para asegurar la comparacién entre in-
dividuos similares (King y Nielsen, 2019). La metodologia CEM garantiza
que ninguna caracteristica individual distinta de la orientacién sexual pre-
determine el resultado (Ho et al., 2007). Evaluamos el grado de desbalance
de la muestra con el estadistico L1, en el cual los valores cercanos a 1 indi-
can notables sesgos de seleccién y los valores cercanos a 0 denotan simi-
litud en las variables de pretratamiento. El resultado del preproceso CEM
es una muestra balanceada. Sin embargo, el proceso de eliminar estratos
implica reducir la muestra.

Una vez obtenida la muestra balanceada, analizamos las diferencias en los
resultados entre los grupos definidos por la orientacion sexual mediante
regresion lineal para variables continuas y regresion logistica para varia-
bles dicotémicas. Un paso adicional fue evaluar si los indices de tolerancia
y activismo contribuyen a explicar la simpatia con los partidos politicos
mediante regresion logistica. En este paso, hemos utilizado las variables
de pretratamiento a modo de controles.

Este procedimiento presenta restricciones. El balanceo se realiza con las
variables de pretratamiento, pero siempre es posible que una variable omi-
tida sea responsable de las diferencias y no la orientacién sexual (Rubin,
1974, 1986). Ademas, los resultados no pueden interpretarse en un sentido
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causal, ya que la identidad sexual es un atributo y no un tratamiento ex-
terno que admita escenarios contrafécticos (Holland, 1986). Sin embargo,
es razonable suponer que la identidad sexual implica estar expuesto a un
conjunto de condiciones especificas.

Una advertencia adicional puede resultar importante, por obvia que pa-
rezca. En cualquier estudio de opinién piblica sélo se pueden analizar
los datos a partir de lo que las personas entrevistadas estén dispuestas a
compartir con quien las interroga. Asi, tomamos la palabra de quien res-
ponde cuando nos informa su edad, su ciudad de origen o su escolaridad,
asumiendo que no estdn ocultando informacion. Para categorias como las
OSIEG, debemos tener en cuenta que la discriminacién y la vulnerabilidad
pueden prevenir que las personas revelen esta informacién sensible, pro-
vocando sesgos en una direccién u otra. Ademads, es necesario notar que
no hay forma de saber cémo opinan o actian las personas LGB que per-
manecen “en el cléset”, por lo cual esta investigacion se basa sélo en quie-
nes se autoidentifican de manifiesto con una orientacién sexual disidente.
Por ultimo, como advierte Schnabel (2018), si algunos heterosexuales son
categorizados como minorias sexuales y algunas minorias sexuales como
heterosexuales, esta clasificacion errénea tendrd un impacto mayor en el
grupo minoritario y lo hard parecer mas similar al grupo mayoritario.

Todos los procedimientos se realizan en lenguaje R, con los paquetes CEM
para el Coarsened Exact Matching; survey y srvyr para el andlisis de mues-
tras complejas, y validate R para las pruebas de consistencia.

En este trabajo sometemos a prueba tres proposiciones relativas a la exis-
tencia de una brecha de sexualidad: a) que las personas LGB difieren de
las heterosexuales en términos de identificacién partidista, b) que la po-
blacién LGB es mas activa politicamente que la poblacién heterosexual y
c) que la poblacién LGB es mds tolerante que su contraparte heterosexual.
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Para poner a prueba estas hipétesis, primero identificaremos a las pobla-
ciones relevantes; a continuacién, mediremos las variables de interés, a
saber: la simpatia con los partidos politicos, un indice de activismo y un
indice de tolerancia. En tercer lugar, exploraremos si las poblaciones difie-
ren en estos aspectos. Acto seguido, indagaremos si estas diferencias se
mantienen al controlar con variables de confusién, mediante muestras ba-
lanceadas. Como quinto punto, revisaremos las posibles interacciones en-
tre las variables.

Identificacion de poblaciones

En cuanto a la identificacion de las poblaciones relevantes, los resultados
se pueden apreciar en la tabla 1. En la ENCUCI, sélo el 3% de la poblacién
que respondi6 sobre su identidad sexual se adscribe a la poblacién LGB.

Tabla1
Poblacion total por orientacion sexual

: o Limite Limite
Orientacion . Error . . :
sexual Porcentaje esténdar inferior superior
del IC* del IC*
Heterosexual 96.75 0.23 96.27 9717
Gay-lesbiana- 3.25 0.23 2.83 373
bisexual

* Intervalo de confianza.

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).

Exploracién de variables

A continuacién, generamos los indices de activismo y tolerancia. Los indi-
ces se han creado mediante agregacion simple, como se ha descrito an-
tes, y se han normalizado, de modo que aceptan valores de 0 a 100, donde
0 indica el minimo de activismo o de tolerancia y 100 indica el maximo.
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Se presentan los puntajes sin ponderar. La consistencia entre los items,
empleada para los indices, fue validada con la prueba de consistencia
KR20 para variables dicotémicas; su indice fue de 0.77 para el indice de
activismo y de 0.86 para el de tolerancia. Los estadisticos descriptivos
de estos indices constan en la tabla 2.

Griafical
Indices de activismo y tolerancia
Indice
Activismo Tolerancia

10000

5000

0 25 50 75 100 0 25 50 75 100

M Activismo [ Tolerancia

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).

Tabla 2
Estadisticos descriptivos de los indices

Estadistico Indice de activismo Indice de tolerancia
Minimo 0.000 0.000
Primer cuartil 0.000 72.727
Mediana 0.000 81.818
Media 9.842 76.368
Tercer cuartil 18.182 90.909
Maximo 100.000 100.000
Desviacion estandar 16.111 24.224

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).
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En cuanto a la simpatia hacia los partidos politicos, los resultados se resu-
men en la tabla 3.

Tabla 3
Independientemente del partido politico por el que usted voté en 2018,
¢con qué partido politico simpatiza mas?

Partido . Error Limite inferior Lirpite
politico Porcentaje estandar del IC* supeIr(ljzr ot

PAN 11.37 0.42 10.57 12.21
PRI 11.79 0.37 11.10 12.53
PRD 2.96 0.19 2.61 3.36
PT 0.55 0.08 0.42 0.72
PVEM 0.71 0.09 0.56 0.90
l\g’:é?(ggo 1.00 0.14 075 131
Morena 26.04 0.51 25.06 2705
Otro 0.83 0.11 0.64 1.09
Ninguno 4475 0.59 43.58 4591

* Intervalo de confianza.

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).
Mientras que el 44.7% de la poblacién no simpatiza con ningtin partido, los
partidos que gozan de mayor aceptacion son Morena, PRIy PAN.
Diferencias entre poblaciones
Simpatia partidista

A continuacién, mostramos las diferencias en la simpatia hacia los parti-
dos politicos.

363



364

OLIVARES-MENDEZ | SAN ROMAN TAJONAR | MEZA-DE-LUNA

Tabla 4
Simpatia hacia el PAN y orientacion sexual
. - No simpatiza Si simpatiza
Orientacién sexual p : P .
(porcentaje) (porcentaje)
Heterosexual 88.715 11.285
Gay-lesbiana-bisexual 84.806 15.194

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).

Con base en lo presentado en la tabla 4, 1a poblacién LGB parece tener ma-
yor simpatia hacia el PAN que la heterosexual, como han mostrado estu-
dios previos (Alvarez Reyes, 2022); pero este resultado no es significativo,
en arreglo con una prueba ¥? con el ajuste de Rao y Scott para encuestas.

Tabla 5
Simpatia hacia el PRI y orientacion sexual
. - No simpatiza Si simpatiza
Orientacién sexual P . P .
(porcentaje) (porcentaje)
Heterosexual 89.447 10.553
Gay-lesbiana-bisexual 91.174 8.826

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).

La tabla 5 indica una diferencia minima en la simpatia que ambas pobla-
ciones sienten hacia el PRI Sin embargo, la prueba x*> muestra que no hay
diferencia estadistica.

Tabla 6
Simpatia hacia Morena y orientacion sexual
: » No simpatiza Si simpatiza
Orientacién sexual p . p :
(porcentaje) (porcentaje)
Heterosexual 73.506 26.494
Gay-lesbiana-bisexual 77313 22.687

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).
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Aunque la poblacion heterosexual parece tener mayor simpatia por More-
na, en comparacién con las personas LGB, la diferencia no es significativa,
segun la prueba x2

Que no se haya encontrado una diferencia en la simpatia por los distintos
partidos politicos contradice los hallazgos de estudios previos, como el de
Alvarez Reyes (2022). Esto puede deberse a la falta de adopcién del tema
de la diversidad sexual por parte de alguno de los partidos politicos rele-
vantes en la contienda presidencial de 2018. Si ningtin partido hace suya la
agenda de la poblacién LGBTTTIQ+ de forma clara, coherente y consisten-
te, no se envian pistas a la ciudadania LGB de los beneficios de optar por
una u otra opcién politica. En este caso, otras agendas pueden movilizar de
manera mas efectiva a las y los votantes sexodisidentes y hacer otras cate-
gorias sociales mds relevantes para organizar y promover la accién politica.

Durante el Proceso Electoral 2023-2024, las tres candidaturas presiden-
ciales se habian pronunciado a favor de los derechos de la poblacién LGB-
TTTIQ+, incluso desde el primer debate presidencial. Ademads, todas las
plataformas electorales de los partidos nacionales se pronunciaron a favor
de esta comunidad.*® Con una visibilidad mds amplia de la agenda de dere-
chos LGBTTTIQ+, quizd veamos cambios en este indicador.

Participacién ciudadana e indice de activismo
En cuanto al indice de activismo, ambas poblaciones exhiben puntajes re-
lativamente bajos; sin embargo, como se aprecia en la tabla 7, la poblacién

LGB es mas activa.
Tabla 7
Diferencias en el indice de activismo, por orientacién sexual

Limite inferior Limite superior

Orientacién Media
del IC* del IC*
Heterosexual 11.837 11.368 12.307
Gay-lesbiana-bisexual 18.385 15.176 21.595

* Intervalo de confianza.

Fuente: Elaboracién propia con datos de ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).

58 Las plataformas fueron consultadas en la seccién “Plataformas Electorales” del sitio web del Ins-
tituto Nacional Electoral (INE). https://ine.mx/actores-politicos/plataformas-electorales/
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La diferencia es significativa para p<.001, de acuerdo con una prue-
ba de Wilcoxon para encuestas por muestreo complejo. Las diferencias
en el indice de activismo derivan de las diferencias en sus componentes
individuales.

Tabla 8
¢,Alguna vez en su vida ha realizado alguna de las siguientes
actividades relacionadas con asuntos publicos?

Porcentaje
de personas
Opciones heterosexuales
que responde
afirmativamente

Porcentaje de Valor
personas LGB pdela

que responde  diferencia
afirmativamente (x?)

1. Reunirse con las
autoridades (como el 20.038 20.532 0.854
presidente municipal)

2. Firmado una
peticién para solicitar
algun servicio o la 29.667 36.752 0.042
solucion de algin
problema

3. Trabajar con otras
personas para resolver

problemas de Ia 24.260 28.930 0.151
comunidad
4 Recurrido a un 11.566 12.218 0.750
partido politico
AT e DG 10.451 25.653 0.000

protesta

6. Bloqueado lugares
publicos, carreteras, 4.297 12.657 0.000
calles o avenidas

7. Pintado bardas o

edificios publicos HIE 2=y LS

Continiia...
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Porcentaje
de personas
Opciones heterosexuales
que responde
afirmativamente

Porcentaje de Valor
personas LGB pdela

que responde  diferencia
afirmativamente (x?)

8. Buscado apoyo

de una organizacién 8.688 16.540 0.000
social
9. Acudido a
los medios de 5.215 10.178 0.005
comunicacion

10. Presionado a través

. 8.610 23.881 0.000
de redes sociales

11. Se ha unido a una

4.877 12.867 0.000
huelga

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).

La poblaciéon LGB es mucho mads activa en cuanto a su participacion
en protestas, bloqueos y huelgas, ademds de la presién ejercida por me-
dio de redes sociales, lo que explica sus mayores puntajes en el indice de
activismo.

La claridad con la que se ha evidenciado la brecha de sexualidad en la par-
ticipacion ciudadana a través del indice de activismo inscribe este proyec-
to en la linea de estudios que sugieren un mayor activismo politico en la
poblacién LGB (Swank, 2017; Swank y Fahs, 2016). Asimismo, abre muchas
avenidas para la investigacién. Parece que hay “algo” de la experiencia
LGB que conlleva un mayor uso de otras herramientas politicas, ademas
del voto. Si ponemos atencidn, las actividades cuya diferencia es mds sig-
nificativa (tabla 8) son mayoritariamente las que podemos asociar con los
mecanismos de resistencia a la hegemonia como las huelgas, bloqueos y
protestas, y la atencién de problemas por medio de estructuras alternati-
vas a las oficiales, como las organizaciones de la sociedad civil, medios de
comunicacion y redes sociales. Quiza la larga historia de lucha de la pobla-
cién LGBTTTIQ+ en México ha producido un aprendizaje colectivo que se
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(re)socializa en cada generacién, manteniendo las herramientas de la re-
sistencia. Probablemente este tipo de activismo surge naturalmente como
consecuencia de los procesos de exclusién social y politica que visibiliza
la ENADIS. Las razones y los significados asociados a este tipo de partici-
pacidn sélo se podrian entender con otro instrumento o un acercamiento
cualitativo, sin embargo, también se alinea con las investigaciones previas.

Tolerancia y respeto a las diferencias e indice de tolerancia

En cuanto al indice de tolerancia, ambas poblaciones tienen puntajes
relativamente altos (tabla 9); no obstante, también en este caso la po-
blaciéon LGB resulta mads tolerante. La diferencia es significativa para
p<.001, de acuerdo con una prueba de Wilcoxon para encuestas por mues-
treo complejo.

Tabla 9
Diferencias en el indice de tolerancia, por orientacion sexual

Limite inferior ~ Limite superior

Orientacion Media
del IC* del IC*
Heterosexual 80.517 80.030 81.003
Gay-lesbiana-bisexual 85.845 83.577 88.113

* Intervalo de confianza.

Fuente: Elaboracién propia con datos de ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).

Haber evidenciado la brecha de sexualidad en la tolerancia y respeto a la
diferencia confirma los hallazgos de estudios previos (Schnabel, 2018) y,
aunque no necesariamente confirma el “principio del desfavorecido” (Ro-
binson y Bell, 1978), si podria indicar que la experiencia de marginacién
de la poblacién LGB no pasa inadvertida cuando se interactda con otros
grupos en contextos de vulnerabilidad. Ya sea que lo hagan de modo cons-
ciente o inconsciente, quienes integran la poblacion LGB reportan mayor
apertura a las diferencias que las personas heterosexuales, quiza apuntan-
do a otras formas en que, desde la alteridad, se construyen formas de con-
fianza interpersonal y solidaridad, componentes primordiales de la cultura
politica de una comunidad.
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Ahora bien, resulta fundamental dar un paso adicional a fin de controlar
que los efectos encontrados no se deban a alguna otra variable méas que la
orientacién sexual. Para ello, como veremos en el siguiente apartado, po-
nemos en marcha la metodologia CEM.

Evaluacion de las diferencias, controlando
por variables de confusion

Con el fin de evaluar a) si hay diferencias entre las poblaciones LGB y he-
terosexual y b) si estas discrepancias se derivan de la orientacion sexual y
no de variables de confusiodn, utilizamos el método Coarsened Exact Mat-
ching para crear muestras balanceadas, y a continuacién analizamos las
diferencias mediante regresion lineal, para los indices, y regresion logis-
tica, para la simpatia con los tres principales partidos. Con respecto a las
muestras balanceadas, utilizamos las 17 variables de pretratamiento CEM.
Esto asegura que las muestras resultantes sean muy similares en estos as-
pectos (tabla 10).

Tabla 10
Evaluacion de diferencias en muestras balanceadas con CEM

Simpatia Simpatia
por el por
PRI Morena

Indice de Indice de  Simpatia

Estadistico o :
activismo tolerancia por el PAN

Imbalance L1

0.740 0.740 0.780 0.780 0.780
prebalanceo

Porcentaje de
soporte comun 5.709 5.709 4.771 4.771 4.771
prebalanceo
Imbalance L1
CEM

Porcentaje
de soporte 100.000 100.000 100.000 100.000  100.000
comtn CEM

0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

Continia...
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Simpatia Simpatia
por el por
PRI Morena

Indice de Indicede Simpatia

Estadistico o .
activismo tolerancia por el PAN

Observaciones
de poblacién 3629.000 3629.000 2340.000 2340.000 2340.000
heterosexual

Observaciones
de poblacién 321.000 321.000 217000 217000 217000
LGB

Coeficiente de
la poblacién 2.910 5.396 0.137 0.039 -0.198
LGB

Valor p del

. 0.008 0.000 0.504 0.870 0.243
coeficiente

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).

En las columnas figuran las variables de resultado, y en las filas los esta-
disticos CEM. De los resultados se obtiene que la muestra original pre-
senta un alto desbalance, lo que conlleva que las diferencias observadas
mediante pruebas de hipdtesis no puedan atribuirse de manera inmediata
a la orientacién sexual. No obstante, el desbalance se reduce notablemen-
te con el CEM, y aumenta también el soporte comtin. El CEM implica la
pérdida de una cantidad importante de observaciones; pese a ello, en cada
caso contamos con un numero suficiente para realizar andlisis estadisti-
cos. Los ultimos dos renglones de la tabla muestran el tamafio de las dife-
rencias. Los resultados arrojan que, pese a controlar por 17 variables de
confusidn, la poblacién LGB sigue puntuando mds alto en los indices
de tolerancia y activismo, y que estas diferencias son significativas. Sin
embargo, no hay diferencia real en el grado de simpatia con ningtin par-
tido politico.
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Activismo, tolerancia y simpatia por los partidos

Hemos conducido un andlisis complementario a los objetivos de este tex-
to, analizando la interaccién entre las dimensiones estudiadas. Si bien ya
se ha advertido que la orientacién sexual no afecta directamente la sim-
patia hacia los partidos, en este apartado damos cuenta de una relacion
especial que guardan estas categorias. Al hacer una regresion logistica en
la que tomamos la simpatia partidista como variable dependiente y los in-
dices de activismo y tolerancia como independientes, hemos encontrado
que es a través estos indices que la orientacién sexual afecta la simpatia
por los partidos (tabla 11). Se ha controlado para las 17 variables de pretra-
tamiento, aunque, por motivos de espacio, no se muestran sus coeficientes.

Tabla 11
Coeficientes de modelos logit para simpatia por los principales partidos
. Simpatia por el Simpatia Simpatia por
Variable patia b P patia b
PAN por el PRI Morena
Intercepto -1.325™ -1.885** -1.323**
Indice de activismo 0.002 0.007** 0.006**
Indice de tolerancia -0.003* -0.006** 0.002*

Nota: niveles de significancia estadistica: *p<0.05; **p<0.01; *** p<0.001
Fuente: Elaboracién propia, con datos de ENCUCI 2020 (INEGI, 2021).

Conforme a lo anterior, los puntajes en el indice de activismo se aso-
cian a una mayor simpatia por Morena, y en segundo lugar también pro-
mueven una mayor simpatia hacia el PRI. Este indice no afecta al PAN. El
indice de tolerancia posee efecto negativo: a mayor tolerancia, menos sim-
patia por el PRIy por el PAN. Este indice tiene un efecto opuesto en More-
na, donde mayor tolerancia favorece una mayor simpatia con este partido.
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La ciudadania lavanda existe. En este y otros proyectos de investigacién
hay evidencia de una brecha entre las opiniones, actitudes y practicas de
las personas LGB y de quienes son heterosexuales. De este modo, en este
trabajo hemos aportado evidencia de la existencia y las cualidades de la
brecha de sexualidad en México. La poblacién LGB es mds tolerante y ac-
tiva politicamente que su contraparte cisgénero. No hay una relacion me-
canica entre orientacion sexual y simpatia por un partido, pero los niveles
de activismo y de tolerancia si favorecen mds la identificacién con unos
partidos que con otros.

Asimismo, este estudio ha tenido en cuenta sé6lo un reducido nimero de
las multiples caracteristicas asociadas a la cultura politica, por lo que da-
mos la bienvenida a mds publicaciones que interroguen categorias adi-
cionales de la vida politica a través del enfoque de diversidades para
encontrar (o no) las brechas de desigualdad que definen a la poblacién
LGB como un grupo con singularidades. Quedan muchas avenidas por ex-
plorar; por ejemplo, se debe poner atencidn a las diferencias intragrupales,
para entender las particularidades de las experiencias politicas de perso-
nas lesbianas, gays y bisexuales. También es preciso explorar las diferen-
cias entre los simpatizantes LGB de cada partido a fin de comprender qué
les moviliza, poniendo particularmente atencién, quizd, en quienes pare-
cen favorecer una agenda mds conservadora. Y no menos importante: se
debe indagar con mayor profundidad la brecha de sexualidad en la comu-
nidad trans* en México para entender si incluye caracteristicas similares o
si se debe pensar en una “brecha trans”.

Estudiar las brechas de sexualidad puede tener varios efectos positivos
para el avance del conocimiento, la democracia representativa y, sobre
todo, las comunidades sexodisidentes. Comprender las actitudes y com-
portamientos politicos de la poblacién LGBTTTIQ+ proporciona infor-
macién crucial acerca de las barreras y desafios que pueden enfrentar.
Cuando analizamos las disparidades entre individuos heterosexuales



CULTURA POLITICA Y PARTICIPACION CIUDADANA

y aquellos con orientaciones sexuales o identidades de género no normati-
vas, podemos identificar dreas donde persisten desigualdades sistémicas y
donde se necesitan intervenciones politicas para promover la igualdad
y la justicia.

Ademas, estudiar la brecha de sexualidad es til para cuestionar la nocién
de una poblacién LGBTTTIQ+ monolitica y resalta la diversidad de expe-
riencias dentro de ella. No todas las personas sexodisidentes comparten
las mismas opiniones o prioridades politicas, y reconocer esta diversidad
es vital para elaborar politicas inclusivas y estrategias de promocién que
tengan eco en los diversos segmentos de la comunidad.

Mediante este tipo de andlisis diferenciado podemos también entender
mejor la eficacia de la representacién politica y los esfuerzos destinados
a promover los derechos de las personas de la diversidad sexual y de gé-
nero. Hacer un esfuerzo para utilizar las “gafas lavanda” al examinar los
patrones de votacion, los niveles de compromiso politico, las plataformas
electorales, las agendas legislativas y el apoyo a politicas especificas pue-
de ayudarnos a entender mejor la respuesta de los sistemas politicos a
las demandas de la comunidad, encontrando las diferencias en recursos,
medios, y resultados sociales.

Finalmente, esta perspectiva contribuye a debates mds amplios acerca de
la democracia, la representacion y la justicia social dentro y fuera de la
academia. Comprender como se manifiestan las desigualdades sistémicas
en la esfera politica puede dibujar el camino para la creacién de sistemas
politicos més inclusivos y equitativos que reflejen la diversidad de nuestra
sociedad y garanticen que todas las voces sean escuchadas y respetadas.
Sin visibilizar estas brechas, nada de esto seria posible.

Almond, G. A.y Powell, G. B. (1966). Comparative politics: A developmental ap-
proach. Little Brown & Co.
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de Querétaro (UAQ) y coordinador general de su Cétedra Sérgio Vieira de
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Mello. Forma parte de la Red Mexicana de Estudios en Cooperacién Inter-
nacional y Desarrollo (REMECID), asi como de la Red Iberoamericana de
Cooperacién en Democratizacién Familiar y Comunitaria. Es consultor y
asesor en diversos proyectos orientados a diversidad, migraciones inter-
nacionales y procesos de integracion con un enfoque local y de género.
Sus intereses de investigacion e intervencion actuales se centran en los
grupos en contextos de vulnerabilidad, en su acceso a derechos y en
las barreras que enfrentan.

ORCID: 0000-0002-0571-2854
Correo: mauricio.olivares@uag.mx

Es profesora e investigadora de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn
(UANL), miembro del Sistema Nacional de Investigadoras e Investigado-
res (SNII), nivel 1, y Profesora Emérita de la UANL. Sus lineas de inves-
tigacién son estudios de género, violencia, discurso politico, juventud y
migracién. En 2012, fue ganadora del premio Sor Juana Inés de la Cruz
de tesis doctoral, a nivel nacional, con mencién honorifica del Instituto
Nacional de Migracién (INM) y, en 2015, tuvo una estancia corta de in-
vestigaciéon en la Coleccién Latinoamericana Nettie Lee Benson en la
Universidad de Texas, en Austin.

Es maestro y doctor en Estudios Sociales (Procesos Politicos) por la Uni-
versidad Auténoma Metropolitana unidad Iztapalapa (UAM-I). Actual-
mente cuenta con una estancia posdoctoral en El Colegio de Tlaxcala por
parte de la Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién
(SECIHTI), y se encuentra adscrito al Centro de Estudios Politicos y So-
ciales (CEPyS). Es miembro del Sistema Nacional de Investigadoras e In-
vestigadores (SNII), nivel candidato, e integrante de la Sociedad Mexicana
de Estudios Electorales (SOMEE).
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Es socidlogo por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México (UNAM), con diplomados en Andli-
sis Politico, de la Universidad Iberoamericana; en Economia Aplicada, del
Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM), y en Politica Interna-
cional, del Instituto Cultural Helénico. Ha sido distinguido con el Premio
Nacional de Economia Politica Juan F. Noyola (1981) y el grado de doctor
honoris causa (2022).

Cuenta con una trayectoria profesional de mds de cuatro décadas en el
ambito publico, académico y de investigacion. Se desempefié como in-
vestigador en el Centro Nacional de Informacién y Estadisticas del Traba-
jo; ocupo diversos cargos en el Departamento del Distrito Federal y en el
Centro de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales, y cumplié con fun-
ciones de asesoria en el Consejo Nacional de Recursos para la Atencion de
la Juventud. Fue director general del Gabinete de Estudios de Opinion y
del Centro de Estudios Superiores en Turismo, donde ademds representd
a México ante organismos internacionales como la Organizacién para
la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Organizacién
Mundial de Turismo (OMT).

Desde 1998 es presidente ejecutivo de ISA Investigaciones Sociales Apli-
cadas, donde ha dirigido mas de 400 estudios de opinién publica, en-
tre los cuales destaca la serie trimestral de encuestas nacionales sobre
gobernabilidad.

Es licenciada en Economia y Derecho, maestra en Administracién de Nego-
cios y Finanzas y doctora en Filosofia con orientaciéon en Ciencias Politicas
(summa cum laude). Actualmente, cursa el doctorado en Derecho, enfocado
en Derecho Constitucional. Tiene una sélida formacién académica y am-
plia experiencia en el sector publico, con especializacion en finanzas publi-
cas y gobernanza. Es candidata en el Sistema Nacional de Investigadoras
e Investigadores (SNII).
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Se desempena como Secretaria de Administracion y Finanzas de la Fis-
calia General de Justicia del Estado de Nuevo Le6n. Ha ocupado cargos
estratégicos como tesorera del municipio de Monterrey; sindica prime-
ra y coordinadora de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal.
Asimismo, ha sido integrante del Consejo Directivo del Banco Nacional
de Obras y Servicios Pablicos (Banobras).

En el 4mbito académico, es profesora en la Universidad Auténoma de
Nuevo Le6n (UANL) y autora de diversas publicaciones sobre politicas
publicas, género y financiamiento de la seguridad publica.

Es doctora en Ciencias Sociales por la Universidad Auténoma del Estado
de México (UAEMéx) e investigadora posdoctoral en la Facultad de Cien-
cias Politicas y Sociales de la misma universidad. Es miembro del Sistema
Nacional de Investigadoras e Investigadores (SNII), nivel 1, y sus principa-
les lineas de investigacién son clientelismo politico, redes clientelares,
caciquismo, sistemas comunitarios auténomos de agua potable y proce-
sos electorales.
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