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1. PREMISAS

El objetivo de estos Lineamientos Generales es exhortar a los medios de
comunicacion a sumarse en la construccion de un marco de competencia electoral
transparente y equitativo que propicie elecciones sin descalificaciones ni discordias
y que permitan llevar a la ciudadania informacion necesaria para la emision de un
voto libre, razonado e informado.

No constituyen pautas coercitivas para los medios de comunicacion. Son guias
orientadoras que pretenden encauzar un comportamiento y de ninguna manera
imponer una conducta. Lo anterior, en pleno respeto a la libertad de expresion y la
libre manifestacion de las ideas, derechos humanos consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion) y en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte.

La Constitucion y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefialan que
toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Esto
comprende la libertad de acceder a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion. En los términos del articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, interpretado por la Corte Interamericana, la libertad de
expresion se analiza en dos dimensiones, que se reclaman y sustentan
mutuamente. Por una parte, existe la llamada dimension individual, que asegura la
posibilidad de utilizar cualquier medio idoneo para difundir el pensamiento propio y
llevarlo al conocimiento de los demas. Los receptores potenciales o actuales del
mensaje tienen, a su vez, el derecho de recibirlo: derecho que concreta la dimension
social de la libertad de expresion. Ambas dimensiones deben ser protegidas
simultaneamente. Cada una adquiere sentido y plenitud en funcion de la otra’.

En congruencia con este marco de derechos, el Instituto Nacional Electoral (INE)
reconoce que la libertad de expresion de los medios de comunicacion es
fundamental para proteger el derecho de la ciudadania a recibir informacion cierta,
oportuna, completa, plural e imparcial, asi como para garantizar que las
precandidaturas y candidaturas participen en condiciones de igualdad y con pleno
respeto a su dignidad.

' Corte Interamericana de Derechos Humanos, La colegiacion obligatoria de periodistas (arts. 13 y
29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-5/85, de 13 de
noviembre de 1985, Serie A, num. 5, parrs. 30-33; Sergio Garcia Ramirez, Alejandra Gonza y Eréndira
Ramos Véazquez, La libertad de expresion en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: de la Opinidon Consultiva OC-5/85, de 1985, a la sentencia sobre el Caso Carvajal
y otros, de 2018, Coleccion Chapultepec, Sociedad Interamericana de Prensa, 2018, pp. 16-18.
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La adecuada armonizacion de la libertad de expresion y el derecho a la informacion
contribuira para que las precampafias y campanas del Proceso Electoral Federal
(PEF) 2026-2027 se desarrollen en condiciones de equidad, fortaleciendo el
ejercicio de un voto informado, libre y razonado por parte de la ciudadania.

Los Lineamientos Generales parten del marco constitucional en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion. En particular, el numeral Il, Apartado B del
articulo 6 de la Constitucion establece que la radiodifusion es un servicio publico de
interés general, cuya prestacion debe realizarse en condiciones de competencia y
calidad, brindando los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la
pluralidad y la veracidad de la informacién.

En este contexto, los concesionarios de radio y televisién, en atencién a la
naturaleza del servicio publico que prestan, desempefan un papel relevante en la
difusion de informacion plural, completa y veraz sobre las actividades de los partidos
politicos, las precandidaturas, las candidaturas y las coaliciones, contribuyendo asi
al ejercicio del derecho de la ciudadania a la informacion.

Los medios de comunicacion son fundamentales en la democracia, ya que
constituyen una de las principales vias mediante las cuales la ciudadania conoce y
evalla las propuestas, plataformas y actividades de los actores politicos que
participan en la contienda electoral. Por ello, resulta deseable que su labor
informativa se desarrolle con apego a los principios de pluralidad, equilibrio,
veracidad y respeto a los derechos de las personas involucradas en el proceso
electoral.

En atencién a la dimension social de la libertad de expresion y a la obligacion de las
autoridades de promover, respetar y proteger los derechos humanos, que buscan
fortalecer el derecho de la ciudadania a recibir informacion plural, objetiva, oportuna
y suficiente, se expiden los siguientes Lineamientos Generales que, sin afectar la
libertad de expresion y la libre manifestacion de las ideas ni pretender regular dichas
libertades, se recomiendan a los noticieros, respecto de la informacién y difusion de
las actividades de precampafa y campafa, de los Partidos Politicos y de las
Candidaturas Independientes del Proceso Electoral Federal 2026-2027.

2. LINEAMIENTOS GENERALES
l. LA EQUIDAD Y PRESENCIA EN LOS PROGRAMAS QUE DIFUNDAN NOTICIAS

1. La equidad en la difusion y cobertura informativa de las actividades de
precampafa y campafa implica la igualdad de oportunidades de todos los
partidos politicos, coaliciones, precandidaturas y candidaturas, a efecto de que
ninguna persona contendiente tenga ventaja sobre otras en funcion de su fuerza
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electoral, propiciando, en la medida de lo posible que cualquier partido, coalicion,
precandidatura o candidatura pueda contender en condiciones equilibradas en el
proceso electoral.

En este sentido, a fin de que los concesionarios garanticen, en la prestacion del
servicio publico, los derechos asociados a la contienda politica —a votar y a ser
votada o votado, a la informacion y a la libertad de expresion—, la equidad en la
difusién y cobertura informativa es un principio esencial para que exista equilibrio
en la competencia electoral. Este equilibrio se entiende como la posibilidad de
que los actores politicos, sean tratados en los espacios informativos dedicados a
cubrir el proceso electoral con igualdad de criterios, los cuales deberan ser
objetivos y transparentes.

Respecto de los espacios de informacién que los noticieros dediquen a todos y
cada uno de los partidos politicos, coaliciones, precandidaturas y candidaturas,
estos deberan, como parte del criterio de equidad y de manera democratica,
procurar una cobertura equitativa estableciendo tiempos de participacion libres
de estereotipos o de cualquier forma de discriminacion, de manera tal que permita
la presencia de todas las personas contendientes dentro de dichos espacios
informativos, asi como la difusion de las respuestas de las personas aludidas en
las piezas informativas.

Como parte del criterio de equidad y de manera democratica, en la difusion de
informacion electoral debera haber trato homogéneo en los siguientes aspectos:
en el numero de entrevistas realizadas a las personas integrantes de las distintas
fuerzas politicas, en los reportajes elaborados sobre las precampafnas y
campanas a lo largo de todo el pais; en la presencia de personas representantes
de los actores politicos en los programas de analisis y de debate; en la forma de
privilegiar las notas entre los partidos; en la distincion entre el anecdotario de
precampanfa y campafia; asi como en la oferta politica de las candidaturas. Se
recomienda que la cobertura noticiosa de las personas precandidatas y
candidatas se realice conforme a criterios editoriales objetivos y consistentes,
procurando condiciones equilibradas, a fin de garantizar el trato equitativo entre
ellas.

Queda comprendida en el criterio de equidad la presentacion imparcial, neutral y
objetiva de la informacion relativa a las precampafnas y campafas electorales,
por medio de una seccién o espacio dedicado especialmente a estas, sin que ello
implique necesariamente modificar el formato establecido por el programa que
difunda noticias. De esta manera, se protege la libertad del sufragio, pues las
audiencias podran identificar las alternativas que se presentan, descartando las
anécdotas y las opiniones ajenas. De igual manera, la equidad debera reflejarse
en la difusion equitativa de entrevistas y reportajes de las diversas opciones
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politicas, asi como la presencia equilibrada de los diversos actores en los
programas noticiosos.

5. Los noticieros procuraran que la cobertura de las precampafias y campanas
promueva la confrontacion de ideas, diagndsticos y propuestas para la formacion
de una postura informada de la ciudadania sobre las personas contendientes, su
historia y trayectoria, respetando la vida privada de estas ultimas.

6. La equidad informativa implica también que los programas que difundan noticias
ofrezcan los mismos recursos técnicos para cubrir las actividades de precampafria
y campafa de las diferentes personas precandidatas y candidatas, con el mismo
tipo de lenguaje e imagen, libres de estereotipos o cualquier tipo de
discriminacién, ademas de incluir la presencia de las personas precandidatas y
candidatas en los cintillos informativos. Para ello, los medios procuraran cuidar
el proceso de grabacion, seleccion y edicion de las imagenes que se incorporaran
al texto informativo.

Lo anterior es fundamental para que la audiencia reciba la informacion sobre las
precampafas y campafias en el mismo formato y calidad, de manera que la
ciudadania pueda formar su criterio con base en informacion transmitida con la
mejor calidad posible, centrando su atencidon en los contenidos de las
precampanas y campafas.

7. Se recomienda a los programas que difundan noticias fortalecer la visibilidad de
las precandidaturas y candidaturas pertenecientes a grupos histéricamente
discriminados, procurando su presencia en los espacios informativos, en
condiciones de equidad respecto de las demas personas contendientes,
mediante criterios editoriales objetivos y transparentes.

1. PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE TRANSMITIR PUBLICIDAD O PROPAGANDA
COMO INFORMACION PERIODISTICA Y NOTICIOSA

8. Los articulos 6, Apartado B, numeral IV de la Constitucion y 231 de la Ley en
Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, sefiala la prohibicion de
transmitir publicidad o propaganda presentada como informacion periodistica o
noticiosa.

Los programas que difundan noticias deberan abstenerse de presentar publicidad
en forma de noticias. Esta practica, consistente en presentar publicidad como
informacion periodistica, es violatoria del derecho a la informacién, por lo que, al
ser la radiodifusion un servicio publico de interés general debe existir un
compromiso por parte de los concesionarios para atender la prohibicion
constitucional. Por lo anterior, se recomienda que las transmisiones incluyan
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9.

elementos claros y visibles que permitan diferenciar los espacios noticiosos de
los espacios comerciales.

La cobertura de las precampafias y campafas electorales en los espacios
noticiosos debera apegarse a lo sefialado en el articulo 6, Apartado B, numeral
IV de la Constitucion. Al respecto, es necesario tener presente el articulo 41 Base
VI de la Constitucion que sefiala que “la ley establecera el sistema de nulidades
de las elecciones federales o locales por violaciones graves, dolosas y
determinantes” entre otros, cuando “b) Se compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y television fuera de los supuestos previstos en la
ley.”

10.Conforme a lo establecido en el articulo 78 bis numeral 6 de la Ley General del

1.

12,

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, para efectos de lo
dispuesto en la Base VI del articulo 41 de la Constitucion, se presumira que se
esta en presencia de cobertura informativa indebida cuando, tratandose de
programacion y de espacios informativos o noticiosos, sea evidente que, por su
caracter reiterado y sistematico, se trata de una actividad publicitaria dirigida a
influir en las preferencias electorales de la ciudadania y no de un ejercicio
periodistico.

1. LAS OPINIONES Y LAS NOTAS

No seran objeto de inquisicion judicial ni censura, las entrevistas, opiniones,
editoriales, y el andlisis de cualquier indole que, sin importar el formato sean el
reflejo de la propia opiniéon o creencias de quien las emite. Lo anterior, a fin de
salvaguardar las libertades de expresion, informacion y de fortalecer el Estado
democratico de Derecho.

Se recomienda que los noticiarios establezcan una clara diferencia entre la
informacién noticiosa y las opiniones, ya que ello contribuye a enriquecer la
cobertura de las precampafias y campafas electorales, permitiendo que la
ciudadania, como un derecho de la audiencia, cuente con mejores elementos
para emitir un voto razonado, a fin de garantizar el derecho a la informacién, como
la libertad de expresion y difusion. Esta diferenciacion se puede establecer de
forma sencilla, ya sea con elementos graficos, tales como cortinillas o con una
mencién expresa que sefale que el contenido corresponde a una opinion.

Asimismo, se recomienda que esta identificacion se realice de manera visible o
audible desde el inicio del segmento respectivo, a fin de que las audiencias
puedan distinguir de manera inmediata entre contenidos informativos y de
opinion.
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13.Dentro del ambito de las opiniones garantizadas por la libertad de expresion,
debera privilegiarse el ejercicio responsable de la labor de comunicacion,
mediante la formulaciéon de criticas respetuosas y abiertas hacia las personas
precandidatas, candidatas, partidos politicos y coaliciones.

14.Las notas informativas procuraran incluir una descripcion clara y completa de los
acontecimientos, del contexto de las declaraciones y de las propuestas de las
personas candidatas de los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
independientes, libre de estereotipos o cualquier forma de discriminacién hacia
las personas. Asimismo, se recomienda dar mayor relevancia a las propuestas
politicas que a las cuestiones relacionadas con la vida privada de quienes
contienden por un puesto de eleccién popular.

15.Los programas de analisis, debate y opinién son de la mayor importancia, ya que
por medio de ellos el electorado puede conocer la pluralidad de opciones y puntos
de vista que, durante las precampafas y campafas electorales, componen el
espectro politico nacional. Asimismo, es importante que estos programas
fomenten una democracia participativa en la que se procure una ciudadania con
criterio individual y capacidad de discernir entre las diferentes propuestas
planteadas por las personas precandidatas, candidatas, asi como por los partidos
politicos y coaliciones.

16.El contenido de las opiniones que se emitan en los programas a los que se alude
en el numeral que antecede es responsabilidad de las personas analistas,
estudiosas o participantes que las emiten, en el ejercicio de su libertad de
expresion y de libre manifestacion de ideas, en el entendido de que la
confrontacién y analisis de los puntos de vista de todas las personas que
contienden, sin discriminacion ni exclusiones de ninguna naturaleza, son
elementos imprescindibles que distinguen a estos espacios de expresion.

V. EL DERECHO DE REPLICA

17.El articulo 3, parrafo 5 de la ley reglamentaria del articulo 60, parrafo primero de
la Constitucion en Materia de Derecho de Réplica, sefiala que “los partidos
politicos, los precandidatos y los candidatos a puestos de eleccion popular,
debidamente registrados ante las instancias electorales correspondientes,
podran ejercer el derecho de réplica respecto de la informacién inexacta o falsa
que difundan los medios de comunicacién en términos de lo dispuesto por esta

Ley. (...)"

18.El INE reconoce que los medios de comunicacion deben fomentar que los
espacios noticiosos sirvan de foro para el intercambio de comentarios vy criticas.
Sin embargo, ello no exime de sefalar que la informacion errénea, si no se aclara
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de manera oportuna, puede tener efectos negativos en el desarrollo de la
contienda electoral. En este sentido, se recomienda que los medios de
comunicacién realicen la aclaracion de forma proporcional y en condiciones
similares a las de la informacion original, a fin de que alcance a la misma
audiencia que tuvo acceso a esta, incorporando, en la medida de lo posible,
formatos accesibles para la difusion.

19.Los programas noticiosos pueden ayudar a elevar la calidad del debate politico

20

21.

22,

23

mediante la difusién de informacion veraz y objetiva, evitando distorsionar hechos
o situaciones referentes a las actividades de las personas precandidatas y
candidatas, asi como de los partidos politicos o coaliciones.

.Se reconoce que la libre manifestacion de las ideas no es una libertad mas, sino
que constituye uno de los fundamentos del orden politico en un Estado
Constitucional Democratico de Derecho.

V. LA VIDA PRIVADA DE LAS PERSONAS PRECANDIDATAS Y CANDIDATAS

De conformidad con lo indicado en la Constitucion, la manifestacion de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun
delito, o perturbe el orden publico.

Las personas que se ocupan en labores informativas y noticiosas deberan
respetar el derecho que existe a la vida privada, en la medida en que ésta no
tenga implicaciones para el interés publico. De ser el caso, la difusion de
informacion que trastoque el derecho a la vida privada debera estar plenamente
justificada en el interés y debate publico que la genere. La relevancia publica
dependera en todo caso de situaciones historicas, politicas, econdmicas y
sociales que, ante su variabilidad, se actualizara en cada caso concreto.
Consecuentemente, la vida privada de las personas candidatas debe quedar
resguardada, en los términos constitucionales y legales, evitando menciones
injustificadas a su intimidad en los noticieros o en la obtencidon del material
incluido en ellos.

.Los medios de comunicacion procuraran privilegiar las propuestas de las
personas candidatas por encima de las alusiones a su vida privada y de las
anécdotas que puedan interferir con el desarrollo pleno de las precampafias y
campanas electorales, cuando su conocimiento sea trivial para el interés o debate
publico. En el entendido de que, al ser figuras publicas, estan sujetas a un margen
de tolerancia mas amplio frente a la critica en los debates de ideas, propuestas y
discusiones propios de la contienda electoral.



Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de expresion y la libre

L I manifestacion de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se recomiendan a

~ los noticieros, respecto de la informacion y difusion de las actividades de precampafia

y campaia, de los Partidos Politicos y de las Candidaturas Independientes del
Proceso Electoral Federal 2026-2027

Institute Nacional Electoral

Julio 2026

24.No obstante, se recomienda a los medios de comunicaciéon la elaboracion de
guias o directrices para el tratamiento de este tipo de informacion, poniendo
especial énfasis en la aplicacion de la perspectiva de género, a fin de que las
menciones sobre la vida privada no afecten de forma desproporcionada a las
mujeres.

VL. PROMOCION DE LOS PROGRAMAS DE DEBATE ENTRE LAS CANDIDATURAS

25.La normativa electoral sefiala que por debates se entienden “aquellos actos
publicos que unicamente se pueden realizar en el periodo de campana, en los
que participan las candidaturas a un mismo cargo de elecciéon popular con el
objeto de exponer y confrontar entre si sus propuestas, planteamientos y
plataformas electorales, a fin de difundirlos como parte de un ejercicio
democratico, bajo un formato previamente establecido y con observancia de los
principios de equidad y trato igualitario, sin que afecte la flexibilidad de los
formatos”.? Los medios de comunicacion son agentes indispensables para
impulsar este tipo de ejercicios de libre intercambio de ideas y de comunicacion
politica en una sociedad democratica.

26.La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) dispone
que los medios de comunicacion nacional y local podran organizar libremente
debates entre candidaturas siempre que se cumpla, como minimo con lo
siguiente:

i. Se comunique al INE o a los Organismos Publicos Locales Electorales,
segun corresponda;

ii. Participen al menos dos candidaturas a la misma eleccion; y
iii. Se establezcan condiciones de equidad en el formato.?

27.Los medios de comunicacion desempeiian un papel fundamental al momento de
alentar y apoyar la celebracion de debates, asegurando el mas amplio ejercicio
de la libertad de expresion, el derecho a la informacion, asi como la equidad en
la contienda electoral y el concurso de quienes participan en el proceso electoral.

28.Las personas comunicadoras procuraran privilegiar en todo momento el dialogo
abierto entre las candidaturas, como un mecanismo que permita a la ciudadania
acceder a ese intercambio de posturas y contar con herramientas suficientes para
deliberar y ejercer su voto de manera libre, informada y razonada. Por tanto, se

2 Articulo 304, numeral 1 del Reglamento de Elecciones.
3 Articulo 218, numeral 6 de la LGIPE.
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recomienda que dicho didlogo se consolide mediante una estructura periodistica
que propicie el debate de las ideas y plataformas electorales.

29.La realizacion, organizacion y transmision de debates permitira a la ciudadania

conocer, en un mismo programa, los puntos de divergencia o convergencia entre
las posturas de las candidaturas, asi como de los partidos politicos y coaliciones
que participan en la contienda electoral.

30.En la medida de lo posible, se recomienda incorporar medidas de accesibilidad e

31

inclusion en la transmision de los debates, tales como intérpretes de Lengua de
Sefias Mexicana, subtitulaje y, en su caso, traduccién a lenguas indigenas, a fin
de garantizar el acceso a su contenido a las personas con discapacidad y a las
personas integrantes de pueblos y comunidades indigenas.

VII.  NO DISCRIMINACION

.En la informacién relacionada con el proceso electoral que sea difundida en los

programas de noticias y opinion se evitara todo tipo de discriminacion. La Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (LFPED) sefala que
discriminacién es “foda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por
accioén u omision, con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional
y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o gjercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econémica, de salud fisica o mental, juridica,
la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo”. EI mismo precepto establece, ademas, “la homofobia, misoginia,
cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial, antisemifismo, asi
como la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia”.*

Asimismo, dicha Ley sefiala que a) la discriminacion directa es cuando una
persona recibe un trato menos favorable que otra en una situacion similar, por
alguna causa relacionada con uno o varios de los motivos prohibidos de
discriminacién previstos en la presente Ley; b) la discriminacion indirecta es
aquella que se produce en la esfera publica o privada, cuando una disposicion,
un criterio o una practica, aparentemente neutro, es susceptible de implicar una
desventaja particular para las personas que pertenecen a un grupo especifico, o

4 Articulo 1, base Ill de la LFPED.



Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de expresion y la libre

L I manifestacion de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se recomiendan a

~ los noticieros, respecto de la informacion y difusion de las actividades de precampafia

y campana, de los Partidos Politicos y de las Candidaturas Independientes del
Proceso Electoral Federal 2026-2027

Institute Nacional Electoral

Julio 2026

32.

33

los pone en desventaja, a menos que dicha disposicion, criterio o practica tenga
un objetivo o justificacion razonable y legitimo; c) discriminacion estructural o
sistémica se refiere al conjunto de normas, reglas, rutinas, patrones, actitudes y
pautas de comportamiento que dan paso a una situacion de inferioridad y
exclusién contra un grupo de personas de forma generalizada, las cuales son
perpetuadas a lo largo del tiempo; y d) discriminacion por asociacién es aquella
que ocurre en razon de la relaciéon y/o asociacion a una persona o grupo de
personas que tengan o les sean atribuidos los motivos previstos en la fraccion lll
del articulo 1 de la LFPED.

En cualquiera de las formas, la discriminacion compromete el ejercicio de los
derechos humanos; por ello es primordial que los medios de comunicacion se
sumen a la construccion de una democracia sustantiva, asi como que la
ciudadania tenga acceso a informacién plural respecto de todas las opciones
politicas, sin que exista algun sesgo.

La no discriminacion consiste en que los medios de comunicaciéon cubran, en
condiciones de igualdad, a todas las candidaturas y sus propuestas, en la
diversidad de la difusion y acceso a la informacion, asi como en la presentacion
o reproduccion de la informacion libre de roles o estereotipos contra los grupos
en situacion de discriminacion.

.Se recomienda implementar estrategias para lograr que estos grupos de la
poblacién sean representados en los medios de comunicacion; es decir, que la
informacion que se genere y difunda en el marco de los procesos electorales les
incluya, les visibilice y no se base en prejuicios o imagenes que vulneren el
principio de igualdad. Asimismo, se recomienda el uso de un lenguaje incluyente
y no sexista, asi como una cobertura intercultural y antirracista, acorde a la
realidad y sin calificativos raciales, étnicos, sexuales o situacionales (econémica,
de salud, edad, etc.), que puedan incidir de manera negativa en el ejercicio de
sus derechos.

34.En la difusion de las propuestas de las personas candidatas se debe promover

el acceso en igualdad de condiciones a los espacios informativos mediante la
presencia equilibrada en el numero de entrevistas realizadas, reportajes,
programas de analisis y debates. En consecuencia, ninguna persona que aspire
a una candidatura o cuente con ella podra ser objeto de censura o discriminacion
en razon de su sexo, identidad o expresion de género, orientacion sexual, origen
étnico, discapacidad, edad, o cualquier otro motivo.

35.Se recomienda que la cobertura se realice también desde una perspectiva

interseccional; esto es, considerando que una persona puede enfrentar formas
particulares de discriminacion o desigualdad derivadas de diversas condiciones
o caracteristicas, tales como el sexo, el género, la discapacidad, la pertenencia

11
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a pueblos y comunidades indigenas, la edad, la orientacion sexual, la identidad
de género, la condicion socioecondémica u otras. Lo anterior, con la finalidad de
prevenir y evitar sesgos, estereotipos o tratos discriminatorios en la difusiéon de
la informacion.

36.Se recomienda que en la cobertura de las precampafias y campanas los medios
de comunicacion visibilicen la importancia del pluralismo, la igualdad, los
derechos humanos y los derechos de la diversidad.

37.Se recomienda que los medios desarrollen estrategias encaminadas a visibilizar
y difundir, en condiciones de igualdad, las propuestas de las candidaturas que
pertenezcan a grupos en situacion de discriminacion para garantizar el ejercicio
y goce efectivo de sus derechos politico-electorales y promover su inclusiéon y
participacién en la vida publica.

38.Se considera vital que, dentro de dichas estrategias, se permita a las
precandidaturas o candidaturas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas comunicarse en la lengua indigena que estas
prefieran, asi como que la cobertura se realice con pertinencia cultural. Para ello,
se sugiere que, en su caso, los programas cuenten con traduccion simultanea.

39.Los medios de comunicacion procuraran brindar una cobertura con trato digno,
respetuoso e incluyente de las candidaturas indigenas, afromexicanas, de la
diversidad sexual, con discapacidad, migrantes y residentes en el extranjero.

40.Se sugiere que los noticiarios informen si las precandidaturas o candidaturas a
las que se esta dando cobertura pertenecen a un grupo en situacién de
discriminacion y si, en su caso, aspiran a un cargo publico mediante una accion
afirmativa y cual es ésta. Es importante que, al otorgar esta cobertura, los medios
no generen actos de discriminacion contra la persona postulada.

41.Se recomienda a los medios de comunicacion informar sobre acciones que
perjudiquen el ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres y otros
grupos en situacion de discriminacion durante el desarrollo de los procesos
electorales. A manera de ejemplo se puede considerar:

i. La postulacién por medio de acciones afirmativas de personas que no
pertenecen a grupos en situacion de discriminacién —es decir, casos de
simulacién de pertenencia a estos grupos para obtener postulaciones.

ii. Restricciones en el acceso a prerrogativas, incluyendo el financiamiento
publico para la obtencion del voto y el acceso a los tiempos en radio y
television.
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42.Se sugiere que los noticiarios tomen acciones en favor de la inclusién de las
personas con discapacidad. Esto, tanto en la informacion que se difunde de este
grupo de personas, usando un lenguaje accesible, incluyente y sin estereotipos,
como en facilitar el acceso a la informacion de estas audiencias; por ejemplo,
incluyendo interpretacion simultanea en Lengua de Sefias Mexicana.

VIIl. IGUALDAD DE GENERO

43.Es recomendable que en la informacion relativa a las precampafias y campafas
electorales se utilice un lenguaje no sexista e incluyente; es decir, que en sus
expresiones verbales, escritas, gestuales o visuales, se visibilice la presencia de
todos los grupos de la sociedad en el ambito publico y politico y eviten normalizar
las desigualdades existentes entre hombres y mujeres, eliminando la
subordinacion, la humillacién y el uso de estereotipos de género, con la finalidad
de fomentar una cultura de igualdad y respeto a los derechos humanos.

44.En la cobertura de las campafas electorales se recomienda a los noticiarios evitar
el uso de estereotipos de género que reproduzcan relaciones de dominacion,
desigualdad o discriminacion contra las mujeres y que tengan como fin
menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales, por
ejemplo, mediante el uso de imagenes que cosifiquen o vulneren su dignidad o
que fomenten roles tradicionales de lo “femenino” y lo “masculino”.

45.Se recomienda a los noticiarios evitar la divulgacion de imagenes, mensajes o
informacion privada de las mujeres precandidatas, candidatas o aquellas que
ejercen un cargo publico, por cualquier medio fisico o virtual, que tenga como
proposito desacreditarlas, difamarlas, denigrarlas y poner en entredicho su
capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos o roles de
género, asi como cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible de
dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo
de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

46.Se sugiere a los medios de comunicacion que refuercen la capacitacion de su
personal para que este pueda aplicar una perspectiva interseccional a su labor
periodistica. Lo anterior, con el objetivo de promover la igualdad de género en la
representacion de mujeres o de personas de la diversidad sexual, tomando en
consideracion aspectos adicionales por los cuales pueden sufrir discriminacion,
como el tono de piel, el nivel socioeconémico, vivir con alguna discapacidad, etc.

47.Se recomienda que los medios de comunicaciéon impulsen activamente los
derechos politico-electorales de las mujeres en los programas que difunden
noticias.
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48.Es recomendable que los noticiarios respeten la identidad de género de las

personas precandidatas o candidatas a las que den cobertura. En consecuencia,
se sugiere que se reconozcan como tal a las personas no binarias, siempre y
cuando éstas lo manifiesten asi explicitamente.

I1X. VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

49.En la cobertura de las precampanas y campafas electorales, se sugiere que los

noticiarios y medios de comunicacion eviten la difusion de informacién que pueda
constituir violencia politica contra las mujeres en razén de género, entendida
como “toda acciéon u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y gjercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo”.®

Asimismo, “se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella”.

50.Es recomendable que los noticiarios difundan una imagen igualitaria, plural y no

51.

estereotipada de las mujeres, orientada a promover y visibilizar su presencia y
participacion en la vida publica y politica, incluyendo los cargos de toma de
decisiones.

Se recomienda a los medios de comunicacién que la cobertura de las
precampafias y campafias electorales se realice bajo una perspectiva de
derechos humanos e interseccional, reconociendo a todas las personas
precandidatas y candidatas como titulares del derecho a la informacion, a la
libertad de expresion y al pleno ejercicio de sus derechos politico-electorales. En
este sentido, se sugiere evitar practicas que, de forma directa o indirecta, afecten
el ejercicio de tales derechos o atenten contra la dignidad de las personas,
considerando que distintos factores y condiciones —como el género, la edad, la
discapacidad, la pertenencia indigena o afromexicana, la orientaciéon sexual, la
identidad de género, la condicidon socioecondmica, entre otros— pueden
interactuar y generar formas especificas de discriminacion.

5 Articulo 20 Bis, primer parrafo de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias.
¢ Articulo 20 Bis, segundo parrafo de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias.
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52.En la informacion relacionada con los procesos electorales, se recomienda a los
medios de comunicacion evitar la difusion de expresiones que difamen,
calumnien, injurien, denigren o descalifiquen a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en estereotipos de género o con el objetivo de
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos.

53.Se sugiere que los noticiarios eviten, en la cobertura electoral, todo tipo de
practicas basadas en la premisa de inferioridad o superioridad de cualquiera de
los géneros o en roles y estereotipos.

54.Se recomienda que, en la cobertura electoral, los medios de comunicacion
promuevan contenidos y enfoques que fortalezcan la capacidad politica de las
mujeres precandidatas y candidatas, con el proposito de evitar su
deslegitimacion.

55.Se recomienda que los medios de comunicacion establezcan estrategias de
capacitacion, dirigidas a las personas profesionales de la comunicacion —
periodistas, reporteras, conductoras y locutoras—, que fortalezcan los criterios
para identificar la violencia politica contra las mujeres en razon de género desde
una perspectiva de derechos humanos e interseccional. Se sugiere que dichas
estrategias comprendan directrices adecuadas para contribuir a erradicar la
violencia contra la mujer en todas sus formas, asi como mecanismos de control
para eliminar los estereotipos discriminatorios contra las mujeres, y medidas para
promover la igualdad en la representacién de mujeres en los medios de
comunicacion.

X. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

56. A partir de la inclusién en la Constituciéon y en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales de la figura de candidatura independiente, se
recomienda que los espacios noticiosos informen en igualdad de condiciones
tanto sobre las candidaturas postuladas por los partidos politicos o coaliciones,
como sobre las candidaturas independientes. Lo anterior, conforme a los
principios de equidad, a fin de que la ciudadania cuente con los elementos
necesarios para ejercer un voto informado.

57.En la cobertura de las candidaturas independientes, se recomienda que los
espacios noticiosos identifiquen qué personas han sido registradas formalmente
mediante la figura de candidatura independiente, con base en la informacion que
publique el Instituto. Con esto, la informacién proporcionada a la ciudadania
podra ser mas precisa y veraz, lo cual permitira dar seguimiento oportuno al
registro de las candidaturas independientes.
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58.La cobertura informativa de las candidaturas independientes guarda relacion

directa con el derecho a ser votado, pues si bien acceder a los cargos de eleccion
popular por esta via es un derecho de la ciudadania, su visibilidad en la
informacion noticiosa es un puente para hacer efectivo ese derecho.

XI. REELECCION

59.Se recomienda que los medios de comunicacion consideren las medidas que

determine la autoridad electoral en la materia. Asimismo, se recomienda que los
programas que difundan noticias no otorguen un trato diferenciado, en sentido
negativo ni positivo, a las personas que busquen ser electas de manera
consecutiva en un cargo.

60.Se sugiere que los noticieros distingan, de manera clara, la cobertura de las

61.

actividades inherentes al ejercicio del cargo publico de aquella relativa a los actos
de precampafia o campafia de las personas que busquen ser electas de manera
consecutiva. Lo anterior, sin perjuicio de las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias aplicables en la materia, con el proposito de evitar que
ambas se presenten como equivalentes o se confundan entre si.

XIl.  LAS NOTICIAS FALSAS (FAKE NEWS) EN LOS PROCESOS ELECTORALES

Las noticias falsas se refieren a informacion o imagenes que son normalmente
sacadas de contexto para recircular la informacion y hacerla parecer verdadera,
manipulando los acontecimientos naturales, sociales, politicos, econémicos,
culturales, histéricos, entre otros, generando desconfianza en el estado de
Derecho. Si bien este fendmeno tiene preeminencia en las redes sociales e
internet, también repercute en las demas formas en las que se difunden noticias,
de manera especifica los noticiarios de radio y television.

62.Se recomienda que los medios de comunicacion, en el manejo de las tendencias

e informacién que tiene como origen las redes sociales y plataformas digitales,
identifiquen las noticias falsas y la propaganda que tiene como obijetivo la
desinformacion. Es necesario generar conciencia respecto al uso de las noticias
falsas en el contexto del proceso electoral. De tal suerte que debe privilegiarse el
derecho de las personas a buscar y recibir todo tipo de informacion, pero con la
caracteristica de idoneidad y realidad.

63.Es recomendable, realizar una verificacion de la informacion, esto es, las fuentes

de donde se extrae la noticia y la persona que la difunde en redes sociales y
plataformas digitales. Asimismo, se sugiere contrastar la informacion; es decir, la
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nota realizada desde la labor periodistica contra la informacion obtenida del
internet.

64.Los medios de comunicacion procuraran implementar filtros para privilegiar la
difusion de la informacién veraz, sin distorsion, ni manipulaciéon. Lo anterior,
dentro de los programas que difunden noticias, como en las redes sociales de los
propios programas.

65.Se sugiere que los medios de comunicacién establezcan marcos de
autorregulacion, como codigos o normativas internas con estandares éticos y
profesionales para la cobertura de precampafias y campafas electorales. Dentro
de estos instrumentos se recomienda dar especial énfasis al combate a la
difusién de informacion falsa, inexacta o sacada de contexto.

66.Con el objetivo de reducir los esfuerzos duplicados y mejorar el alcance de la
verificacion de las noticias es recomendable que los medios colaboren entre si
dentro del espacio que determinen ellos mismos, en pleno respecto a su libertad
editorial y periodistica.

67.Se sugiere que los medios de comunicacion contemplen la posibilidad de
colaborar con organizaciones especializadas en verificacion de informacion para
corroborar que la informacion obtenida de internet esta verificada y se pueda
difundir en los noticiarios.

68.Si se considera que la colaboracién con organizaciones de verificacion de hechos
no se ajusta a sus dinamicas internas, los medios de comunicacion pueden
considerar invertir, por un lado, en herramientas tecnolégicas como los modelos
de aprendizaje automatico y, por otro, en integrar a su personal a especialistas
en la verificacion de informacion.

69.Se recomienda que los medios de comunicacion establezcan o mejoren los
estandares acerca de la informacion que difunden cuando ésta proviene de redes
sociales. Dichos estandares pueden incluir una difusion diferenciada
dependiendo de si la fuente es fidedigna o si la informacién ha sido verificada,
asi como la inclusion de elementos, como cintillas 0 menciones expresas, que
sefalen que los hechos estan pendientes de verificacion.

70.Se recomienda que los medios de comunicacion establezcan e implementen
protocolos institucionales para la rectificacion de informaciéon inexacta,
incompleta o desactualizada, los cuales deberan aplicarse cuando adviertan que
se haya difundido algunos de estos supuestos en la cobertura de las
precamparfias y campanas electorales. Dicha rectificacion debera ser oportuna,
es decir, realizarse tan pronto como se detecte el error, la omisién o la
desactualizacion; proporcional, transmitiéndose en condiciones equivalentes a
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las de la nota original; y visible, de modo que resulte clara y accesible para la
audiencia. Asimismo, se recomienda que las rectificaciones queden
documentadas y se encuentren disponibles en formatos accesibles, con el
proposito de que la audiencia pueda consultar el historial de dichas correcciones.

Xlll. COBERTURAS REGIONALMENTE DIVERSAS

71.El articulo 250 de la Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion
establece que el servicio publico de radiodifusion de interés general debera, entre
otras cosas, preservar la pluralidad de la informacion, la cual no puede existir sélo
mediante un punto de vista centralizado. En consecuencia, se recomienda a los
medios de comunicacién, dentro de los limites de la libertad editorial y
periodistica, procuren que sus coberturas sean regionalmente diversas; es decir,
que no se limiten a mencionar acontecimientos fuera de las principales ciudades,
sino que reflejen las particularidades territoriales, culturales y linglisticas de cada
region del pais, incluyendo comunidades rurales, indigenas, afromexicanas y
fronterizas.

XIV. COBERTURA SOBRE ACTOS DE VIOLENCIA POLITICA

72.La violencia politica entendida como una conducta de agresién o amenaza que
atenta contra la integridad fisica de las personas precandidatas y candidatas
representa un riesgo para la equidad en la contienda, por lo que se sugiere que
los medios de comunicacion informen en sus noticiarios sobre amenazas o
agresiones dirigidas a las personas precandidatas o candidatas con el objetivo
de fortalecer la cultura de denuncia.

73.Se recomienda revisar de manera anticipada con la persona precandidata o
candidata que esta siendo victima de agresiones o amenazas, a fin de determinar
si la cobertura sobre el acto de violencia no la pone en mayor riesgo. Se sugiere
considerar no exponer su identidad ni datos personales, tales como su domicilio,
imagen o informacion que permita identificarla o que pueda obstaculizar las
investigaciones correspondientes. También es recomendable difundir las
consecuencias legales de estas acciones.

XV. INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN LA COBERTURA ELECTORAL

74.El avance de la inteligencia artificial ha modificado de manera importante la forma
en que se produce y difunde la informacion en los medios de comunicacion y en
las plataformas digitales. Esta herramienta ofrece oportunidades para mejorar la
comunicacion y el acceso a la informacion. Sin embargo, también representa
riesgos relevantes que pueden afectar la autenticidad de los contenidos y la
confianza de la ciudadania, por lo que su uso en la cobertura informativa debe ir
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acompafado de mecanismos que garanticen la transparencia frente a las
audiencias.

75.Se reconoce el valor del uso de la inteligencia artificial como herramienta para
ampliar la accesibilidad de la informacion electoral, mediante funcionalidades
como subtitulado automatico, la traduccion a lenguas indigenas y la adaptacion
de contenidos para personas con discapacidad, siempre bajo los principios de
veracidad establecidos en los presentes Lineamientos.

76.El uso de la inteligencia artificial en la cobertura de las precampafias y campafias
electorales deberd estar sujeto a los principios de veracidad, transparencia y
responsabilidad periodistica. En este sentido, es primordial que los medios de
comunicacion fortalezcan sus criterios editoriales, orientandolos a preservar la
autenticidad y calidad de la informacion.

77.Se recomienda que, cuando los medios de comunicacion utilicen inteligencia
artificial para generar o modificar sustancialmente contenidos que pudieran
confundirse con hechos, declaraciones, imagenes o voces reales, informen de
ello a sus audiencias de manera clara y comprensible, en la forma que cada
medio estime idénea conforme a su libertad editorial.

78.Se recomienda a los medios de comunicacién implementar mecanismos de
verificacion y cotejo de la informacion generada mediante inteligencia artificial
con fuentes primarias confiables, antes de su difusién, a fin de prevenir la
propagacion de desinformacion durante el proceso electoral.

79.Se sugiere que los medios de comunicacion establezcan politicas internas claras
sobre el uso de inteligencia artificial en la cobertura electoral, asi como
estrategias de capacitacion para las personas profesionales de la comunicacion
en la identificacion de contenido sintético o manipulado y en el uso responsable
de estas herramientas.

80.Se recomienda que cuando la inteligencia artificial se utilice para generar,
reproducir o simular contenidos relacionados con lenguas indigenas, expresiones
culturales, autoridades tradicionales o cualquier otra manifestacion propia de
pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, se realice bajo las directrices
de veracidad en la informacion a fin de evitar su uso indebido o la desinformacién
en estos contextos.

81.En caso de que un noticiero utilice presentadores, voces o avatares generados
mediante inteligencia artificial para la conduccién o narracién de la cobertura
electoral, se recomienda informarlo expresamente a su audiencia.
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XVI. DISCURSOS DE ODIO EN LOS PROCESOS ELECTORALES

82.Conforme a la Estrategia y Plan de Accion de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la lucha contra el Discurso de Odio, este se entiende como cualquier
tipo de comunicacion oral, escrita o basada en comportamientos, que ataca o
utiliza lenguaje peyorativo o discriminatorio en relacién con una persona o un
grupo en funcion de su religion, origen étnico, nacionalidad, raza, color,
ascendencia, género u otro factor de identidad.

Asimismo, la promocién del odio y la violencia a través de mensajes e imagenes
en los medios de comunicacion es una forma de discriminacion’.

83.Se recomienda que los medios de comunicacion fortalezcan sus criterios
editoriales y mecanismos de autorregulacion para prevenir la difusién de
discursos de odio, promoviendo contenidos informativos basados en el respeto a
los derechos humanos, la pluralidad y la no discriminacion.

84. Se sugiere a los medios de comunicacion abstenerse de difundir discursos de
odio en la cobertura de las precampafas y campafias electorales, entendidos
como aquellas expresiones que inciten a la violencia, la discriminacién o la
hostilidad en contra de una persona o grupo de personas, con base en su origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, religion,
orientacion sexual, identidad de género o cualquier otra condicion.

85.En caso de que las expresiones referidas en el punto anterior sean manifestadas
por las propias personas precandidatas o candidatas, o por terceros, en el marco
de la cobertura periodistica, se sugiere que los medios de comunicacion no las
repliquen sin el contexto necesario, y que, en su caso, incluyan una nota
aclaratoria o una postura editorial que evidencie su caracter discriminatorio o de
odio, con el fin de evitar su normalizacion o amplificacion.

7 Articulo 9, fraccion XV de la LFPED.
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