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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD
PRESENTADA PORLA REPRESENTACION LEGAL DE LA ORGANIZACION DE
LA CIUDADANIA “PERSONAS SUMANDO EN 2025, A.C.”, RELATIVA A DIEZ
PERSONAS AFILIADAS DURANTE EL PROCESO DE REG!STRO COMO
PARTIDO POLITICO NACIONAL 2025-2026

GLOSARIO

CG/Consejo General

Consejo General del Instituto Nacional Electoral

CPEUM/Constitucién | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del instztuto
CPPP
Nacional Electoral : :
Direccion Ejecutiva de Administracion del Instituto Nacionat
DEA
Electoral
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de[
DEPPP
Instituto Nacional Electoral -
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
DERFE . ;
Instituto Nacional Electoral
DOF Diario Oficial de la Federacion

INE/lInstituto

Instituto Nacional Electoral

Instructivo que deberan observar las organizaciones de la
ciudadania interesadas en constituir un Partide Politico

Instructivo Nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la
revisidn de los requisitos que se deben cumplir para dicho
fin, en el periodo 2025-2026

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

PPN Partido(s) Politico(s) Nacional(es)

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

SIRPP

Sistema de Registro de Partidos Politicos Nacionales
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V.

ANTECEDENTES

Aprobacion del Instructivo. El trece de diciembre de dos mil veinticuatro,
el Consejo General del INE, aprobd el Acuerdo INE/CG2441/2024 por el
gue se expidid el Instructivo, mismo que fue publicado en el DOF el dos
de enero de dos mil veinticinco.

Impugnacion del Acuerdo INE/CG2441/2024. E| diecinueve - de
diciembre de dos mil veinticuatro, una persona ciudadana presentd
demanda de juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
de la ciudadania en contra del Acuerdo por el que se emite el Instructivo,
mismo que fue radicado con el expediente SUP-JDC-1547/2024.
Asimismo, la persona moral Construyendo Sociedades de Paz, A.C.,enla
misma fecha, presentd una demanda de juicio ciudadano, en contra del
Acuerdo en cita, el cual fue radicado bajo el expedsente SUP- .}DC—
420/2025.

Sentencia de la Sala Superior SUP-JDC-1547/2024. El ocho de enero
de dos mil veinticinco, 1a Sala Superior, mediante la sentencia dictada en
el expediente SUP-JDC-1547/2024, determind desechar la demanda por
falta de interés juridico.

Notificacion de intencion. El veintiuno de enero de dos mil veinticinco, la
organizacion de la ciudadania “Personas Sumando en 2025, A.C”
presentd un escrito dirigido al Consejo General, por medio del cual notificd
el proposito de constituirse como PPN.

Sentencia de la Sala Superior SUP-JDC-420/2025. El freinta de enero
de dos mil veinticinco, la Sala Superior resolvié, mediante la sentencia
dictada en el expediente SUP-JDC-420/2025%, invalidar parcialmente el

1*...2. Reembolso del costo de la certificacidn. (73) En el caso, resulta fundado el concepto de agravio
relativo a que la auloridad excedi6 su facultad reglamentaria y, en consecuencia, vulneré el principio de
reserva de fey.(...) (75) Precisado Jo anterior, se considera que asiste razdn a la asociacion politica actora, ya
que ef Consejo General del INE, al pretender, a través de una disposicion reglamentaria que “En caso de gue
las personas de la organizacitn no se presenten en el lugar programado para la celebracitn de la asamblea, en
la fecha y hora sefialadas, deberé realizar el reembolso al Instituto del costo de la cerfificacion de ia asamblea...”,
contraviene lo establecido por el legislador en el articulo 14, fraccion 1 de la Ley General de Partidos
Politicos gue dispone expresamente gue ¢l costo de las certificaciones requeridas sera con cargo al
INE (..) (86) En consecuencia, procede invalidar el articulo 34 del Instructive, para el efecto de que no resulte
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Instructivo; anulando sélo lo preceptuado en el numeral 34 del mismo?,
para el efecto de gque no resultara aplicable para las organizaciones de la
ciudadania interesadas en constituir un PPN en el periodo 2025-2026.

VL Procedencia de la notificacion de intencion. Mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0393/2025, de cinco de febrero de dos mil
veinticinco, notificado en la misma fecha, se determiné la procedencia de
la notificacion de intencion presentada por la organizacion de la ciudadania
“Personas Sumando en 2025, A.C.” para constituirse como PPN,

VIl Guia de uso y capacitacién del SIRPP. Ei siete de febrero de dos mil
veinticinco, la organizaciéon “Personas Sumando en 2025, A.C.” mediante
el escrito presentado en la oficialia de partes de la DEPPP, solicit la clave
de acceso al SIRPP, asi como la guia de uso y capacitacion de éste.

Viil. Agenda de asambleas. En la misma fecha referida en el antecedente
inmediato y forma, la asociacion civil en cita present6 también su agenda
parcial de asambleas distritales, las cuales iniciaron a celebrarse ei
veintidos de febrero de dos mil vemtscmco

1X. Primera consulta de “Personas Sumando en 2025, A.C.”. Mediante el
escrito del siete de febrero de dos mil veinticinco, recibido en la misma
fecha en la oficialia de partes del INE, la persona representante legal de
la asociacion civil en comento presenté una consuita sobre ia firmeza de
la validez de las asambleas, asi como de las afiliaciones recabadas en las
mismas.

X. Segunda consulta de “Personas Sumando en 2025, A.C. A través del
escrito del once de febrero de dos mil veinticinco, recibido en la misma

aplicable para organizaciones de la ciudadania interesadas en constituir un partido politico nacional en el
periodo 2025- 2026 (..)".

2 Que establecia: “...En caso de que las persanas de la organizacién no se presenien en el lugar programado
para la celebracién de la asamblea, en la fecha y hora sefialadas, debera realizar el reembolso al Instituto del
costo de la certificacidn de la asamblea. Lo anterior, salvo que exista caso fortuito 0 causa de fuerza mayor
debidamente acreditada y validada por la Comision de Prerrogativas y Partidos Polificos que haya impedido la
presencia de la organizacion. Para tales efeclas, la Vocalia designada enviara a la DEPPP y a la Direccion
Ejecutiva de Administracion def Instituto, un informe especificando los gasios erogados, siendo responsabilidad
de ésta Gltima Nlevar a cabo las gestiones necesarias para realizar ef cobro a la organizacién de los gastos
efectuados. El monto correspondiente debera ser cubierfo por la organizacién, a mas fardar dentro de los 15
dias siguientes a la fecha en que reciba la solicitud de pago. La organizacion no podra Hlevar a cabo una
asamblea en la entidad o distrifo, segtin sea el caso, respecto de la cual atin no haya realizado el pago de los
gastos generados...”.
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XV1.

fecha en la oficialia de partes del INE, la persona representante legal de
la asociacién civil en cita consulté las fechas de los periodos vacacionales
del INE, correspondientes al afio 2025.

Respuesta a la solicitud de capacitacién y guia de uso del SIRPP. El
doce de febrero de dos mil veinticinco, mediante el ocurso
INE/DEPPP/DE/DPPF/0554/2025, notificado en la misma fecha, se dio
respuesta a la solicitud de capacitacion sobre el SIRPP, y se especificd
que la clave de acceso y guia de uso de dicho sistema se entregana enla
fecha que le resultara conveniente a la organlzamon

Modificacion a la fecha de la capacitacién del SIRPP. El trece de
febrero del mismo afo, mediante el escrito presentado en la oficialia de
partes de fa DEPPP, la asociacion civil en cita solicité que la capacitacion
se llevara a cabo en dos sesiones. Por lo que, mediante el oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/0663/2025, de catorce de febrero del mismo ano y
notificado en misma fecha, se dio contestacion a la peticion.

Consulta a la DEA. Mediante el ocurso INEIDEPPPIDEIDP?F10678/2025,
notificado a la DEA el quince de febrero de dos mil veinticinco, la DEPPP
solicitd las fechas que comprenderian los periodos vacacionales
institucionales que el personal del Institutc gozaria en el afio dos mli
veinticinco.

Capacitacion sobre certificacién de asambleas, SIRPP y Portal Web.
El diecisiete de febrero de dos mil veinticinco, la DEPPP, en conjunto con
la DERFE, brindé la capacitacion a la organizacién “Personas Sumando
en 2025, A.C.” sobre el proceso de certificaciéon de asambleas el SIRPP,
la aphcacson mévil y el Portal Web.

Circulares de la DEA. Mediante las Circulares INE/DEA/022/2025 e
INE/DEA/023/2025, de fechas dieciocho y diecinueve de febrero de dos
mil veinticinco, la DEA inform6 los periodos vacacionales correspondientes
al afio dos mil veinticinco que gozaria el personal de! INE.

Respuesta de la DEA. Mediante el oficio INE/DEA/0728/2025, de
diecinueve de febrero de dos mil veinticinco, la DEA informé los periodos
vacacionales correspondientes al afio dos mil veinticinco que gozara el
personal del Instituto, en atencion a la consulta formulada por la DEPPP
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XX.

en el similar INE/DEPPP/DE/DPPF/0678/2025, mismos que son
coincidentes con la Circular INE/DEA/023/2025 citada.

Acuerdo INE/ACPPPI01/2025. Mediante el Acuerdo
INE/ACPPP/01/2025, aprobado en la Segunda Sesion Extraordinaria
Urgente, de caracter privado, de la CPPP, celebrada el veinte de febrero
de dos mil veinticinco, se dio respuesta a las consultas presentadas por la
asociacion civil en cuestion, sobre la firmeza de la validez de las
asambleas, asi como de las afiliaciones recabadas en las mismas; y sobre
las fechas de los periodos vacacionales del personal del Instituto,
correspondientes al afio dos mil veinticinco.

Notificacion del Acuerdo INE/ACPPPI01/2025. De conformidad con o
ordenado en el punto Segundo del Acuerdo INE/ACPPP/01/2025,
mediante el correo electronico de veintiuno de febrero de dos mil
veinticinco, se notificé a la organizaciéon de la ciudadania “Personas
Sumando en 2025, A.C.", el Acuerdo de la CPPP por el que se da
respuesta a las consultas presentadas por dicha organizacion. '

Notificacion del Acuerdo INE/CG356/2025. De conformidad con el punto
Cuarto del Acuerdo INE/CG356/2025, mediante el correo electrénico de
veintiuno de abril de dos mil veinticinco, se notifico a la organizacion de la
ciudadania en cita, el Acuerdo INE/CG356/2025 de este Consejo General,
aprobado el dieciséis de abril de la misma anualidad, por medio del cual
se da respuesta a la consulta presentada por la organizacion “Fuerza
2027, A.C.”, sobre la similitud de emblemas y denominaciones de las
organizaciones en proceso de constitucion como PPN.

Notificacién del Acuerdo INE/CG640/2025. En atencion a lo establecido
en el punto Cuarto del Acuerdo INE/CG640/2025, mediante correo
electrénico de uno de julio de dos mil veinticinco, se notificé a la
organizacion de la ciudadania en cita, el Acuerdo INE/CG640/2025 de este
Consejo General, aprobado el veintiséis de junio de la misma anualidad,
por el que, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior
emitida en el expediente SUP-JDC-2122/2025, se da respuesta a la
consulta presentada por la organizacion de la ciudadania “Guia Nacional
Indigena Originaria (GNIO)”, en el contexto del registro de PPN 2025-
2026.
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XXIV.

XXV.

Notificacion del Acuerdo INE/CG995/2025. De conformidad con lo
establecido en el punto Tercero del Acuerdo INE/C(G995/2025, el ocho de
agosto de dos mil veinticinco, se notificé a la organizacion de la ciudadania
“Personas Sumando en 2025, A.C.", el Acuerdo INE/CG995/2025 de este
Consejo General, aprobado el siete de agosto del mismo afio, en sesién
extraordinaria, por el que se da respuesta a la consulta presentada por la
organizacion de la ciudadania denominada “México Tiene Vida, A.C.” en
el contexto del registro de PPN 2025-2026.

Aclaracién sobre estatus de asambleas celebradas. El ocho de agosto
de dos mil veinticinco, se recibié en la Oficialia de partes de la DEPPP, un
escrito signado por la representacién legal de la organizaciéon “Personas
Sumando en 2025, A.C.", por el cual solicité aclarar el estatus reiativo a
diversas asambleas celebradas, la disminucién de afiliaciones, las
acciones implementadas por la autoridad electoral para confirmar la
voluntad de la ciudadania sobre su real y verdadera afiliacion; y el
fundamento que faculta a la DEPPP para realizar cruces y disminucion de
afiliaciones de las organizaciones en proceso de registro como PPN. :

Respuesta de la DEPPP. En atencion al escrito referido en el péarrafo
inmediato, mediante el ocurso INE/DEPPP/DE/DPPF/2820/2025 de
veintidés de agosto de esa anualidad, y notificado en la misma fecha, se
dio respuesta a los planteamientos realizados.

Tercera Consulita de “Personas Sumando en 2025, A.C.”. Mediante el
escrito de seis de octubre de dos mil veinticinco, recibido en la misma
fecha en la oficialia de partes de la DEPPP, la organizacién en comento
remitid diversas consultas sobre las afiliaciones recabadas en las
asambleas celebradas, aplicacion moévil y/o regimen de excepcion, asi
como fechas, etapas y fases de las actlividades que debera realizar la
autoridad electoral, tales como son compulsas, cruces y garantias de
audiencia.

Modificacion del domicilio para oir y recibir notificaciones. El ocho de
octubre de la misma anualidad, la organizacién en cita presenté escrito
recibido en la oficialia de partes de la DEPPP, por el que comunico la
modificacién del domicilio para oir y recibir notificaciones.
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Respuesta de la DEPPP. En atencion al escrito referido en el antecedente
inmediato, mediante el ocurso INE/DEPPP/DE/DPPF/3193/2025,
notificado el trece de octubre de dos mil veinticinco, se tuvo por acreditado
el nuevo domicilio de la organizacion en cita, para los fines legales a que
haya lugar.

Cuarta Consulta de “Personas Sumando en 2025, A.C.”. A través del
escrito del quince de octubre de dos mil veinticinco, recibido en la misma
fecha en la oficialia de partes de la DEPPP, la persona representante legal
de la asociacién civil en cita consulté sobre algunos de los estatus de las
personas delegadas y situaciones especiales, previas a la Asamblea
Nacional Constitutiva. o ' B

Notificacién del Acuerdo INE/CG1314/2025. En atencion al punto
Segundo del Acuerdo INE/CG1314/2025, mediante el correo electronico
de siete de noviembre de dos mil veinticinco, se notificé a la organizacion
de la ciudadania en comento, el Acuerdo INE/CG1314/2025 de este
Consejo General, aprobado el cuatro de noviembre de la misma anualidad,
por medio del cual se da respuesta a las consultas presentadas por la
persona representante legal de “Personas Sumando en 2025, A.C.,
referidas como consulta tercera y cuarta en los antecedentes de este
Acuerdo.

Quinta Consulta de “Personas Sumando en 2025, A.C.”. Mediante el
escrito recibido el ocho de diciembre de dos mil veinticinco en la oficialia
de paries de este instituto, la persona representante legal de la
organizacion de la ciudadania “Personas Sumando en 2025, A.C”
consultd respecto al procedimiento de celebracion, desarrollo, conduccion,
votacién, acuerdos y elementos minimos obligatorios de la Asamblea
Nacional Constitutiva que, en su caso, debera llevar a cabo la organizacion
en comento.

Notificacion del Acuerdo INE/CG1530/2025. De conformidad con lo
establecido en el punto Tercero del Acuerdo INE/CG1530/2025, el ocho
de enero de dos mil veintiséis, se notificc a la organizacién de la
ciudadania “Personas Sumando en 2025, A.C", el Acuerdo
INE/CG1530/2025 de este Consejo General, aprobado el dieciocho de
diciembre de dos mil veinticinco, en sesién extraordinaria, por el que se da
respuesta a la consulta presentada por la representacion legal de la
organizacion de la ciudadania denominada “Construyendo Sociedades de
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Paz, A.C." relativa al proceso de registro como PPN 2025-2026, sobre
afiliaciones duplicadas que hayan sido recabadas en asambieas de una
organizacion que haya modificado la modalidad de celebracion de éstas.

Impugnacioén del Acuerdo INE/CG1530/2025. El nueve de enero de dos
mil veintiséis, una persona ciudadana presenté demanda de juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales de la ciudadania en contra
del Acuerdo referido en el antecedente inmediato, mismo que fue radicado
con el expediente SUP-JDC-23/2026. El veintiocho de enero de dos mil
veintiséis, el proyecto de sentencia fue presentado y rechazado por la
mayoria de las Magistraturas que m’cegran la Sala Superior, 'y, el
veintinueve de enero de dos mil veintiséis, el mismo fue returnado de forma
aleatoria. El cuatro de febrero de dos mil veintiséis, mediante la sentencia
notificada el cinco siguiente, la Sala Superior modificé ‘el Acuerdo
INE/CG1530/2025 v ordend a este Consejo General emita ‘una nueva
respuesta que afienda de forma completa la consuita rea!izada

Solicitud presentada por “Personas Sumando en . 2025 A. C "
Mediante el escrito recibido en la oficialia de partes de la DEPPP, e!
veintidés de enero de dos mil veintiséis, la persona representante legal de
la organizacién de la ciudadania “Personas Sumando en 2025, A.C”
presenté una solicitud para que, derivado de los escritos entregados por
diez personas ciudadanas ante la Junta Distrital Ejecutiva 02 de este
Instituto en el estado de Yucatan, mediante los cuales ratifican como Unica
afiliacion la realizada en favor de dicha organizacion en la asamblea
celebrada en el mencionado distrito, se “...realice la actualizacion de
estatus de la afiliacién de las personas... en el Sistema de Registro de
Partidos Politicos Nacionales ‘SIRPP’ reconociendo como tnica afiliacion
de los ciudadanos, la realizada en favor de la Asociacion Civil ‘Personas
Sumando en 20257Somos Meéxico’, captada a través de la Asamblea
Distrital y Aplicacion Movil (App) pues en la actualidad, aparecen con el
estatus de ‘Duplicado en otra Organizacién (Local)’...”.

Notificacion del Acuerdo INE/CG01/2026. En atencidn al punto Segundo
del Acuerdo INE/CG{1/2026, mediante el correo electronico de veintiocho
de enero de dos mil veintiséis, se notificé a la organizacién en cita el
Acuerdo INE/CG01/2028 de este Consejo General, aprobado el veintidos
de enero del mismo afio, en sesion extraordinaria, por el que se da
respuesta a la Quinta consulta presentada por la persona representante
legal de la organizacién de la ciudadania denominada “Personas Sumando
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en 2025, A.C." relativas al proceso de registro como Partido Politico
Nacional 2025-2026, sobre la asamblea nacional constitutiva.

XXXIV. Sesion de la CPPP. El dieciocho de febrero de dos mil veintiséis, se llevd

a cabo la segunda sesidn extraordinaria urgente, de caracter publico de la
CPPP, de manera virtual, en la cual se sometié a discusion y votacion el
anteproyecto de Acuerdo, por el que se da respuesta a la solicitud
presentada por la representacion [egal de la organizacion de la ciudadania
“Personas Sumando en 2025, A.C.” refenda en el antecedente XXX1I de
este Instrumento.

CONSIDERACIONES

Marco normativo general del Instituto Nacional Electoral

1.

A) Funcién estatal, naturaleza juridica y principios rectores del INE. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo tercero, Base V, de
la CPEUM; 29, 30, numeral 2, y 31, numeral 1, de la LGIPE, el Instituto es un
organismo publico autdnomo, autoridad en la materia e independiente en sus
decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio; en cuya
integracién participan el Poder Legislativo de la Union, los PPN, asi como la
ciudadania, en los términos que ordene la LGIPE. El Instituto contara con los
recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para
el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones. Todas sus actividades se
regiran por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,
maxima publicidad, objetividad, paridad y sus actividades se realizaran con
perspectiva de género.

B) Estructura del Instituto. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado
A, parrafo segundo, de la Constitucidn, asi como el articulo 4, numeral 1, de!
Reglamento Interior de este Instituto, establecen que este ente autdbnomo
contara en su estructura con drganos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. Los 6rganos ejecutivos y tecnicos dispondran del personal calificado
necesario y especializado para el gjercicio de sus atribuciones, el cual formara
parte del Servicio Profesional Electoral Nacional o de la Rama Administrativa
que se reqira por las disposiciones de la ley electoral y de!l Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa que
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con base en ella apruebe este Consejo General, regulando las relaciones de
trabajo con las personas servidoras publicas del organismo.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 31, numeral 4, de la
LGIPE, el INE se regira para su organizacion, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas, se
organizara conforme al principio de desconcentracion administrativa.

Ademas, en términos del articulo 33, de la LGIPE, el Instituto tiene su domicilio
en la Ciudad de México y ejercera sus funciones en todo el territorio nacional
conforme a la siguiente estructura: 32 delegaciones, una en cada entidad
federativa, y 300 subdelegaciones, una en cada Distrito Electoral uninominal.
También, podra contar con Oficinas Municipales en los lugares en que este
Consejo General determine su instalacion.

El articulo 42, numeral 2, de la LGIPE, establece que el Consejo General
contara con Comisiones permanentes, entre ellas la de Prerrogativas y
Partidos Politicos integrada exclusivamente por Consejeras o Consejeros
Electorales designados por el Consejo General. '

C) Fines del Instituto. El articulo 30, numeral 1, incisos a) y b}, de ia LGIPE
establece, entre otros, como fines del INE, contribuir al desarrollo de la vida
democratica y preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

D) Atribuciones del Instituto en materia de registro de PPN. De
conformidad con lo establecido en el articulo 7, numeral 1, inciso a), de |a
LGPP, corresponde al Instituto ia atribucion relativa al registro de los PPN.

Asi también, los articulos 10, numerales 1y 2, inciso b), 12, numeral 1, incisos
a) y b), fraccion V, 16 y 18 de la LGPP establecen que:

"

Artfeuto 10.

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en partido
politico nacional ... deberan obtener su registro ante el Instituto ...

2. Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como partido
politico, se deberd verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

b) Tratandose de partidos politicos nacionales, contar con ftres mil
militantes en por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener
trescientos militantes, en por lo menos doscientos distritos electorales
uninominales, los cuales deberan contar con credencial para votar en dicha

10
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entidad o distrito, seglin sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el numero
total de sus militantes en el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del
padron electoral federal que haya sido utilizado en la eleccién federal
ordinaria inmediata anterior a la presentacién de la solicitud de que se trate,

y

Articulo 12.

1. Para la constitucién de un partido politico nacional se debera acreditar lo
siguiente:

a} La celebracion de asambleas, por lo menos en veinte entidades
federativas o en doscientos distritos electorales, en presenc.-a de un
funcionario del Instltuto qwen cemf:cara .

b) La celebracion de una asamblea nacional constitutiva ante la presencra def
funcionario designado por el Instituto, quien certificara:

I. Que asistieron los delegados propietarios 0 suplentes, eiegfdos en fas
asambleas estalales o distritales, : :

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas ciudadanos con
que cuenta la organizacion en el pais, con el objeto de satisfacer el
requisito del porcentaje minimo exigido por esta Ley. Esfas listas
contendran los datos requeridos en la fraccion Il del inciso anterior.

Articulo 16,

1. El Instituto, al conocer la solicitud de lfa organizacion que pretenda su registro
como partido nacional, verificara el cumplimiento de los requisitos y del
procedimiento de constitucion establecidos en esta Ley, y formularé el proyecto
de dictamen correspondiente. :
2. Para tal efecto, constatara la autenticidad de las afiliaciones al partido en
formacién, ya sea en su totalidad o a través del establecimiento de un
método aleatorio, en Ios términos de los lineamientos que al efecto expida
el Consejo General, verificando que cuando menos cumplan con el minimo de
afiliados requerido inscritos en el padron electoral; actualizado a la fecha de la
solicitud de que se trate, cerciordndose de que dichas afiliaciones cuenten con
un afic de antigitedad como maximo, dentro del partido en formacion.

Articulo 18.
1. Para los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se deberd verificar que no
exista doble afiliacién a partidos ya registrados o en formacion.
2. En el caso de que un ciudadano aparezca en mas de un padron de afiliados
de partidos politicos, ef Instituto o el Organismo Publico Local competente, dara
vista a los partidos politicos involucrados para que manifiesten lo que a su
derecho convenga; de subsistir la doble afiliacién, el Instituto requerira al
ciudadano para que se manifieste al respecto y, en caso de que no se
manifieste, subsistiréd la mas reciente..”.

Enfasis afiadido.
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Segun lo establecido en el articulo 32, numeral 1, inciso b), fraccion |, de la
LGIPE, el Instituto tendra entre sus atribuciones para los procesos electorales
federales, la relativa al registro de los PPN.

E) Naturaleza juridica del Consejo General. El articulo 34, numeral 1, inciso
a), de la LGIPE, en relacidn con el articulo 4, numeral 1, fraccion 1, apartado
A, inciso a), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral, disponen
que el Consejo General es uno de los érganos centrales del Instituto.

Aunado a lo anterior, el articulo 35, de la LGIPE sefiala que el Consejo General
es el organo superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independen{:ia imparcialidad,
maxima publicidad, objetividad y paridad de género guien todas las actlwdades
del Instituto. En su desempefio aplicara la perspectiva de genero

F} Atribuciones del Consejo General. De conformidad con lo previsto en el
articulo 44, numeral 1, incisos j), m)y jj), de la LGIPE, el Consejo General tiene
la facultad de vigilar que los PPN y las agrupaciones politicas nacionales
cumplan con los Lineamientos que se emitan en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de genero, resolver, en los términos de esta Ley,
el otorgamiento del registro a los PPN, asi como sobre la pérdida del mismo
en los casos previstos en la LGPP, emitir la declaratoria correspondiente y
solicitar su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion y dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones y las
demas sefialadas en la LGIPE o en ofra legislacion aplicable.

G) Atribuciones de la CPPP. Conforme a lo preceptuado en el articulo 7,
numeral 1, inciso h), del Reglamento de Comisiones del Consejo General,
entre éstas, la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos tiene la
atribucién de: “.. .Las demés que deriven de la Ley, del Reglamento Interior,
del Reglamento, de los Acuerdos del Consejo y de las demas disposiciones
aplicables...”.

En este tenor, en el punto segundo del Acuerdo INE/C(G2441/2024, por el que
se aprobd el Instructivo, en relacién con el numeral 195 del mismo, sefiala gue
la interpretaciéon de los casos especificos vinculados con la implementacién
del Instructivo corresponde al Consejo General o a la CPPP, segln
corresponda y que sera facultad de esta dltima desahogar las consultas que
con motivo de dicho Instructivo se presenten ante el Instituto, sefalando,

12



instituto Nacionai Electoral
CONSEJO GENERAL

ademas, que las contestaciones a las consultas seran publicadas en la pagina
electronica del INE. Por lo tanto, tal y como quedd establecido en los
antecedentes de este Instrumento, el Consejo General atendera las consuitas
relacionadas con la interpretacion del proceso contenido en el Instructivo e
incluso de casos no previstos.

Solicitud presentada por la organizacion de la ciudadania “Parsonas Sumando
en 2025, A.C.”

2. Mediante el escrito recibido e! veintidds de enero de dos mil veintiséis, en la
oficialia de partes de la DEPPP, la asociacion civil en comento presenté la
siguiente solicitud: :

“... Por este conducto, se remite copia simple de los escritos firmados por los

y | presentados en la
oficialla de partes de la Voocalfa Distrital 2, del Instituto Nacional Electoral, en el
esfado de Yucatan, tal y como se acredita con el acuse de recibo que obra en
cada documento, a los que, ademdas, se adjunta copia de la Credencial para
Votar expedida a favor de cada uno de eflos; instrumentos de los que se
desprende de manera ineguivoca que, dichas personas, manifiestan de forma
libre, voluntaria y sin coaccién alguna que:

» Ratifican como unlca aflliacién la realizada en favor de la Asociacién Civil
‘Parsonas Sumando en 20257 Somos México’, efectuada en la asambiea
distrital del Distrito Electoral 2, del Estado de Yucatan

« Desconocen cualquier otro tipo de afiliacién, que pudiera existir en algtin
olro partide polftico nacional o local, con registro vigente o en procesoc de
constitucion.

« Solicitan que. se tenga como dlitima voluntad, la afiliacién realizada en
favor de la Asociacion Civll antes descrita.

s Ratifican como su tnica afiliacién, la realizada a favor de la Asociacion Civil
‘Personas Sumando en 2025/ Somos México'.

3 Nombres. Informacién clasificada como confidencial en atencion a los articulos 3, fraccion IX, de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 102, 103, fraccion lll y 115, de la Ley
Generat de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 1, 2, 7 v 8, del Reglamento de! Instituto Nacional
Electoral en Materia de Proteccion de Datos Personaies; 13, numerales 1y 2, 15, numerales 1y 2, fraccion |, y
17, numeral 1, del Reglamento del instituto Nacionai Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica; y 8, numeral 1, fraccion |, de los Lineamientos Generales para la Gestion y Publicacion de
Informacion en los portales de internet, intranet y micrositios del Instituto Naciona! Electorai.

13
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En méritc de lo anterior, se solicita de esa Direccion Ejecutiva de Pretrogativas
y Partidos Politicos que, se realice la actualizacion de estatus de la afiliacion
de las personas antes mencionadas en el Sistema de Registro de Partidos
Politicos Nacionales "SIRPP’, reconociendo como Unica afiliacion de los
ciudadanos, la realizada en favor de la Asociacién Civil Personas
Sumando en 2025/ Somos México’, captada a través de Asamblea Distrital
y Aplicacion movil (App), pues en la aclualidad, aparecen con el estatus de
“Duplicado en ofra Organizacion (Local)...”.

Enfasis aﬁadido.

solicitud planteada.

3.

5.

En relacion con el proceso constitutivo de PPN, deben considerarse diversas
disposiciones legales, normativas, asi como criterios establecidos por la Sala
Supenor y que se encuentran relacionados con la solicitud presentada por la
organizacion “Personas Sumando en 2025, AC.". :

En el articulo 10, de {a LGPP, se establece lo siguiente:

“*

Articulo 10.

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constifuirse en partido
politico nacional ... deberan obtener su registro ante el Instituto ... '
2. Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como partido
politico, se debera verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

b} Tratindose de partidos politicos nacionales, contar con tres mil
militantes en por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener
trescientos militantes, en por lo menos doscientos distritos electorales
uninominales, los cuales deberan contar con credencial para votar en dicha
entidad o distrito, segiin sea el caso; bajo ninguna circunstancia, el nimero
total de sus militantes en el pais podra ser inferior al 0.26 por ciento del
padrén electoral federal que haya sido utilizado en la eleccion federal
ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate,

”

y.." )
Enfasis afiadido.

Ef articulo 12 del mismo ordenamiento sefiala:

“... Artfculo 12.
1. Para la constitucién de un partido politico nacional se deberéd acreditar fo
siguiente:
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6.

7.

a) La celebracion de asambleas, por lo menos en veinte entidades
federativas o en doscientos distritos electorales, en presencia de un
funcionario del Instituto, quien certificara:

I. El numero de afiliados que concurrieron y participaron en la asamblea
estatal o distrital, que en ningin caso podra ser menor a tres mil ©
trescientos, respectivamente, de conformidad con fo dispuesto por esta Ley;
que suscribieron el documento de manifestacion formal de afiliacién; que
asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la declaracion de principios,

el programa de accion y los estatutos, y que eligieron a 0s delegados
propietarios y suplentes a la asamblea nacional constitutiva; _

I. Que con los ciudadanos mencionados en la fracelon anterior, quedaron
formadas las listas de afiliados, con el nombre, los apeﬂ:dos domrcmo c!ave
y folio de la credencial para volar, y '
ill. Que en Ia realizacion de la asamblea de que se trate no existic rntervenc;én
de organizaciones gremiales o de otras con objeto social diferente al de constituir
ef partido politico...”. -
Enfasis afladido.

Asimismo, el articulo 16 de la LGPP, establece:

“.. Articulo 16.

1. El Instituto, al conocer la solicitud de la organizacion que pretenda su registro
como partido nacional, verificard el cumplimiento de los requisitos y del
procedimiento de constitucion establecidos en esta Ley, y formulara el proyecto
de dictamen correspondiente.

2. Para tal efecto, constatara la autenticidad de las afiliaciones al partido en
formacién, ya sea en su totalidad o a través del establecimiento de un
método aleatorio, en los términos de los lineamientos que al efecto expida
el Consejo General, verificando que cuando menos cumplan con el minimo de
afitlados requerido inscritos en el padron electoral, actualizado a la fecha de la
soficitud de gue se trate, cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con
un afio de antigiiedad como méximo, dentro del partido en formacién...”.

Enfasis afiadido.

Y el articulo 18 de la lL.ey en comento, sefiala:

“..Articulo 18.

1. Para los efectos de lo dispuesto en esta Ley, se deberé verificar que no
exista doble afiliacion a partidos ya registrados o en formacion.

2. En el caso de que un ciudadano aparezca en mas de un padrén de afiiados
de partidos politicos, el Instituto 0 el Organismo Publico Local competente, dard
vista a los pariidos politicos involucrados para que manifiesten lo que a su
derecho convenga, de subsistir la doble afiliacion, el Instituto requerira al
ciudadano para que se manifieste al respecto y, en casc de que no se
manifieste, subsistira la mas reciente...”.
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Enfasis afiadido.

De lo anterior, se advierte que, en la Etapa de constitucion o formativa?, las
organizaciones interesadas en constituirse como PPN deben celebrar al
menos en veinte entidades o en doscientos distritos electorales, dependiendo
de la modalidad elegida, las asambleas que seran certificadas por la persona
funcionaria del Instituto gue haya sido designada para dicho fin; en dichas
asambleas se constatara gque el nimero de personas ciudadanas asistentes
sea al menos de tres mil o de trescientas, de acuerdo al tipo de asamblea; que
las personas asistieron de manera libre, que en dicho evento se aprobaron los
Documentos Basicos y que se eligieron a las personas delegadas propietarias
y suplentes gue asistiran a la asamblea nacional constitutiva de la organizacion
en proceso de registro como PPN. Ademas, que con los datos de las personas
ciudadanas asistentes se conformaron las listas de personas afiliadas; y que
en dichas asambleas no hubo intervencion de entes prohibidos por la ley, como
son organizaciones gremiales u otras con un objeto social dlverso a ta
constitucién de un PPN. :

Aunado a lo anterior, y de conformidad con los argumentos esgrimidos en el
expediente SUP-JDC-79/2019 de la Sala Superior, en esta etapa, las
organizaciones implementan diversas acciones para la difusion de los
principios, valores, objetivos y politicas publicas, entre otros temas, que
marcan su agenda politica, a efecto de hacer del conocimiento de la
ciudadania la nueva opcién ideoldgica del partido en formacion. Esto es, se
trata de una etapa de convencimiento, que busca generar una identidad
politica ante la ciudadania que implica el posicionamiento de su nombre o
denominacion e ideologia con el objetivo directo de afiliar a la ciudadania.

Por su parte, la Etapa de registro inicia con la presentacion de la solicitud de
registro como PPN, la cual tiene como finalidad que la autoridad electoral
verifique que las organizaciones que pretenden constituirse como PPN
cumplan con los requisitos establecidos en la normativa. Cabe destacar que,
en la etapa de solicitud de registro, la DEPPP y la CPPP realizan un anélisis
cualitativo y cuantitativo de los requisitos establecidos por las disposiciones
normativas, a efecto de que el Consejo General del Instituto determine, en su
caso, la procedencia del registro.

4 Ei quince de mayo de dos mil diecinueve, la Sala Superior emitid sentencia en el expediente SUP-JDC-
7912019, en la cual, se hace alusion a diversas "Efapas” en el proceso constitutivo de PPN, las cuales, de
manera general se encuentran referidas en la Consideracion 5 del Acuerdo INE/CG2441/2024, por el que se
emitid el Instructivo.
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10. Enrelacion con lo anterior, en los numerales 7, 9, incisos k), I) y m), 10, inciso
f), 18, 28, 35, 36, 38, 41, 42, 45, 47, 49, 50, 53, 55, 56, 58, 136, 140, incisos
e), iy g), 145, 146, 147 del Instructivo, se advierte lo siguiente:

“...7. Durante el procesc de sdlicitud de registro y hasta en tanto no se agote el
procedimiento de revision previsto en el presente Instructivo, la totalidad de las
dfiliaciones que la organizacion o, en su caso, de la agrupacion politica
nacional, interesada, envien o entreguen, seran consideradas como
preliminares, en tanto estan sujetas a la revision ~tanto por lo que hace a la
informacion capturada o enviada como a su integridad- y los cruces —con el
padron electoral y los padrones de los partidos politicos locales y nacionales y
ofras organizaciones- necesarios para garantizar su validez y autenticidad.

9. La DEPPP tiene las obligaciones siguientes:

k) Ejecutar en el SIRPP el proceso para la compuisa de los datos obtenidos

en asambleas y mediante régimen de excepciotn conira la base de datos del o
Fadron Electoral, mediante el servicio Web proporcionado por la DERFE, de . -
todas las afiliaciones captadas para las organizaciones,

i} Llevar a cabo el cruce de las afiliaciones a las organizaciones contra los
padrones de personas afiliadas de los PPL y PPN.

m) Llevar a cabo la verificacion de duplicidades en el SIRPP a mas tardar
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la recepcion de la respuesta de los
partidos politicos o de la ciudadania, o del vencimiento del plazo para el
desahogo.

10. Son obligaciones de la DERFE:

f} Compulsar los datos captados a través de la Aplicacién moévil, y
proporcionar el servicio Web necesario para que la DEPPP realice la
compulsa de los datos oblenidos en asambleas y mediante régimen de
excepcion contra fa base de datos del Padron Electoral, de todas las afiliaciones
captadas para las organizaciones.

18. Aquellas organizaciones cuyas noftificaciones respectivas hayan sido
acepladas en tiempo y forma, a partir de la comunicacion que le realice la
DEPPP, padran continuar con el procedimiento para su constitucién como PPN,
para lo cual deberan cumplir los requisitos y observar el procedimiento
sefalado en la LGPP y en el presente Instructivo,
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28. La DEPPP notificara a través del SIRPP a la Vocalia de este Instituto
designada de la Junita que corresponda, la fecha, lugar y hora en que se
flevara a cabo la asamblea, asi como el nombre de las personas de fa
organizacion que fungiran en el cargo de Presidencia y Secretarfa de la misma.
Lo anterior, para que dicha persona funcionaria asista a la asambiea y
extienda, cuando proceda, las certificaciones a que se refiere el arficulo 12,
numeral 1, inciso a), fracciones |, il y Hll, de fa LGPP.

35. La organizacién debera convocar a la ciudadania interesada para que se
presente en ef lugar donde tendra verificativo la asamblea, con al menos 1 hora
de anticipacion a la sefialada para dar inicic al evento, a fin de proceder a Ia
identificacion, registro, suscripcion de manifestacion y contabilizacion de guienes
decidan afiliarse. :

36. [as personas que asistan a la asambiea y deseen pertenecer al PPN en
formacion, deberan llevar consigo el original de su credencial para volar vigente,
para identificarse y poder registrar su asistencia, la cual sélo sera valida si el
domicilio de la credencial corresponde a la entidad federativa o distrito,
segiin sea el caso, en que se realice la asamblea. En ninguna circunstancia
se permitird gue las personas organizadoras del evento presenten la credencial
para voltar de quien o quienes pretendan afiliarse.

38. Unicamente las personas asistentes a la asamblea que deseen
pertenecer al PPN deberan entregar al personal del instituto el original de
su credencial para votar vigente, a fin de que éste proceda a realizar la
bisqueda de sus datos en el padron electoral del distrito o entidad
correspondiente y a generar, en su caso, la respectiva manifestacion, la cual
una vez leida por la persona y estando de acuerdo con su contenido, debera
ser suscrita ante el personal del Instituto.

41. La_Vocalia_designada no recibirda manifestaciones de quienes no
registren personalmente su asistencia a la_asamblea_en términos del
presente Instructivo,

42. La celebracion de Ias asambleas distritales o estatales invariablemente
debera ser certificada por la persona titular de la Vocalia designada. Esta
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persona funcionaria, en apego a los principios rectores de las actividades del
Instituto, y bajo su mas estricta responsabilidad, debera informar en el acta que
al efecto se levante, sobre cualquisr situacién irregular que se presente antes,
durante y después de la asambiea, sefialando las circunstancias de modo,
tiempo y lugar. De ser posible, se asentara en el acta el o los nombres de las
personas involucradas en los incidentes reporfados...”.

45, lL.a Vocalia designada, sdlo podra dar autorizacion para el inicio de la
celebracion de la asamblea una vez que cuente con un nimero de
manifestaciones igual o superior al exigido por el articulo 12, numeral 1,
inciso a), fraccion I, de la LGPP y, siempre y cuando en el recinto
permanezca el numerc minimo de personas afiliadas requerido en d:cho
articulo,

47. Las asambleas deberan realizarse conforme al siguiente orden del dia:
a) Verificacion del qudorum,

b} Aprobacion de los documentos basicos, mismos que debieron darse a conocer
previamenle a las personas afiliadas y deberan reunir los requisitos establecidos
en el presente Instructivo,

c) Eleccién de las personas delegadas propietarias y, en su caso, suplentes que
asistiran a la asamblea nacional constitutiva, y

d) Cualquier otro asunto que tenga un vinculo directo con la constitucién def PFN.,

49. La Vocalia designada hara constar en el acta de certificacion de la
asamblea, de manera precisa e invariable, lo siguiente:

a) El nimero de personas que concurrieron a la asamblea y suscr.'b:eron
voluntariamente la manifestacion.

b) Los mecanismos utilizados por el personal del Instituto para determmar
que las personas asistieron libremente y manifestaron fehacientemente su
voluntad de afiliarse al PPN en formacién.

c) Los resuftados de la vofacién oblenida para aprobar la Declaracion de
Principios, el Programa de Accitn y los Estatutos.

La Vocalia designada debera levanfar consfancia respecto a si dichos
documentos basicos fueron hechos del conocimiento de las personas asisfentes
a la asamblea con anterioridad a su eventual aprobacion.

d) Los nombres completos de las personas electas como delegadas propistarias
¥, en su caso, suplentes que deberan asistir a la asamblea nacional constitutiva
v los resultados de la votacion mediante la cual fueron electas.

e) Los elemnentos que le permitieron constatar si en la realizacion de la asamblea
existio o no infervencion de organizaciones grerniales o de otras con objeto social
diferente al de constituir el PPN de que se trate.

f} Incluira comao anexos o apéndices de las aclas los siguientes documentos:
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f.1) La lista de asistencia de las personas participantes que concurrieron a
la asamblea, la cual debera corresponder con las manifestaciones y sera
elaborada por el Instituto. Dicha lista debera contener de cada persona
afiliada el nombre completo y su estatus registral, ademas de estar sellada,
foliada y rubricada por la Vocalia designada. Si bien la LGPP esfablece que
las listas deberan contener domicilio completo, clave de elector y folio de la
credencial, por tratarse de datos personales, se excluirdn de las mismas; no
obstante, dichos dafos obrardn en los archivos fisicos o electronicos de este
instituto;

£.2) Un ejemplar de la Declaracién de Principios, ef Programa de Accién y fos
Estatutos aprobados en la asambiea que corresponda, los cuales deberan estar
selfados, foliados y rubricados por la Vocalia designada.

50. El acta de certificacion de cada asamblea distrital o estatal, segiin sea
ef caso, contendra el nombre completo, cargo, firma autdgrafa y sello de Ia
Vocalla designada. EI original con sus respectivos anexos sera remitido
por la Vocalla designada a la DEPPP para integrar el expediente de la
organizacién; no cbstante, a la representacion legal de la misma se le
entregara un tanto del acta de certificacién.

53. Habra dos tipos de listas de personas afiliadas:

a) Las listas de asistencia correspondientes a las asambleas estatales o
distritales realizadas; y, :
b) Las listas de las personas afiliadas con que cuenta la organizacion en el resto
del pais. Estas listas a su vez procederan de dos fuentes distintas:

b.1) Aplicacién Movil; vy,

b.2) Régimen de excepci6n.

El namero total de las personas afiliadas con gue deberd contar una
organizacion para ser registrada como PPN, en ningtn caso podra ser
inferior al porcentaje del Padrén Electoral Federal sefialado en el inciso b),
numeral 1, del articulo 12, de la LGPP, el cual corresponde a 256,030
{doscientos cincuenta y seis mil treinta} personas afiliadas, para el proceso
de registro de partidos politicos 2025-2026.

55. En todos los casos las listas de personas afiliadas deberan cumplir con
los requisitos siguientes:

Apellidos paterno y materno, y nombre (s);

Domicilic (distrito y entidad);

Clave de elector;

Folio de la credencial para votar (OCR); v,

Estar respaldadias por las afiliaciones ya sea de manera digital o fisica.
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56. Las listas a la que se refiere el inciso a} del numeral 53 del presente
Instructivo, seran elaboradas por las Vocalias designadas, conforme a los
datos obtenidos durante Ia celebracion de las asambleas estatales o
distritales, y segtn lo establecido en el Titulo Il del presente Instructivo.

58. Se tendra por no presentada la lista de personas afiliadas gue sea
exhibida en cualquier formato o sistema de cémputo distintos a_los

sefialados en el presernte Instructivo.

136. La organizacién podra optar —de forma adicional al uso de la
aplicacién informética— por el régimen de excepcion, es decir, recabar la
informacién concerniente a la afiliacién mediante manifestacion fisica en fos
municipios identificados como de muy alta marginacion en el Anexo Cinco del
Acuerdo por el que fue aprobado este Instructivo. Asimismo, se podra optar por
la recoleccién en papel en aquellas localidades en donde la autoridad
competente declare situacion de emergencia por desastres naturales que impida
el funcionamiento correcto de la Aplicacion movil, iinicamente durante el periodo
en que se mantenga la emergencia.

140. Las manifestaciones de régimen de excepcion deberan presentarse de
acuerdo con el formato identificado como Anexo Seis del Acuerdo por ef que fue
aprobado el presente Instructivo y cumplir con los requisitos siguientes:

e} Contener fos siguientes datos de fa persona afiliada: apellido paterno, apelfido
materno, y nombre (s); domicilio completo (calle, ntimero, colonia, alcaldia o
municipio, cédigo postal), entidad federativa, clave de elector, folio de la
credencial para votar (OCR), firma autdgrafa o huella digital de la persona
ciudadana;

) Contener fecha y manifestacion expresa de afiliarse de manera libre, voluntaria
e individual a la organizacién con intencién de obtener el registro como PPN,

g} Contener, debajo de la firma de la persona ciudadana, la siguiente leyenda:
“Declaro bajo protesta de decir verdad que ftoda informacion
proporcionada durante mi registro en esta afiliacion es veridica y que en
este acto renuncio de manera expresa a cualquier otra afiliacion a algun
partido politico existente ¢ a otra organizacién en proceso de constitucion
como partido politico. Declaro también que no me fue ofrecida o entregada
dadiva alguna (regalc o donativo}, que no fui engafiada (o} ni coaccionada
{o} intimidada, presionada o amenazada

para suscribir la presente afiliacién”;
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145. La DEPPP, a través del SIRPP, realizara un cruce de las personas
afiliadas validas de cada Organizacion contra las personas afiliadas validas
de las demas organizaciones en proceso de constitucién como PPN. En
caso de identificarse duplicidades entre elias, se estara a lo siguiente:

a) Cuando una persona asistente valida a una asamblea de una Organizacion
se encuentre a su vez como vélida en una asamblea de otra Organizacion,
prevaleceré su manifestacion de afiliacion en la asamblea de fecha mas
reciente y no se contabllizara en la méas antigua.

b) Cuando una persona asistente valida a una asamblea de una Orgamzacmn
se identifique como vélida en las personas afiliadas del resto del pals, bajo ef
régimen de excepcion o a través de la Aplicacién movil, de ofra Orgamzacron se
privilegiara su afiliacion en la asamblea.

¢) Cuando una persona afiliada de una Organizacion en el resto del pais —a
través de fa Aplicacion mévil o bajo régimen de excepcion— se localice como
valida en el resto del pais de otra Organizacién, prevalecera la afiliacion de
fecha mas reciente. De ser el caso de que ambas manifestaciones sean de la
misma fecha, el Instituto, a lravés de la Junta Distrital mas cercana, consultara a
fa persona ciudadana para que manifieste en qué Organizacion desea continuar
afifiada. De no recibir respuesta por parte de la persona ciudadana, la afiliacién
defara de ser valida para ambas organizaciones.

1486. Si alguna organizacion no cumple con los requisitos para constituir un
PPN, o cumpliéndolos no presenta su solicitud de registro dentro del plazo
seflalado en el presente Instructivo, las afiliaciones duplicadas que se
hayan identificado con tal organizacion mantendrén ese cardcter y no se
contabilizaran para la organizacién que efectivamente haya cumplido con
los requisitos legales y presentado la solicitud respectiva.

147. La DEPPP, a través del SIRPP, realizaré un cruce de las personas
afiliadas validas de cada Organizacion contra los padrones de personas
afiliadas de los PPN y PPL con registro vigente. Para tales efecitos se
considerarén los padrones verificados y actualizados al mes anterior a la fecha
de la celebracion de la asamblea y, en el caso de las personas afiliadas en el
resto del pais —a fravés de la Aplicacién movil o bajo régimen de excepcion-, con
corte al 28 de febrero de 2026. En caso de identificarse duplicadas entre elfas,
se estarg a lo siguiente:

a) Si la duplicidad se presenta respecto de una persona asistente vélida a una
asamblea de la Organizacion con el padrén de personas afiliadas del partido
politico y la afiliacién a éste es de la misma fecha o anterior a la asamblea, se
privilegiara la afiliacién realizada en la asamblea.
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b} Si la duplicidad se presenfa por cuanto hace a una persona afiliada de la
Organizacion en el resto del pals a fravés de la Aplicacion movil con ef padron
de personas afifiadas de un partido politico y la affliacion a éste es de la misma
fecha o anterior a la afiliacién recabada por la Organizacién a lravés de la
Aplicacion movil, se privilegiara esta dftima.

¢} Si se presenta alguno de los supuestos siguientes se estara al procedimiento
gue a confintacién se indica:

c.1) Si la duplicidad se presenta respecto de una persona asistente vélida a una
asamblea de la Organizacién con el padron de personas affiiadas del partido
politico y la afiliacion a éste es de fecha posterior a la asamblea;

¢.2) Si la duplicidad se presenta por cuanto hace a una persona afiliada de la
Organizacién en el resto del pals a través de la Aplicacién movil con el padron
de personas afiliadas del partido politico y la afiliacién a éste es de fecha
posterior a la recabada por la Organizacién a través de la Aplicacion movil; o,
¢.3) Si la duplicidad se presenta por cuanto hace a una persona afiliada de la
Organizacién en el resto del pais —bajo régimen de excepcién— con el padron de
personas afiliadas de un partido politico.

En los supuestos sefialados en los fres sub incisos anteriores, dentro de los 5
dias habiles siguientes, la DEPPP dard vista al partido politico
correspondiente a través de su Comité Estatal o equivalente, para que en
el plazo de 5 dias habiles presente el original de la manifestacién de la
persona ciudadana de que se trate y se procedera como sigue: -
I. Si el partido politico no da respugsta al requerimiento o no presenta el original
de la manifestacion, la afiliacion se contaré como valida para la Organizacion.

Il. Si el partido politico si da respuesta y presenta el original de la manifestacion,
el INE, a través de la Junta Distrital mas cercana consultard a la persona
ciudadana, para que manifieste en gué Organizacion o partido politico desea
confinuar afiliada, De no recibir respuesta por parte de la persona ciudadana,
prevalecera la afiliacion de fecha mas reciente.

En los términos de los incisos anteriores, las personas afiliadas a las
organizaciones que se hubiesen encontrado duplicadas con los partidos
politicos con registro vigente serdn dadas de bafa a partir de la notificacion
que realice la DEPPP.

Enfasis afiadido.

11. Con lo anterior, es evidente que, en el Instructivo se detallan especifica y
puntualmente todos y cada uno de los requisitos normativos que las
organizaciones en proceso de registro como PPN deben cumplir en la Etapa
constitutiva, esto es, lo relativo a la programacion de las asambleas, el quérum
con que deben contar las mismas, la forma en que se recaban las afiliaciones
por aplicacion maévil o régimen de excepcion, el total de personas afiliadas con
las que debe de contar, cantidad que para el proceso de registro de PPN 2025-
2026, equivale a doscientos cincuenta y seis mil freinta (256,030) personas
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afiliadas, por lo menos, asi como lo relativo al estatus preliminar de las propias
afiliaciones, derivado de los cruces y compuisas que la autoridad electoral
debe realizar, a fin de constatar que no existan registros duplicados. Esto
ultimo tiene sustento en la Tesis XIX/2019 del TEPJF:

"DERECHO DE ASOC!ACION LA RESTRICCION DE MILITAR EN MAS DE
UN_PARTIDO POLITICO ES CONSTITUCIONAL. De la interpretacion
sistematica de los articulos §°, 35, fraccién I, y 41, fraccion I, parrafo segundo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo 1, inciso
b}, 3, parrafo 2, 4, pérrafo 1, inciso a), 18 y 42 de fa Ley General de Partidos
Politicos; y 227, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos .
Electorales, se desprende que el derecho de asociacion en maleria polftica esta
sujeto a cierfas limitaciones, como afiliarse_unica y exclusivamente a un
partido politico, a fin de salvaguardar los principios democriticos y los
derechos de terceros. Esto es asi porgue permitir la afiliacion mdultiple

conllevaria a que la militancia_no asumiera su deber de defender la

ideclogia y propuestas de cada instituto politico, admitiria Ia conformacion

de_varios partidos politicos _con las_mismas personas. v abriria fa

posibilidad de competir por carqos de eleccion popufar a través de dos o

mas partidos. Estas circunstancias desnaturalizarian el sisterna de partidos y

vuinerarian principios democraticos como el de igualdad juridica. En ese

sentido, [a fimitacién de no perfenecer a mas de un partido politico —sean

nacionales o locales—, en forma alquna afecta el derecho de asociacién

politico-electoral de los ciudadanos, puesto gue tienen el derecho de

escoger el instituto politico gue les permita alcanzar sus aspiraciones

politicas o bien solicitar su desafillacién del que dejé de cumplitlas y
cambiar al que considere gue si o hace. :
Sexta Epoca:

Recurso de apelacién, SUP-RAP-69/2017 y acumulado. Recurrentes: Partido

Social Demadcrata de Morelos y ofro. Autoridad responsable: Consejo General

del Instituto Nacional Efectoral. 15 de febrero de 2017. Unanimidad de votos.

Ponente: José Luis Vargas Valdez. Ausente: Reyes Rodriguez Mondragén

Secretario: Xavier Soto Parrao.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el siete de agosto de dos mil
diecinueve, aprobd por unanimidad de votos fa tesis que anlecede.

Pendiente de publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia

electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.”

Enfasis afiadido.

En relacidn con ello, en el Antecedente V del Acuerdo INE/CG2441/2024, por
el que se emitid el Instructivo, se hace alusién a los criterios aprobados por el
Consejo General en diversos Acuerdos en el proceso de constitucion de PPN
2019-2020, mismos que de conformidad con la Consideracion 4 in fine del
mismo Acuerdo, son argumentos o criterios relevantes que para el proceso de

24



13.

14,

registro de PPN 2025-2026 deberan ser tomados en cuenta en los casos que
sean aplicables.

Entre dichos Acuerdos del Consejo General, se hace referencia al similar
INE/CG33/2020, mismo que para la solicitud que remite la organizacién de la
ciudadania “Personas Sumando en 2025, A.C.", resulta pertinente destacarlo.

En dicho Acuerdo se resolvié lo relativo al proceso de recuperacion de
afiliaciones proveniente de Asambleas, tema que guarda estrecha relacion
con la solicitud presentada por la organizacidén de la crudadama “Personas
Sumando en 2025, A.C." conforme a Io siguiente:

“...Resulta inatendible la peticién de la solicitante de adoptar un procedimiento
de recuperacién de afiliados que asistieron a dos asambleas de distintas
organizaciones; por tanto, la solicitante debera estar alo d;spuesto en el
articulo 95, inciso a)°, del Instructivo.
La presentacion de escritos en los gue conste una supuesta ratlﬂcac:on de
afiliacién o recuperacién de afiliacién efectuada en una asamblea no tendra
efecto alguno porque no seran tomados en cuenta para constatar el
quérum en alguna asamblea ni para ser contabilizados para, el nimero
global de afiliados de una orqanizacién (en el resto del paisj ..

Enfasis afiadido.

Al respecto, es de resaltar que el Acuerdo INE/CG33/2020 fue impugnado y
confirmado mediante la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-498/2020
y Acumulado, por la Sala Superior, el seis de febrero de dos mil veinte, de la
cual destacan los siguientes argumentos:

i

¢ Qué plantean las actoras?

Los mot:vos de agravio de Libertad y Responsabilidad Democrética son fos
siguientes:

I. Omisién de implementar una campafia informativa.

La responsable transgrede su derecho de asoclacién politica al omitir
realizar una difusion adecuada de las consecuencias de la doble afiliacion.
Esto es, que conforme a lo dispuesto por of nurmeral 95, inciso a)8 del Instructivo,
cuando una persona asista como afiliado a una asamblea de una
organizacion, y se encuentre a su vez como afiliado validamente en una
asamblea de ofra organizacion, prevalecera su manifestacion de afiliacién
en la asamblea de fecha mas reciente y no se contabilizargd en la mas
antigua.

5 Numerat 145, inciso a) del Instructivo.

8 [dem.
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La falta de difusién, en su concepto, hace nugatoria la posibilidad de desjar
insubsistente la Gltima afiliacion a través de la manifestacion de la ciudadania,
de que es su voluntad continuar con la primera afiliacion.

Il. Vulneracién a la garantia de audiencia.

La responsable viola su garantia de audiencia al no tener previsto un
mecanismo para recuperar afiliaciones, lo que le impide a su organizacién
afiliar a la ciudadania que voluntariamente decida registrarse en aquella.
Indica que, si bien se establece en el Instructive que la ultima voluntad
declarada en una asamblea solamente podria ser modificada si asiste a otra
asamblea posterior; lo relevante es conocer la preferencia de la ciudadania.
En este sentido, el INE debe establecer un mecanismo en e! gque se constate
fehacientemente la voluntad de fa crudadania -

Vulneracrén al derecho de libre asociacion en materia politica.

La responsable restringe el derecho de asociacién politica de la actora al
esfablecer en los acuerdos INE/CG‘!25/2019 e INE/CG33/2020 el criteno de
"estatus de afiliado.” :
En concepto de la acltora, la responsable al emilir tal criterio establece una nueva
regia que no se encuentra prevista en los articulos 95¢ y 96° del !nstruct:vo por
fo que atenta contra los principios de cerfeza y legalidad. :

En este sentido, y atendiendo al principio de progresividad de los derechos
humanos, la responsable debe permitir que, para el caso de que una
organizacién no contintie con el proceso de registro como partido politico
nacional, las personas que se encuentren afiliados en otra diversa que si
continte con su tramite de registro, se les reconozca su derecho como
afiliados de esta dltima.

3. Confestacion de agravios planteados por Liberlad y Responsabilidad
Dermocratica. -
Por cuestion de método los conceptos de agravios se analizaran de forma
conjunta sin que ello genere alguna afectacién a la parte actora.

a) Tesis de la decision.

Los agravios son inoperantes, ya que, como enseguida se vera, la actora
se abstuvo de controvertir el acuerdo de la responsable en el que se aprobo
el Instructivo.

b) Marco normativo

La Sala Superior ha considerado que al expresar cada concepto de agravio se
deben exponer argumentos pertinentes para demosirar fa ilegalidad del acto
reclamado. Si ello se incumple, los planteamientos seran inoperanfes, lo cual
ocurre principatimente cuando:

- Se dejan de controvertir, en sus puntos esenciales, las consideraciones del acto
0 resolucion impugnada.

- Se aduzcan argumentos genéricos o imprecisos, de tal forma que no se pueda
advertir la causa de pedir.

7 Numeral 146 del Instructivo,
8 Numeral 145 del Instructivo.
3 Numeral 147 del Insfructivo.
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Asl, la mera repeticion o el abundamiento en las razones expuestas ante la
autoridad responsable origina la inoperancia de los conceptos de agravio
cuando, con fa repeticién o abundamiento, en modo algunc se combatan
frontalmente las consideraciones de la sentencia impugnada.
En ios mencionados supuestos, la consecuencia directa de la inoperancia es que
las consideraciones expuestas por la autoridad responsable aun rifan el sentido
de Ia resolucién controvertida, porque los conceptos de agravio carecerian de
eficacia alguna para revocar o modificar la resolucion impugnada, y sefia una
reformutacion idéntica de la causa de pedir.
Importa destacar que la carga impuesta en modo alguno se puede ver solamente
como una exigencia, sina como un deber de que los argumentos constituyan una
secusla l6gica, concatenada y coherente para controvertir de forma frontal, eficaz
y real los argumentos de fa rasofuc:on controvemda :
¢} Justificacion
Son inoperantes los agrawos Mue la actora se abstuve de controvertir
el acuerdo de la responsable en el que se aprcbo el Instruct:vo y _se
def:meron fas regj_gs para el caso de la doble afiliacién.
En el caso, si bien la_actora impugna el acuerdo INE/CG33/2020 de Ia
esgonsa:blfex sus alegaciones se dirigen a cuestionar el numeral 95, inciso
a) del Instructivo.
Ello, sustancialmente, porque no se preveé un mecanismo para recugerar
afiliaciones, lo que le impide a su organizacion afiliar a la ciudadania gue
voluntariamente decida reqistrarse en aguselfa.
indica que, si bien se establece en el Instructivo que la Gitima voluntad
declarada en una asamblea solamente podria ser modificada si asiste a otra
asamblea posterior; lo relevante es conocer la preferencia de la ciudadania.
En este sentido, el INE debe establecer un mecanismo en el que se constate
fehacientemente fa voluntad de la ciudadania.
Con base en lo anterior, esta Sala Superior advierte que la actora realmente
combate el acuerdo INE/CG1478/2018, de diecinueve de diciembre de dos mil
dieciocho, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiuno
siguiente, por el que se expidio el Instructivo.
Lo anterior, debido a que la autoridad omitié prever un mecamsmo de
recuperacion de afiliaciones qgue ahora propone la actora, asi como una
campafia de difusién de la doble afiliacion. '
En este contexto, devienen inoperantes sus agravios, ya que omitié
controvertir el acuerdo INE/CG1478/2018, en el que precisamente se
expidio el Instructivoe donde se sentaron las reglas que debfan de
observase en los casos de doble afiliacién y, por ende, su repercusién en
el procedimiento de constitucion de partidos politicos nacionales.
En efecto, en el resolutivo cuarto del citado acuerdo se previé que se publicarfa
en el Diario Oficial de la Federacitn, o que acontecio el dia veintiuno siguiente.
En consecuencia, la referida fecha de publicacion es la que debe tomarse como
puntc de referencia para considerar que franscurrié el plazo para su
impugnacion, sin que esta se haya promovido.
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15. A mayor abundamiento, mediante el Acuerdo INE/CG276/2020, el Consegjo
General del INE nego el otorgamiento de registro como PPN a la agrupacion
politica nacional “Fundacién Alternativa, A.C.”, en razén de no haber cumplido
con los requisitos constitutivos; es de resaltar que dicho Acuerdo fue
impugnado y mediante la sentencia emitida por la Sala Superior, en el
expediente SUP-JDC-2505/2020 y Acumulados, se confirmé el Acuerdo
descrito; sin embargo, para el caso concreto, son relevantes los argumentes

esgrimidos en dicha sentencia, toda vez que uno de los agravios,

Cabe precisar, que si bien la actora si cuestioné el citado acuerdo’™® fo cierto es
gue no controvirtit el confenido del articulo 95, inciso a), ni hizo valer lo que
ahora plantea a pesar de conocer los criterios adoptados por el Consejo General
para resolver los casos de doble afiliacion.

De ahi la inoperancia de sus agravios.

Por ofro lado, es inoperante ef concepto de agravio relativo a la vulneracion a la
garantia de audiencia, porgue dicho disenso lo hace valer respecto ala
ciudadania y no de su organizacion.

Aunado a lo anterior, al versar el acuerdo impugnado sobre la negativa de
implementar un programa de rescate de afiliaciones, no se advierte que exista
un derecho de audiencia que pueda ser vuinerado en tal acuerdo, porque no se
le priva a la actora de un derecho o una condicion jundfca preex:stente

#

Enfasis afadido.

especificamente versa sobre |a ratificacion de afiliaciones, a saber:

*...6. Duplicados en Asambleas de Alternativa y otra organizacién de las
que si solicitaron registro como PPN, en que se presentd al INE, ratificacién
de afiliacion a Alternativa por el ciudadano.

A. Agravios.

Los casos que se plantearon a la autoridad responsable son los siguientes:

A} ..., quienes participaron y se afiliaron vélidamente en Ia Asamblea de la
Orgamzacrén realizada en el Distrito 10 del Estado de Veracruz.

B) ..., quienes participaron y se afiliaron vélidamente en fa Asamblea de la
Organizacion realizada en el Distrito 09 del Estado de Chiapas.

La ciudadania referida de Veracruz y de Chiapas acudi6 al INE a manifestar
su ratificacién de afilfacion en Alternativa, toda vez que fueron informados
gue en el Sistema de registro del INE aparecian como afiliados a una
organizacion diferente, sin embargo, al intentar entregar los oficios de
ratificacion, ef personal del INE no les permitié el acceso a las instalaciones y se
nego a recibir cualquier documentacion, tal como se hizo constar en la respectiva
fe notarial.

0 Expediente SUP-JDC-5/2019 y Acumulado.
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La enjuiciante refiere que, la ciudadania manifesté, con posterioridad, al
proceso de afiliacion, su voluntad de ratificar la realizada en Alternativa vy,
en consecuencia, renunciar a la afiliacién hecha en ofra organizacion,
siendo que tal supuesto no se encuentra contemplado en el Instructivo y
es posible una interpretacion, a fin de respetar el derecho de afiliacion y de
asociacion, ademas de gue, tal circunstancia se presenta cuando en
términos del articulo 67, del Instructivo, los registros son preliminares.

Por o gue, acorde a la declaracion de validez de afiliaciones en las Asambleas
referidas, a partir de las manifestaciones de ratificacién en Alfernativa, hechas
constar ante Notario Piblico, en la pretension de entrega al INE, las Asambleas
refativas contarfan con el minimo de afiliados vélidos para ser considerados en -
el proceso de constitucion como PPN, en los siguientes lérminos:

Lo cual permitiria adicionar dos Asamblieas a las ciento noventa y ocho
validas, con lo que se contaria con doscientas Asambleas validas.

B. Consideraciones de la autoridad responsable.

Se precisa que, la organizacion presentd doce escritos mad:ante fos cuales
igual nimero de personas ratificaron su afiliacion al partido politico en
formacion bajo en nombre preliminar ‘Alternativa’ y, refirid que ‘El
supuesto no se encuentra contemplado en el Instructivo y es posible una
interpretacién de respeto a la libertad en el ejercicio del derecho politico-
electoral del ciudadano, maximizando su efecucién y en favor de la
persona’.

Al efecto, la autoridad responsable determiné que, mediante Acuerdo
INE/CG33/2020 de veintidds de febrero, por el por el que se dio respuesta a la
consulta formulada por "Libertad y Responsabilidad Democratica, A.C.", se
establecié que la DEPPP y cualquier funcionario del INE se encuentran
impedidos para establecer cualquier tipo de procedimiento tendiente a la
recuperacion de dfiliados que asistieron a asambleas de dos o mas
organizaciones distintas; o para tomar en cuenta los escritos en que
supuestamente conste una manifestacion de voluntad de seguir
pertenieciendo a la organizacion respecto a la cual asistié a una primera
asamblea.

Ademéas de que, tal Acuerdo fue confirmado por senfencia de fecha seis de
febrero de dos mil veinte, dictada por la Sala Superior, en ef expediente SUP-
JDC-48/20 y acumulado SUP-JDC-114/2020.

C. Decisién.

Esta Sala Superior considera infundados los motivas de disenso, porque
la actora parte de una premisa equivocada, en tanfo que pretende
controvertir una cuestién que ya fue previamente determinada por la

 Numeral 7 del Instructivo.
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autoridad administrativa electoral nacional y confirmada en sede
jurisdiccional.

Al efecto, fa promovente soslaya que, en el Acuerdo INE/CG33/2020, emitido ef
veintidés de febrero, por ef Consejo General del INE, derivada de la contestacion
a la consulta formulada por la organizacion ‘Liberfad y Responsabilidad
Democratica A.C.” se determint que, la DEPPP y cualquier funcionario del INE
se encuentran impedidos para establecer procedimientos dirigidos a la
recuperacion de afiliados que asistieron a asambleas de dos o mas
organizaciones distintas, asi como para tomar en cuenia los escritos en los que
conste la manifestacion de voluntad de sequir perteneciendo a la organizacion,
respecto de la cual asistio a una primera asamblea. .
Ademaés de quie, tales funcionarios también estaban impedidos para ordenar la
realizacion de visitas domiciliarias para verificar a que organizacién prefieren
pertenecer fos afiliados o revisar la autenticidad de los escritos en los que
presuntamente se manifiesta la voluntad de perfenecer a una u otra organizacion
y dejar sin efectos su asistencia a la titima asamblea celebrada.

Asimismo, la enjuiciante omitié considerar que tal criterio contenido en el
Acuerdo referido fue confirmado en la sentencia dictada en el juicio
ciudadano SUP-JDC-49/2020 y su acumulado y, respecto del cual también
estuvo en aptitud de inconformarse en su debido momento para hacer valer
las cuestiones que ahora refiere, por lo que no pueden analizarse sus
planteamientos, al tratarse de cuestiones que adquirieron definitividad y
firmeza...".

De la respuesta a la solicitud de “Personas Sumando en 2025, A.C.”

16.

17.

Del escrito presentado por la organizacioén de la ciudadania “Personas
Sumando en 2025, A.C.” se puede concluir que su pretensidn es que se
modifique el estatus de la afiliacion de diez personas que iniciaimente
acudieron a una asamblea de la organizacion en cita y después se afiliaron a
otra organizacion en proceso de constitucién como Partido Politico Local, a fin
de que prevalezcan en la organizacion solicitante y cuenten como validas para
la asambiea celebrada en el distrito 02 de!l estado de Yucatan, llevada a cabo
el veinticuatro de agosto de dos mil veinticinco.

Sin embargo, es necesario precisar que las diez personas a las que se alude
en su escrito, si bien registraron su asistencia en la asamblea celebrada por
“Personas Sumando en 2025, A.C.” el veinticuatro de agosto de dos mil
veinticinco, en el distrito electoral federal 02 de Yucatan, también lo hicieron
en diversas asambleas celebradas por ia organizacion Socialista del Sureste,
A.C. en proceso de constitucion como Partido Politico Local en dicha entidad,
como se menciona en la tabla siguiente:
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. “Estatus i . | Fechade &
Lo Asociacién polftica aﬁliac| 6n

26/08[2025

;No. Apellido paterno'? _

Asamblea
Ipio. 86 - TEPAKAN
2600820251930
"Mpio. 86 - TEPAKAN
26’08’2025_, 26/08/2025 19:30
‘Mpio. 40 - IZAMAL
06M1/202517:00
Mpio. 40 - IZAMAL
' 06/11/2025 17:00

“IMpio. 40 - IZAMAL

| Duplicado  en ‘otra SOCIALISTA DE
Organizacion {Local) . SURESTE AC
Duplicado en ofra| SOCIALISTA "DEL
Organizacion (Local)  SURESTE AC
Duplicade en otra SOCIALISTA  DEL
Organizacion (Local) | SURESTEAC
Duplicado en otra SOCIALISTA DE
B Organizacion (Local) | SURESTEAC
| Duplicado  en otra SOCIALISTA DEL ®
‘Organizacion (Local) | SURESTEAC
Duplicado  en otra SOCIALISTA  DEL
.Organizacion {Local) | SURESTE AC
Duplicado  en otra

. 061 1/2025

‘ 06/1 1/‘2025

. 06/11/2025

. Mpio. 86 - TEPAKAN :
. 26/08/2025 19:30

‘Mpio. 34 - HOCABA

26:‘08}‘2025

DEL :

. SOCIALISTA
B Organizacion (Local)  SURESTEAC
Duplicado en otra. 'SOCIALISTA DE
| Organizacion (Local) SURESTE AC
Dupiicadoc en ofra SOCIALISTA

03:’09[2025

06/1 1!2025

o [ o ::rivocicn (loca) | SURESTEAC 30”0’2025.
Duplicade en otra: SOCIALISTA DEL |
10 Organizacion (Local)  SURESTEAC | 112025 ocr1ir0z5 17.00

18. Ahora bien, de las disposiciones normativas citadas se desprende que desde
que este Consejo General emitio el Instructivo, establecié las regilas claras
para el tratamiento de los supuestos en que una misma persona ciudadana
aparezca afiliada a mas de una organizacion o partido politico. En dicho
Instructivo, se preve que la DEPPP, a través del SIRPP, realizara cruces de
informacién entre fas afiliaciones validas de las organizaciones en proceso de
constitucion, asi como con los padrones de partidos politicos nacionales y
locales con registro vigente, determinando, seglin el caso, cual afiliacion debe
prevalecer.

En ese orden de ideas, de las disposiciones contenidas en los humerales 145,
146 y 147 del Instructivo se advierte que este Consejo General establecio
reglas precisas para resolver los casos en que una persona ciudadana

2 Nombres. Informacion clasificada como confidencial en atencién a los articulos 3, fraccién X, de {a Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 102, 103, fraccion Hiy 115, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica; 1, 2, 7 y 8, del Reglamento de! Instituto
Nacional Electoral en Materia de Proteccion de Datos Personales; 13, numerales 1y 2, 15, numerales 1y 2,
fraccion |, y 17, numeral 1, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica; y 8, numeral 1, fraccion |, de los Lineamientos Generales para la Gestion y Publicacion
de Informacion en los portales de internet, intranet y micrositios del Instituto Nacional Electoral.
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aparezca afiliada a mas de una organizacion 0 a uno o mas partidos politicos,
privilegiando la manifestacion de voluntad mas reciente y evitando que una
misma afiliacion produzca efectos simultaneos en favor de mas de una
organizacion o partido politico.

Ello parte de la premisa fundamental de que la LGPP no permite la asociacion
politica muitiple ni simultanea, razén por la cual se previeron soluciones
normativas especificas para los casos de duplicidad, toda vez que Ia afiliacion
de una misma persona ciudadana a dos 0 mas organizaciones no puede surtir
efectos juridicos para todas elias sino Gnicamente para una.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que el derecho de asociacion
politica debe ejercerse en un plano de igualdad juridica que garantice la
funcionalidad del sistema de partidos, evitando tanto tratamientos privilegiados
como restricciones indebidas a los derechos de las demas personas vy
organizaciones participantes.

En ese sentido, la ciudadania no puede asociarse de manera simultanea a dos
0 mas organizaciones que pretendan obtener su registro como PPN, ya que
ello implicaria una afiliacidbn muitiple que permitiria eludir el requisito legal
consistente en contar con un nimero minimo de personas afiliadas en el pais.
Tal criterio ha sido sostenido por la Sala Superior en la tesis XIX/2018 y en |a
sentencia recaida al recurso identificado con el expediente SUP-RAP-69/2017
y su acumulado, sin que ello implique una vulneracion al derecho de asociacion
politico-electoral, conforme a lo dispuesto en los articulos 18 y 42 de la LGPP.

En consecuencia, si bien las personas ciudadanas gozan plenamente del
derecho de asociacion politica, lo cierto es que, dentro de un mismo proceso
de constitucidon de partidos politicos, no pueden generar afiliaciones
simultaneas en favor de diversas organizaciones, por lo que, para efeclos
juridicos, su afiliacion solo puede ser valida respecto de una de ellas.

Ahora bien, considerando que en la practica algunas personas ciudadanas
acuden a asambleas de distintas organizaciones que buscan constituirse como
PPN, el numeral 145, inciso a) del Instructivo aprobado por este Consejo
General, y publicado en el DOF el frece de diciembre de dos mil veinticuatro,
establecié que, en tales casos, debera prevalecer la asistencia y afiliacién
manifestada en la asamblea de fecha mas reciente, sin que se contabilicen
las participaciones anteriores, con el propésito de preservar el derecho de
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asociacion y privilegiar la ultima manifestacion de voluntad de la persona
ciudadana.

Dicha dltima manifestacion se actualiza cuando, habiendo asistido
previamente a una asamblea de una organizacion, la persona ciudadana
decide acudir posteriormente a la asamblea de otra organizacion distinta que
persigue la misma finalidad; en ese supuesto, su afiliacion y asistencia
tnicamente deberan computarse para esta Ultima, tanto para efectos del
quorum como para el cumplimiento de los requisitos de afiliacion.

Aunado a ello, debe considerarse que la asistencia y participacién en una
asamblea para la constitucion de un PPN no constituye un acto meramente
formal, sino que implica una serie de acciones relevantes, tales como acudir
en la fecha y lugar al que se les convoca, mostrar al personal de este Instituto
el original de su credencial para votar, permitir la toma de una fotografia viva
de la persona, suscribir la manifestacion formal de afiliacién, en su caso,
aprobar los documentos basicos y elegir a las personas delegadas propietarias
y suplentes que asistiran a la asamblea nacional constitutiva, conforme a Io
previsto en los numerales 35, 36, 37, 38 y 181 del Instruct;vo

Asimismo, cabe sefialar que la afiliacién a una organizacién implica a su vez
la renuncia a cualquier afiliacién previa a otra organizacion o partido politico,
tal como se desprende de la leyenda que acompafia a cada una de las
afiliaciones conforme a lo siguiente:

"Declaro bajo protesta de decir verdad que toda informacion proporcionada
durante mi registro en esta afiliacion es veridica y que en este acto renuncio de
manera expresa a cualquier otra afiliacién a algun partido politico existente
0 a otra organizacion en proceso de constitucién como partido politico...”

Es decir, explicitamente la persona ciudadana esta renunciando a cualquier
otra fuerza politica constituida o en formacién, al afiliarse a una nueva.

En ese sentido y para el caso que nos ocupa, una vez que las diez persocnas
ciudadanas referidas en el escrito presentado por la solicitante decidieron
afiliarse a una organizacion en proceso de constitucion como partido politico
local renunciaron a la afiliacién a la organizacion “Personas Sumando en 2025,
A.C.”, por lo que la primera afiliacion, esto es, la suscrita en la asamblea
celebrada el veinticuatro de agosto de dos mil veinticinco en el distrito
02 de Yucatan, quedo sin efectos.
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19. Ahora bien, el veinte de enero de dos mil veintiséis, ante la Junta Distrital
Ejecutiva 02 de este Instituto en el estado de Yucatan, se presentaron diez
escritos signados por igual nimero de personas ciudadanas en los cuales
manifiestan que ratifican como dnica afiliacién la realizada en favor de
“Personas Sumando en 2025, A.C.", en la asamblea celebrada en el
mencionado distrito, desconociendo cualquier otro tipo de afiliacion que
pudiera existir en algtin otro partido politico nacional o local, con registro
vigente o en proceso de constitucién. Dichos escritos son el motivo de la
solicitud presentada por la referida organizacion a fin de que se modifique su
estatus de afiliacion y se les considere como validas para la organizacion
peticionaria. - T :

Al respecto, resulta juridicamente improcedente lo solicitado por la
organizacioén, ya que su pretension consiste en fa implementacion de un
procedimiento de recuperacion de afiliaciones de personas que asistieron a
asambleas de distintas organizaciones, el cual no se encuentra previsto ni
permitido en la normatividad que regula el proceso de registro de PPN 2025-
2026, por lo que debera estarse a lo dispuesto en el articulo 145, inciso a), del
instructivo, sin que exista posibilidad legal de adoptar un criterio diverso.

Acceder a lo solicitado implicaria vulnerar el principio de certeza que rige la
funcion electoral, pues las reglas contenidas en el Instructivo fueron emitidas
para que todas las personas y organizaciones interesadas conocieran, con
anticipacion, los requisitos aplicables y las consecuencias juridicas de sus
actos. De estimar que dichas reglas eran insuficientes o incorrectas, debieron
controvertirse oportunamente, lo cual no ocurrié en el caso concreto.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sostenido por este Consejo General en
el Acuerdo INE/CG33/2020, de veintidds de enero de dos mil veinte, mediante
el cual se dio respuesta a la consulta formulada por la organizacion “Libertad
y Responsabilidad Democratica, A.C.”, relativa al establecimiento de un
procedimiento de recuperacion de afiliaciones provenientes de asambleas.
Dicho Acuerdo fue impugnado vy confirmado por la Sala Superior en la
sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-49/2020 y acumulado.

En ese sentido, la presentaciéon de escritos que pretendan acreditar una
supuesta ratificacién o recuperacion de afiliacion no producira efecto juridico
alguno, ya que no seran considerados ni para acreditar el quérum de una
asamblea ni para el computo del nimero total de personas afiliadas de una
organizacion.
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Por lo anterior, no resulta juridicamente viable que esta autoridad considere
los escritos presentados por la organizaciéon “Personas Sumando en 2025,
A.C.7, toda vez que en la normativa aplicable al proceso de constitucion de
partidos politicos no se contempla procedimiento algunc de “recuperacion de
afiliaciones” respecto de personas que hayan asistido a asambleas de distintas
organizaciones.

Finalmente, se precisa que cualquier persona servidora publica de este
Instituto se encuentra legalmente impedida para establecer procedimientos
distintos a los previstos en la normativa vigente, incluidos aquellos tendentes
a la recuperacion de afiliaciones, la verificacién domiciliaria de preferencias
politicas o la valoracién de escritos mediante los cuales se pretenda dejar sin
efectos la asistencia a la asamblea mas reciente. '

No obstante, queda a salvo el derecho de las personas a afiliarse a la
organizacion o partido politico de su preferencia, por lo que silas diez persdr_ia_s
referidas por la organizaciéon en su escrito de solicitud pretenden afiliarse
nuevamente a la organizacion “Personas Sumando en 2025, A.C.", deberan
hacerlo conforme a los procedimientos establecidos en el Instructivo; esto es,
en una asamblea, mediante la aplicacion moévil o el régimen de excepcion, en
caso de resultar aplicable, supuesto en el cual, la afiliacion sera considerada
para la asamblea en que se afilien, o bien, para el resto del pais, siempre y
cuando cumpla con las formalidades normativas aplicables, sin que pueda
tener efectos retroactivos para la asamblea de fecha veinticuatro de agosto de
dos mil veinticinco celebrada en el distrito 02 de este Instituto en el estado de
Yucatan, toda vez que dicha afiliacion, como se ha explicado, quedé sin
efectos al haberse afiliado dichas personas en una asamblea diversa a otra
organizacion.

Sobre esta tematica se pronuncié la Sala Superior en la sentencia dictada en
el expediente SUP-JDC-769/2020. En dicha resolucién, la Sala Superior
considerd que la decision de una persona de afiliarse por segunda ocasion a
una organizacion que pretende constituirse como partido politico representa la
renuncia expresa a la afiliacidén previa (tal y como lo sefiala el formato de
afiliacion).
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En consecuencia, esta autoridad sujeta su actuacion estrictamente a lo
dispuesto en el Instructivo, en observancia de los principios de legalidad,
certeza y seguridad juridica que rigen la funcién electoral, por lo que se
concluye que la solicitud formulada por la organizacion “Personas Sumando
en 2025, A.C.” no puede ser atendida en los términos planteados, toda vez
que se aparta del marco constitucional, legal y reglamentario que rige el
proceso de constitucion de PPN 2025-2026.

En razén de los argumentos establecidos en las Consideraciones que
preceden, la solicitud presentada por la organizacién de la ciudadania
“Personas Sumando en 2025, A.C.”" no puede ser atendida en los términos que
ésta requiere; ello es asi porque una vez que las personas ciudadanas
decidieron suscribir otra manifestacion de afiliacién a diversa organizacion, con
ese acto renunciaron automaticamente a la afiliacion a la organizacion
“Personas Sumando en 2025, A.C.", quedando ésta sin efectos. Asimismo,
aun cuando se presentaron escritos de ratificacién de afiliacion, estos resultan
improcedentes, toda vez que dicho procedimiento no se estipula en el propio
Instructivo, ni en la normatividad relativa al proceso constitutivo de PPN 2025-
2026.

Por lo anterior, con fundamento en las disposiciones constitucionales y legales
sefialadas, las organizaciones en proceso de constitucion como PPN deberan

acatar y considerar lo estipulado en el presente Acuerdo.

base en los antecedentes, consideraciones y fundamentos sefialados, el

Consejo General emite [a siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se da respuesta a la solicitud presentada por la representacion legal de
la organizacion de la ciudadania "Personas Sumando en 2025, A.C.", relativa a diez
personas afiliadas durante el proceso de registro como Partido Politico Nacional
2025-2026, en los términos de las consideraciones 16 a 19 del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo a la representacion legal de la
organizacion de la ciudadania “Personas Sumando en 2025, A.C." en el correo
electronico sefialado para oir y recibir notificaciones, a través de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo a las organizaciones inmersas en el
proceso de constitucidn como Partido Politico Nacional en el correo electrénico
sefialado para oir y recibir notificaciones, a través de la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina electrénica del Instituto, en
el apartado correspondiente a la Constitucion de Partidos Politicos Nacionales.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 19 de febrero de 2026, por votacidon unanime de las y los Consejeros
Electorales, Maestro Arturo Castillo Loza, Norma Irene De La Cruz Magana, Doctor
Uuc-kib Espadas Ancona, Maestro José Martin Fernando Faz Mora, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Maestra Rita Bell Lépez Vences, Maestro Jorge Montafio
Ventura, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y de la Consejera Presidenta, Licenciada
Guadalupe Taddei Zavala.

LA SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL

| LIC. GUADALUPE TADDEI
ZAVALA

" ESPINO

37




