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IRMA CRUZ ESQUIVEL

LA COMUNICACION POLITICA no puede concebirse tinicamente como un
vehiculo para difundir mensajes electorales, también es un instrumento
poderoso que incide en la construccién de imaginarios colectivos, en la
legitimacion o cuestionamiento de las candidaturas y, particularmente,
en la reproduccion o desarticulacion de estereotipos de género.

La obra Comunicacion, politica y género, a lo largo de cinco capitulos, traza
un recorrido por la historia de la participacién politica de las mujeres y
la conformacién del modelo de comunicacién politico-electoral (MCPE)
vigente. Este andlisis se encuentra sustentado en un andamiaje tedrico,
en una revisién de la normativa y en un estudio empirico que incorpora la
perspectiva de género respecto al uso de la prerrogativa en radio y television,
asi como en la cobertura informativa que recibieron los procesos electorales
federales (PEF) de 2017-2018 y 2020-2021.

Este texto ofrece un andlisis con perspectiva de género, con énfasis en el
papel que desempenan la radio y la television durante las campanas elec-
torales, ya que son herramientas que pueden facilitar o dificultar el acceso
equitativo en la contienda electoral para garantizar la igualdad sus-
tantiva entre hombres y mujeres. La autora, Irma Cruz Esquivel, invita
a cuestionar los alcances y limites del modelo vigente a fin de garantizar
una democracia verdaderamente paritaria e incluyente.

Un gran acierto de la autora es que visibiliza los obstdculos que histori-
camente han enfrentado las mujeres en la arena politica y cémo los medios
de comunicacion han sido claves en este proceso. Su lectura nos confronta
con las formas en las que se ha representado la participacién politica de las
mujeres en los medios de comunicacién y cémo los discursos que se
difunden pueden constituir formas de violencia politica de género y reforzar
el uso de estereotipos o pueden representar oportunidades para desafiar
tradiciones sociales y politicas anquilosadas.

Desde un enfoque multidisciplinario que articula la ciencia politica, los es-
tudios de comunicacién y de género, ademas de la sociologia, la obra estudia
el papel de los medios en la configuracién de los imaginarios sociales que
inciden directamente en la vida publica. El libro examina el tratamiento diferen-
ciado que reciben las candidaturas de mujeres a cargos ptiblicos en campafia,
puntualmente en el reparto que hacen los partidos politicos de la prerrogativa
en radio y televisién a sus candidaturas, y evidencia con ello practicas que
reproducen formas de discriminacion basadas en el género; se muestra
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que, durante las campanas, la mayoria de los promocionales individuales pau-
tados por los partidos politicos se enfocaron en promover a los candidatos.

Con evidencia empirica, esta obra documenta la desigualdad por razén
de género en el acceso a la prerrogativa de radio y television —cuestion que
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE) atendié al prever
en los “Lineamientos para que los partidos politicos nacionales y, en su
caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen
y erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género”—,
que, durante el periodo de campana, las candidatas no podrian recibir menos
del 40% del tiempo destinado para cada partido o coalicidn, con respecto al
total de candidaturas para los cargos del Legislativo federal y local, asi como
de ayuntamientos y alcaldias (porcentaje que aumentd al 50% en 2023).

A la distribucién desigual se le suma otro fendmeno: a pesar de las pos-
tulaciones paritarias, la cobertura que dieron los medios de comunicacién a
las mujeres durante las campanas fue menor a la que recibieron las candi-
daturas de hombres y, a veces, cuando se les cubre, también se reproducen
roles o estereotipos de género. Por ello, Irma Cruz propone no sélo evaluar
“quién aparece en los medios”, sino también “cémo aparece”. De esta manera,
se hace notar como persisten practicas comunicativas que deslegitiman
o minimizan la presencia politica de las mujeres.

La autora también destaca avances normativos relevantes que propiciaron
una mayor presencia femenina en la politica, como la reforma consti-
tucional en materia de paridad sustantiva en 2019 y las modificaciones
legales en materia de violencia politica de género en 2020. Asimismo, esta
obra proporciona herramientas analiticas para identificar practicas discri-
minatorias y fomentar un entorno de comunicacién que respete los derechos
politico-electorales de todas las personas.

Ellibro no sélo estd dirigido a especialistas en materia de comunicacion
politica o de estudios de género, también interpela al funcionariado electoral,
periodistas, integrantes de partidos politicos, candidaturas, a la academia y
ala ciudadania interesada en construir una democracia paritaria, plural y libre
de violencia. Este texto convoca a todas las personas lectoras a reflexionar
sobre coémo garantizar que la participacidn politica de las mujeres no se vea
limitada por barreras mediaticas, simbdlicas o estructurales que limiten el
ejercicio de sus derechos politico-electorales.
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En suma, Comunicacion, politica y género invita a repensar criticamente
las practicas comunicativas desde una perspectiva de género, con lo cual
reconoce que la igualdad sustantiva en la politica no se agota con la postu-
lacién paritaria a cargos de eleccion popular o el acceso a ellos, sino que se
extiende a la manera en que la presencia de hombres y mujeres es narrada,
visibilizada y valorada en el espacio publico.

DANIA RAVEL
CONSEJERA ELECTORAL
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EL MODELO DE comunicacion politico-electoral mexicano, gestado en la re-
forma legal de 2008 y complementado en la reforma constitucional y legal
de 2014, se formuld con los propdsitos centrales de garantizar el derecho a la
informacién y ala libertad de expresidn, garantizar un acceso permanente y
equitativo de partidos politicos y candidaturas independientes a los medios
de comunicacidn, favorecer una mayor equidad en las contiendas electorales
e incentivar la participacién politica de la ciudadania para contribuir al for-
talecimiento de la vida democratica en México (Nacif, entrevista personal,
27 de enero de 2017).

Con estos propositos, desde su primera implementacion en las elecciones
intermedias de 2009 hasta las presidenciales de 2018, el modelo de comuni-
cacion politico-electoral fue ampliamente debatido y cuestionado (Carriedo,
entrevista personal, 4 de noviembre de 2016). Ademds, su construccion
sobre una sélida y compleja base legal —en materia de radio y televisién—
lo ha llevado al borde de la sobrerregulaciéon (Gonzéalez, entrevista personal
18 de agosto de 2016); por lo anterior, se ha planteado la necesidad de ana-
lizar si el actual modelo es la mejor manera para que los partidos politicos
cumplan con su objetivo de comunicarse con la ciudadania y si es eficaz,
ante los propios partidos, para lo que quieren comunicar a la ciudadania
(Bafios, 12 de julio, entrevista personal de 2017); pero también, revisar si los
formatos de 30 segundos deberian ser reformados, revisando el esquema
de comunicacion politica no sélo en el sentido de saber quién aparece en
los tiempos oficiales, sino en que éstos sean mejor utilizados (San Martin,
entrevista personal, 13 de febrero de 2017).

Dentro de las criticas al modelo, hasta 2018 poco se habia abordado,
desde una perspectiva de género, sobre su papel como factor de equidad
en la contienda; es decir, si el modelo de comunicacién politico-electoral
(MCPE) vigente en México garantizaba la equidad en la contienda no sélo
entre partidos politicos, sino entre candidatas y candidatos, quienes, por
ley, tienen derecho a acceder a prerrogativas constitucionales, entre las
que se encuentran el financiamiento publico y el acceso a los medios de
comunicacion.

En materia de radio y television, cuyas reglas de acceso constituyen la
parte central del MCPE, parafraseando una reflexién de Pamela San Martin,
poco se ha analizado respecto a quién aparece en los tiempos oficiales y
como aparece; pero no solo en la prerrogativa de radio y television, sino
también quién aparece y cémo aparece en los programas de noticias de
radio y television, a través de la cobertura que hacen estos medios sobre
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las actividades electorales de partidos politicos y candidaturas, durante las
contiendas electorales.

La desigualdad advertida en el acceso a los medios de comunicacion
entre hombres y mujeres que participan en politica constituye parte de un
circulo vicioso que no sélo obstaculiza el acceso a cargos publicos, sino
también el acceso a espacios de toma de decisiones para las mujeres, por un
lado; y, por el otro, la desigualdad en el acceso a la radio y la televisién, como
parte de la prerrogativa que la ley otorga a partidos politicos, candidatas y
candidatos, ademds de constituir un obstdculo a la garantia del principio
paritario para el acceso a los cargos ptblicos, también es un obstaculo para
el pleno ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Por lo anterior, este proyecto propone analizar el modelo de comuni-
cacion politico-electoral vigente, en cuanto al acceso a la prerrogativa de
tiempos oficiales, asi como a la utilizacién de los espacios noticiosos en la
radio y la televisién durante las campanas electorales federales de 2018 y
2021 por parte de las candidatas y los candidatos que contendieron para la
integracion del Congreso de la Union en México, con el fin de valorar cémo
este modelo de comunicacién garantiza su propésito central de equidad en
la contienda entre fuerzas partidistas, pero también desde una perspectiva
de género.

El primer capitulo refiere una breve historia sobre la participacién politi-
ca de las mujeres: desde los primeros registros de la actividad politica de la
humanidad, cuando las mujeres no podian participar en el espacio puablico
porque éste era considerado exclusivo y propio de los hombres; recorre las
luchas que llevaron a las mujeres, primero, a la conquista del voto y, después,
al reconocimiento de sus derechos politico-electorales —entre ellos, la ocu-
pacidén y el ejercicio de cargos de eleccidén popular, inicialmente, gracias a
las acciones afirmativas y, con posterioridad, al sistema de cuotas—; hasta
llegar a la reforma politica de 2014, que incorporé el principio constitucional
de paridad de género.

Principio que terminé con el sistema de cuotas para pasar al sistema pari-
tario, el cual permitié avanzar hacia la integracién paritaria del Congreso de
la Unién —aunque no en la eleccion federal siguiente (la intermedia de 2015),
sino hasta la presidencial de 2018—, que se concretd en la eleccion de 2021
gracias a la segunda reforma paritaria de 2019, conocida coloquialmente
como reforma de paridad en todo. El incremento de la participacién politica
de las mujeres derivado de esta reforma revel6 o redimensioné un fenémeno
hasta entonces poco visible: la violencia politica contra las mujeres, sobre
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la cual también se legislé un paquete de reformas, en 2020, que colocé a
México a la vanguardia internacional.

El segundo capitulo consigna algunas definiciones sobre los principales
conceptos que se abordan en este proyecto relacionados con la comunicacion,
tales como comunicaciony politica, comunicacion politica, medios de comunicacion,
propaganda gubernamental, propaganda politica y propaganda electoral, a fin de
contextualizar el significado e importancia, en el Ambito politico-electoral,
del modelo de comunicaciéon mexicano, cuyo desarrollo es inmanente al
proceso de la transiciéon democratica en México.

En el mismo capitulo se sitian los antecedentes de la comunicacién po-
litica, que en México surgié como una herramienta fundamental dentro del
desarrollo democratico para favorecer la equidad en la contienda y que,
desde sus inicios, se formulé al amparo de una base legal sélida. Desde su
primera reforma politica, en 1973, que reconocié a la democracia como el
respeto a la pluralidad y a la competencia politica, permitié el acceso de
los partidos politicos a la radio y la television como parte de sus derechos
y prerrogativas; por su parte, la reforma de 2008 gest6 el actual modelo de
comunicacion, y a ésta le siguid la reforma politica constitucional y legal
de 2014, que complementé a las anteriores con varias leyes secundarias
y un reglamento especifico en materia de radio y television.

El tercer capitulo se enfoca en la descripcion sobre la composicién y
distribucion de los tiempos oficiales, asi como en las caracteristicas de la
cobertura informativa que realizan los programas noticiosos de la radio y
la television durante los procesos electorales, en particular, durante las etapas
de campaia. El cuarto capitulo entra en materia con el anélisis sobre quién
y cémo aparece en los tiempos oficiales de radio y television, igualmente
que con el relacionado con la cobertura informativa que realizan los pro-
gramas noticiosos sobre las actividades electorales de partidos politicos y
candidaturas. Ambos analisis, desde una perspectiva de género, enfocados en
las campanas electorales federales de 2018 y de 2021 para la integracion
de la legislatura federal en México.

El quinto y dltimo capitulo evaltia el modelo de comunicacién politica
vigente en México, en cuanto a quién aparece en la radio y la television via
prerrogativa de tiempos oficiales y via cobertura periodistica con notas infor-
mativas, asi como su relacién con la garantia de equidad en el acceso a estos
medios de comunicacidn, desde una perspectiva de género; de igual forma,
evalda las condiciones en las que aparecen candidatas y candidatos, tanto en
los tiempos de radio y television como en los espacios noticiosos, y su relacion
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con el derecho a la no discriminacién y a un acceso libre de violencia en la
arena politico-electoral.

De cara a los procesos electorales federales préximos, se evidencian los
desafios y se subrayan los retos subsistentes para garantizar la paridad de
género, pero no solo en la postulacion a cargos de elecciéon popular, sino
también en el acceso a una prerrogativa central durante la contienda electoral;
ademds de que sigue vigente la cuestion sobre cdmo se puede garantizar
el acceso libre de violencia de género para que las mujeres puedan ejer-
cer plenamente sus derechos politico-electorales y competir, realmente, en
igualdad de condiciones frente a los candidatos hombres.

Desafios y retos que se maximizan frente a un marco normativo de van-
guardia, tanto en materia de paridad de género como de violencia politica
contra las mujeres, que ha colocado a México en el foco mundial; aunque
su debida implementacion, para pasar de la paridad de jure a la paridad de
facto, y, por consiguiente, el transito de la igualdad normativa a la igualdad
sustantiva sigue siendo el objetivo central de las préximas batallas en la
historia de la participacién politica de las mujeres.

23
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LA PARTICIPACION DE las mujeres en la politica contempordnea no podria
entenderse sin la incansable lucha que han librado para salir del espacio
privado e irrumpir en la arena pudblica a lo largo de la historia de la humani-
dad. Previo al abordaje del tema central, en este capitulo se ofrece un breve
panorama de los esfuerzos de las mujeres por pasar de la invisibilidad a
la visibilidad en el espacio ptblico, particularmente en el &mbito politico,
desde la época antigua hasta nuestros dias.

1.1. Antecedentes

Desde los primeros registros de la actividad politica, las mujeres no destacan
como una de las figuras protagdénicas ni como una parte de la poblacién
participante o tomada en cuenta en la toma de decisiones en lo que los
hombres ya consideraban como propio: el espacio publico.

En la Grecia antigua, las mujeres vivian bajo el control de los hombres:
padres, hermanos e, incluso, hijos, tomaban decisiones que impactaban su
vida, desde el nacimiento hasta el dia de su muerte. Las mujeres eran las
encargadas de criar a los hijos, mantener la casa en orden, cocinar, limpiar y
tejer la ropa de toda la familia, pero no podian votar ni tener un empleo pd-
blico, ni heredar o poseer propiedades, ni siquiera comprar algo que superara
cierto precio. El espacio de poder de las mujeres era el hogar: ahi dirigian el
orden de las cosas y controlaban el dinero de la familia (Egea, 2007).

En la antigua Esparta, las mujeres si tenian actividad fuera del hogar.
Se les entrenaba en el ejercicio y el atletismo, al igual que los hombres, con
el fin de que pudieran tener hijos varones fuertes para el ejército. De esta
forma, corrian, luchaban, lanzaban discos y la jabalina junto con sus esposos
espartanos; incluso participaban en competencias deportivas femeninas,
que se realizaban cada cuatro afos en honor a la diosa Hera y lo hacian en
faldas cortas para tener mayor libertad, pero no se permitia que las mujeres
participaran en los debates ptiblicos, donde el tema recurrente era la politica
(Egea, 2007).

Platén reconocia que en el hombre y en la mujer existia una misma
naturalezay que, por lo tanto, ambos debian tener las mismas oportunidades
a través de una educacion igualitaria; sin embargo, no defendia ni igualaba
los derechos de las mujeres con respecto a los de los hombres, sélo reconocia
la necesidad de que la mujer se preparara para que el hombre se reproduje-
ra con alguien similar a él y asi “poder tener hijos perfectos” (Egea, 2007, p. 7).
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Por su parte, Aristoteles reconocia a la mujer como un ser reproductivo
y al hombre como un poseedor-administrador, de tal forma que, cuando
el hombre se ausentaba del hogar por las guerras y dejaba a las mujeres a
cargo de las comunidades, decia que esto era nefasto porque las mujeres no
tenfan la capacidad de administrar. Ademas de su capacidad reproductora,
la otra virtud que Aristételes les reconocia a las mujeres era el silencio, por
lo que sefialaba que no habia que darles voz; de esta manera, si las mujeres
no tenian voz, no se les podia considerar ciudadanas y, por lo tanto, “las
mujeres no eran sujetas de derechos” (Egea, 2007, p. 8).

En medio de las restricciones a las actividades puablicas, las mujeres em-
pezaron a buscar formas de expresién y liberacion desde esa época, como
Cleopatra, que goberné Egipto como heredera del trono faradnico; o Aspasia
de Mileto (470 a.C.) que conquisté a Pericles y gobernd Grecia en calidad de
primera dama; mientras que la poetisa Safo destacé como una de las pri-
meras filésofas de la Grecia antigua (Egea, 2007). Durante la Edad Media, a
fines del siglo XIII, época en la que algunas feministas ubican los inicios de
su movimiento, Guillermine de Bohemia propuso crear una iglesia exclusi-
va para mujeres, como una forma de salir del enclaustramiento doméstico
(Gamba, 2008).

Durante la época del Renacimiento, en el siglo XV, en el apogeo de la
cultura ylas artes, cuando al hombre se le consideraba el centro del universo
y a la mujer se le seguia manteniendo en un lugar de sumisién y obediencia,
algunas mujeres buscaron leer algo mas que la Biblia, que era lo tinico que se
les permitia (Villegas, 2010); asi avanzaron en el cultivo de sus habilidades
discursivas, filoséficas y dialécticas, como Marie Le Jars de Gournay (1565-
1645), escritora y poetisa, considerada una de las primeras feministas de la
historia, quien, desafiando a su época, sostenia que “el ser humano no fue
tan sélo creado como hombre, sino también como mujer; hombres y mujeres
son una misma cosa. Si el hombre es més que la mujer, entonces la mujer
es, del mismo modo, mas que el hombre”. También sostenia que, “estricta-
mente hablando, el ser humano no es ni masculino ni femenino: los sexos
distintos sirven solamente para la reproduccion... y si bien se diferencian
fisicamente, en su interior albergan una caracteristica idéntica: poseen un
alma” (Ferrer, 2013).

En América Latina, la puerta de entrada de las mujeres en la politica tam-
bién fue a través de su participacién en movimientos sociales. En México,
existen registros de cémo las mujeres participaron activamente en la politi-
ca desde la época colonial o, mds tarde, al frente de ejércitos, apoyando
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en el combate contra los espafoles, norteamericanos o franceses. Desde
posiciones poco protagdnicas, como periodistas, propagandistas o a cargo
de servicios de informacidn, las mujeres siempre encontraron la forma de
hacerse presentes en la vida politica y social de la época insurgente, liberal
o revolucionaria (Girdn et al., 2008).

De la época independentista (1807-1821) destacan Josefa Ortiz de
Dominguezy Leona Vicario, pero la historia ademas registra a otras mujeres
que participaron al frente de ejércitos insurgentes, como Juana Barragdn,
alias “La Barragana”, quien liderd un ejército de campesinos para participar
en el sitio de Cuautla, unida a José Maria Morelos; Manuela Medina, a quien
le dieron el alias de “La Capitana”, por haber participado en siete acciones
de guerra, y Maria Manuela Herrera, quien particip6 en una expedicién al
lado de Francisco Javier Mina; de la misma manera destaca Josefa Zozaya,
quien décadas después organizo la resistencia contra el ejército norteame-
ricano (Girdn et al., 2008).

También se registra la participacion de mujeres en labores de espionaje,
como Rosa Arroyo, Maria Guadalupe (“La Rompedora”) y las sefioras Raz y
Guzmadn, que crearon una organizacion exclusiva de mujeres para apoyar al
cura Hidalgo en la compra de armas y en el traslado clandestino del periédico
El llustrador Americano (Girén et al., 2008). En la época de la Reforma (1857-
1860) y de la Intervencion francesa (1861-1867) se registra la participacion
de mujeres como Patricia Villalobos, obrera que entr al ejército vestida de
hombre en el escuadrén de Lanceros de Guanajuato en 1855 (Tovar, 1996,
p. 662, citada en Girdn et al., 2008); otras mujeres desempenaron labores
de informantes o de servicio de inteligencia, como N. Candiana; o comba-
tiendo contra los franceses, como Altagracia Calderdn, alias “La Cabra”, o
Ana Concepcién Valdez, quien al caer prisionera en Sinaloa enfrenté a los
franceses preguntdandoles si su oficio era traer a nuestra patria una civiliza-
cion de robos, incendios y asesinatos (Girén ef al., 2008).

Durante la Revolucién mexicana (1910-1917) se intensificé la participa-
cion y el registro de las actividades politicas de las mujeres, como Maria
Teresa Arteaga, esposa de Ricardo Flores Magodn, colaboradora del perié-
dico Regeneracion, quien formé parte de la junta organizadora del Partido
Liberal Mexicano; Dolores Jiménez Muro, opositora al régimen de Porfirio
Diaz, que redacto el Plan Politico y Social, proclamado en 1911, y Eva Flores
Blanco, telegrafista que informaba a los revolucionarios sobre los movimien-
tos de las fuerzas federales (Girdn et al., 2008).
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Durante los afios posteriores a la Revolucién mexicana, las mujeres
siguieron luchando por mejores condiciones laborales, sociales y politi-
cas organizdndose en varios movimientos. Uno de ellos, el Frente Unico
Pro Derechos de la Mujer, que surgié en 1935, se destacé como el primer
movimiento feminista en México y, aunque tenia posiciones encontradas,
prosperé en su busqueda de transformaciones econémicas y politicas para
las mujeres, empezando por la conquista del derecho al voto femenino
(Girdn et al., 2008).

1.2. El derecho al voto

En una revisién de los tltimos 200 afos sobre la historia de las mujeres,
Mary Nash intenta hacer visible el protagonismo silenciado de éstas
en el pasado y, a través de un recorrido por los principales movimien-
tos sociales que las mujeres emprendieron por la conquista de sus derechos
basicos, revela los esfuerzos que realizaron para salir del papel de lo que
ella llama la subalternalidad y ninguneo de las construcciones culturales que “sub-
virtieron y siguen subvirtiendo la ancestralidad masculina entre lo piblico
y lo doméstico” (Nash, 2004, p. 284).

El movimiento que marca un hito en la historia de la lucha politica de
las mujeres es la Revolucion francesa, en 1789, cuando las mujeres se dieron
cuenta de que la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudada-
no, que proclamaba esta revolucion, se referia en exclusiva al hombre, no
al conjunto de los seres humanos (Gamba, 2008).

En 1791, Olympe de Gouges, autora de la Declaracion de los Derechos de la
Muger y de la Ciudadana, reclamé publicamente, por primera vez, los mismos
derechos politicos de los que gozaban los hombres para las mujeres, entre
ellos, el derecho al voto; pero no fue escuchada porque ain se consideraba
que los asuntos politicos estaban fuera del alcance del espiritu femenino.
Al sostener que los derechos naturales de la mujer estaban limitados por
la tirania del hombre, situacién que debia ser reformada segtn las leyes de la
naturaleza y la razon, la condenaron a muerte y fue guillotinada por el go-
bierno de Robespierre (Gamba, 2008).

En 1792, Mary Wollstonecraft escribié la Vindicacion de los derechos de la
mujer, en la que plante6 demandas totalmente novedosas para su época,
como la igualdad de los derechos civiles, politicos, laborales y educativos,
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asi como el derecho al divorcio. Flora Tristdn, por su parte, vinculé las
reivindicaciones de la mujer con las luchas obreras en su publicacién Union
obrera en 1848, en la que presentd por primera vez un proyecto de unién in-
ternacional de trabajadores expresando que “la mujer es la proletaria del
proletariado, porque hasta el mas oprimido de los hombres quiere oprimir
a otro ser: su mujer” (Gamba, 2008, p. 1).

Cincuenta anos después de la Declaracion de los Derechos de la Mujer y de
la Ciudadana surgi6 en Estados Unidos e Inglaterra el sufragismo, conside-
rado como uno de los movimientos sociales y politicos mas importantes de
la historia de la humanidad. En este movimiento, aunque fue de caracter
social, las mujeres se enfocaron en la lucha por el derecho al voto, lo que
constituyé el hito legal del inicio de la participaciéon de las mujeres en la
politica; sin embargo, se reconoce que este cambio no ocurrié en masa ni
a todos los niveles, ya que se concentré en las mujeres urbanas de clase
media con algtn grado de educaciéon y quedaron relegadas las mujeres del
campo, con menor o nula educacion, por lo que la conquista del derecho
al voto para las mujeres se registré en forma gradual y diferenciada en el
tiempo (Gamba, 2008).

En Estados Unidos, el inicio del movimiento sufragista se identifica con
la Declaracién de los Sentimientos de Séneca Falls, de 1848, cuando tuvo
lugar el primer congreso para reclamar los derechos civiles de las mujeres,
encabezado por Elizabeth Cady Stanton, en una iglesia de Séneca Falls,
Nueva York. Después de la guerra civil, en la que las mujeres participa-
ron activamente en el movimiento antiesclavista, se concedié el voto a los
negros, pero no a las mujeres; fue hasta 1920 cuando la enmienda 19 a la
Constitucion estadounidense reconocié el derecho al voto sin discrimina-
cién de sexo (Gamba, 2008, p. 2).

En Gran Bretaiia, la explotacion de mujeres y nifios en las fabricas pro-
picio la creacion de la Unién Social y Politica de Mujeres (Woman’s Social
and Political Union, en inglés) en 1903 dirigida por Emmeline Pankhurst,
quien impulsé la unién de mujeres mas alld de sus diferencias de clase, pero
que, al ser declarada ilegal dicha organizacién, fue perseguida y encarce-
lada junto con otras mujeres. Sin embargo, con la llegada de la Primera
Guerra Mundial, se amnisti6 a las sufragistas con el fin de que ayudaran
al reclutamiento de mujeres para sustituir la mano de obra masculina en la
industria durante la guerra; finalizada ésta, en 1918, se concedié el voto
a las mujeres.
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En 1912, Australia fue uno de los primeros paises en dar igualdad a hom-
bres y mujeres para participar en la politica, pero sélo a las mujeres blancas.
A las mujeres y los hombres de color, asi como a las y los aborigenes, se les
dio derecho al voto hasta 1962. En Canada ocurrié algo similar: mientras a
hombres y mujeres blancos se les concedid el derecho al voto en 1917, alas y
los nativos se les reconocié hasta 1960. El dltimo pais en aceptar el voto de la
mujer fue Arabia Saudita, en 2011, que fue efectivo por primera vez en 2015.

En América Latina, el sufragismo no tuvo la misma relevancia, ya que
la lucha de las mujeres se dividié en varias corrientes de las que surgieron
varias ligas feministas desde 1900. En Argentina, por ejemplo, a inicios del
siglo XX destacé Carolina Muzzilli, joven obrera, escritora y militante socia-
lista; en 1918, Alicia Moreau participé en la Unién Feminista Nacional; en
1920, Julieta Lanteri dirigio el Partido Feminista y se presenté varias veces
a elecciones nacionales; pero fue en Ecuador, en 1929, cuando se reconocié
por primera vez el derecho de la mujer al voto, y el tltimo pais en reconocerlo
fue Paraguay, en 1967 (Gamba, 2008).

En México, los primeros reclamos del derecho al voto femenino se regis-
traron en Yucatéan, en medio de la época revolucionaria; en 1916, se organizé
el Primer Congreso Feminista, que buscaba senalar la discriminacién de que
eran objeto las mujeres, proponer su derecho a votar y ser votadas, asi como a
formular leyes que garantizaran las principales resoluciones: a) modificacién
de la legislacién civil para otorgar a las mujeres mas libertad para llevar a
cabo sus aspiraciones, b) derecho de la mujer a tener una profesion u oficio
para ganarse la vida, c) educar a la mujer intelectualmente, d) fomentar
el ejercicio de nuevas profesiones y e) fomentar la literatura y la escritura
(Girdn et al., 2008).

En el Segundo Congreso Feminista se aprobd que las mujeres pudieran
votar en elecciones municipales, mientras que en el Congreso Agricola de
Motul, en 1918, se resolvid pedir a la CAmara estatal que las mujeres yucate-
cas tuvieran derecho a votar y ser votadas. Ello permitié que, en 1923, Elvia
Carrillo Puerto fuera propuesta como candidata y electa para regidora en
el ayuntamiento de Mérida, junto con tres mujeres mas que participaron
para las diputaciones en el Congreso estatal: Raquel Dzib, Beatriz Peniche
de Ponce y Rosa Torre, mujeres que duraron sélo un afio en el cargo, ya que,
al ser asesinado el gobernador Carrillo Puerto, las reformas a favor de las
mujeres se cancelaron y, con ello, el derecho a votar y ser votadas (Gir6n
etal., 2008).
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Mientras tanto, en San Luis Potosi, las mujeres obtuvieron el derecho a
participar también en elecciones municipales en 1924 y en elecciones esta-
tales en 1925, pero perdieron este derecho en 1926; en Chiapas también se
reconocio el derecho de las mujeres a votar en 1925. En 1937, el presidente
Lazaro Cardenas presentd una iniciativa de reforma constitucional para
permitir votar a las mujeres, que fue aprobada por ambas camaras y por
las legislaturas de los estados, pero no llegd a publicarse, bajo el argumento
de que el voto de las mujeres podria estar influenciado por los curas (Girén
etal., 2008).

Después de varias luchas feministas exigiendo derecho al sufragio, en
1947, bajo la presidencia de Miguel Aleman, se reformo el articulo 115 cons-
titucional y se concedié a las mujeres el derecho al voto, pero sélo para
elecciones municipales; derecho que las mujeres chiapanecas ejercieron por
primera vez ese mismo afno. En 1952, una congregacion feminista de mds
de veinte mil mujeres exigio al candidato presidencial Adolfo Ruiz Cortines
cumplir su promesa de plasmar en la Constitucion el derecho a votar y ser
electas; al ganar la presidencia, Ruiz Cortines retom¢ Ia iniciativa que no
publicé Lazaro Cardenas y, cumpliendo su promesa, el 17 de octubre de
1953 publicd, en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto con la adicion al
articulo 34 constitucional que reconocia como ciudadanos de la Republica
tanto a los varones como a las mujeres (De la Garza, 2017).

De esta forma, México se unid, casi al tltimo, a los paises latinoamericanos
que consolidaron este derecho de las mujeres, el cual se concreté cuando
las mexicanas acudieron a las urnas, por primera vez, el 3 de julio de 1955
para elegir diputados federales. Asi, el inicio formal de la participacion de las
mujeres en la politica se identifica a partir de que las mujeres empezaron
a ejercer su derecho a votar, por primera vez en el mundo, a principios del
siglo y, en México, a mediados del siglo pasado (Girén et al., 2008).

1.3. Derechos politico-electorales

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de 1948, de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas (ONU), constituyé el primer documento
normativo internacional que otorgd pleno reconocimiento a los derechos
humanos de las personas por el simple hecho de serlo y se convirtié en el
precursor para la conformacion legal de los derechos politico-electorales,
pues los consider6 derechos fundamentales de las personas (ONU, 2015).
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La Declaracién de la ONU establecié que “todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos” (art. 1); que “todos tienen derecho
a igual proteccion contra toda discriminacién” (art. 7); “a la libertad de pen-
samiento, de conciencia y de religién” (art. 18); “a la libertad de opinién y de
expresion” (art. 20); “a la libertad de reunién y de asociacion pacificas... [y
no] puede ser obligado a pertenecer a una asociacion” (art. 20); “a participar
en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libre-
mente escogidos... [y a acceder], en condiciones de igualdad, a las funciones
ptblicas de su pais” (art. 21) (ONU, 2015, p. 42).

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) adoptado en 1966 en Nueva York, manifesté que “todos los pue-
blos tienen el derecho de establecer libremente su condicién politica [...]”
(art. 1); que “todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho
sin discriminacién a igual proteccion [que estd prohibido cualquier tipo de
discriminacion, ya sea] por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas... origen nacional o social, posiciéon econémica, naci-
miento o cualquier otra condicién social” (art. 26); y que tienen “el derecho
de reunién pacifica” (art. 21).

También a asociarse libremente, lo que incluye el derecho de fundar sin-
dicatos y de afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses (PIDCP, 1966,
art. 22, n. 3); “a participar en la direccién de los asuntos publicos, directa-
mente o por medio de representantes libremente elegidos [..., asi como a]
y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal [...] y [...] secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de
los electores [...y a] tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais (PIDCP, 1966, art. 25) (véase Barrena, 2012).

Sumados a instrumentos generales, se aprobaron tratados especificos
para reconocer las necesidades particulares de las mujeres, “quienes eran
sujetas de discriminacion histérica en el goce y ejercicio de sus derechos
humanos” (ONU Mujeres, 2015, p. 11). Asi, el primer instrumento interna-
cional que abordé los derechos de las mujeres de manera especifica fue la
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer (CDPM), adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1952 y publicada en 1954, con
el propdsito de poner en practica el principio de igualdad de derechos entre
hombres y mujeres en el ejercicio y disfrute de los derechos politicos, tales
como “votar en todas las elecciones... sin discriminacion alguna”, ser “elegi-

» o«

bles para todos los organismos publicos electivos”, “ocupar cargos ptblicos
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y... ejercer todas las funciones ptblicas... en igualdad de condiciones frente
a los hombres, sin discriminacién alguna” (CDPM, 1952, arts. I-11I).

Y la creaciéon de ONU Mujeres, en 2010, que consolidé cuatro entidades
independientes en una sola para promover la igualdad de género y el empo-
deramiento de las mujeres, consagré sus funciones, entre otras cosas, para
“la eliminacién de la discriminacion en contra de las mujeres y las nifas... el
empoderamiento de la mujer... y el logro de la igualdad entre las mujeres y los
hombres, como socios y beneficiarios del desarrollo, los derechos humanos,
las acciones humanitarias, y la paz y la seguridad” (ONU, 2013).

En el ambito regional, se crearon la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, impulsadas por
la Organizacién de Estados Americanos (OEA), las cuales promovieron el de-
sarrollo de un sistema de proteccién de derechos humanos, en el que destacé
la aprobacién de la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH),
en 1969, como un tratado marco de proteccion de derechos. Esta Convencion
constituye uno de los documentos basicos del sistema interamericano para
la proteccion de los derechos humanos, en el cual también se le reconocieron
a la ciudadania derechos politico-electorales como reunirse en forma paci-
fica y sin armas (art. 15); el derecho de asociacidén, que incluye hacerlo con
fines politicos (art. 16); y (art. 23) que todos los ciudadanos deben gozar del
derecho de participar en la direccion de los asuntos publicos por sufragio
universal y voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores (CADH, 1969).

Cuando se aprobd la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
la ONU, en 1948, en México, las mujeres no eran consideradas ciudadanas
plenas porque no podian votar, ni trabajar, ni ser duefas de propiedades si
eran solteras, por lo que el reconocimiento de los derechos humanos y po-
liticos de las mujeres mexicanas, al igual que en el resto del mundo, recorrié
un camino largo y sinuoso, que si bien no se ha podido documentar amplia-
mente, si ubica la lucha por el reconocimiento de los derechos humanos y
politicos de las mujeres en dos etapas: antes y después de la obtencién del
voto (Girén et al., 2008).

Después de que derribaron los primeros obstaculos legales y conquistaron
el derecho al voto y a ser votadas, las mujeres mexicanas superaron barreras
reales para garantizar su plena participacion en la politica. En México, el ac-
ceso inici6 por la Cdmara de Diputados, en la que irrumpié Aurora Jiménez
Palacios como la primera diputada federal por el estado de Baja California
en 1952; después, Margarita Garcia Flores, primera senadora suplente en
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1960; Alicia Arellano Tapia y Maria Lavalle, primeras senadoras titulares por
Sonora y Campeche, respectivamente, en 1967, y Griselda Alvarez, primera
gobernadora por el estado de Colima en 1979 (Gir6n et al., 2008).

Después de la eleccion de 1988, los movimientos de mujeres empezaron
a enarbolar banderas a favor de la democracia, la vida o contra la violencia,
entre los que destacaron organizaciones como la Coordinadora de Mujeres
Benita Galeana, cuyos ejes eran la defensa del Estado laico, de la democracia,
del derecho a la no discriminacién, de la distribucidn equitativa de respon-
sabilidades familiares, del derecho a la libre expresion y a la informacion, y
contra la violencia, entre otros (Girdn et al., 2008).

En 1991, la Convencién Nacional de Mujeres por la Democracia lanzé
candidatas dispuestas a formar un frente de mujeres que pudiera influir en
la realidad politica y social del pais, bajo una propuesta plural; en 1995, como
resultado de los acuerdos de Beijing, que reconocieron el empoderamien-
to politico como la aspiracidn legitima de las mujeres por el poder publico,
las mujeres mexicanas, organizadas como sociedad civil y con aquellas que
ocupaban cada vez mayores espacios politicos, impulsaron los primeros
esfuerzos para buscar la igualdad en la ocupacién de cargos publicos entre
mujeres y hombres (Girén et al., 2008).

La publicacion de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion, en 2003, que proponia garantizar los principios de igualdad y no dis-
criminacion, y la democracia, ademds de fortalecer la soberania y el régimen
democrético (Martinez y Prado, 2010), se sumé a la Ley General de Igualdad
entre Hombres y Mujeres, publicada en 2006, que reconocié la igualdad entre
hombres y mujeres; ambas fueron el preAmbulo de la reforma constitucional
de 2011, que elevé a rango constitucional los derechos humanos contenidos
en tratados internacionales firmados y ratificados por México, entre los que
se ubicaron los derechos politico-electorales de todas las personas.

1.4. De las cuotas a la paridad

En 1979, la ONU adopt6 la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés),
la cual comprometi6 a todos los Estados Parte a eliminar la discriminacion
contra las mujeres y a consagrar en su legislacion el principio de igualdad del
hombre y la mujer (Instituto Nacional de las Mujeres [Inmujeres], 2008b). En
su articulo 4, la Convencién dispuso que los Estados Parte debian adoptar
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“medidas especiales de caradcter temporal encaminadas a acelerar la igual-
dad de facto entre el hombre y la mujer” (CEDAW, 1979).

La Recomendacion General 23 del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, durante el 52° periodo de sesiones, estable-
ci6, de manera especifica, que los Estados Parte debian enmendar o derogar
las disposiciones discriminatorias contra la mujer, disponer sanciones en
caso de incumplimiento de los cupos de género y que los partidos politicos
debian asignar el 2% de los fondos ptiblicos recaudados a la promocién del
liderazgo politico de las mujeres, en particular, para las mujeres indigenas
en el plano municipal (CEDAW/C/MEX/CO/7-8).

De esta forma, las acciones o estrategias de cardcter temporal, llamadas
acciones afirmativas, buscaron, mediante un trato diferenciado, compensar
précticas histéricas de discriminacién bajo las caracteristicas de temporali-
dad (supeditadas a un tiempo necesario para el cumplimiento del objetivo),
proporcionalidad (buscan que los beneficios de su implementacién sean
mayores a los probables perjuicios) e interés colectivo (relevantes para el
interés ptblico) (ONU Mujeres, 2015).

A las acciones afirmativas, como medidas temporales para garantizar la
igualdad de representacion de las mujeres en todas las esferas de la vida
politica y publica, dentro del sistema electoral mexicano, se les reconocen
tres momentos o etapas: enunciativa (1993), indicativa (1996) y obligatoria
(2002) (ONU Mujeres, 2015, p. 16).

En la etapa enunciativa tuvo lugar la modificacién del articulo 175 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) para
recomendar a los partidos politicos la promocién de una mayor participa-
cion de las mujeres en la vida politica del pais a través de la postulacién a
cargos de eleccién popular; en la segunda etapa se establecid, como obli-
gatorio para los partidos politicos, que en ningtin caso se incluyera mas del
70% de candidaturas propietarias de un mismo género.

La tercera etapa, en 2002, dispuso por primera vez sanciones al incum-
plimiento de las cuotas de género, pero no distinguia entre candidaturas
titulares o suplentes, lo que abrid la puerta para su desacato. Ejemplo de ello
es que, en 2006, la Camara de Senadores se integré apenas por el 18.8% de
mujeres (Serrano, 2017, p.9). Posteriormente, en 2008, la nueva modificacién
al Cofipe establecié el 60% como nueva proporciéon de candidaturas de ma-
yoria relativa para un mismo sexo (Diario Oficial de la Federacion [DOF], 2008).

De esta manera, el cumplimiento de la cuota permitié que en las elec-
ciones de 2012 aumentara la ocupacién de curules para las mujeres: en la
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Camara de Diputados pasaron de 142 (28%), en 2009, a 184 (37%), en 2012;
mientras que en la Camara de Senadores pasaron de 30 (24%), en 2009, a
42 (33%), en 2012 (Cerva, 2014). Sin embargo, no se cumplieron en el 4mbito
de las legislaturas estatales a pesar de que los 32 cédigos electorales locales
reconocieron las acciones afirmativas como el mecanismo para fortalecer
la participacién equitativa de las mujeres en cargos de eleccién popular
(ONU Mujeres, 2015).

Por lo anterior, la incorporacion del principio de paridad de género en
la reforma constitucional de 2014 constituyé un parteaguas que aceleré la
participacién politica de las mujeres al poner el tema de género en el centro
de la politica y sustituir el sistema de cuotas por el sistema paritario, pues
obligd, con el articulo 41, fraccién I, de 1a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), a los partidos politicos a garantizar la paridad
entre los géneros en candidaturas para la integracién de legislaturas federal
y locales (CPEUM, 2015).

En la legislacion secundaria, derivada de esta reforma, en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), antes Cofipe, se es-
tablecid, en su articulo 7, numeral 1, que “es derecho de los ciudadanos
y obligacién para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion
popular” (LGIPE, 2015). Asimismo, que “los partidos politicos sefialaran el
orden en que deban aparecer las férmulas de candidatos. En las férmulas
para senadores y diputados, tanto en el caso de mayoria relativa, como de
representacién proporcional, los partidos politicos deberan integrarlas por
personas del mismo género” (LGIPE, 2015, art. 14, n. 4).

Esta reforma también incorpord, en la Ley General de Partidos Politicos
(LGPP), un incremento al presupuesto etiquetado para la promocién del
liderazgo politico de las mujeres, lo que obligd a los partidos politicos a
destinar el 3% de su financiamiento publico ordinario a la capacitacion,
la promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres (LGPP,
2015, art. 51, numeral 1, inciso a), fraccidén V). En las elecciones federales
de 2015, la composicion del Congreso de la Unién fue de 287 hombres y 213
mujeres para la Cdmara de Diputados, es decir, 57.4 y 42.6%, respectivamen-
te (Instituto Nacional Electoral [INE], 2015a); mientras que la Cdmara de
Senadores quedé integrada por 42 mujeres y 82 hombres, es decir, 33.87 y
66.12%, respectivamente (Reveles, 2018).

Después de las elecciones federales de 2018, el Congreso de la Unidn se
acerco mucho a una integracion paritaria, pues se compuso de 241 mujeres
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(48.2%) y 259 hombres (51.8%) en la Cdmara de Diputados, asi como 63 mu-
jeres (49.2%) y 65 hombres (50.8%) en la CAmara de Senadores (INE, 2019),
lo que colocé a México, en cuanto a ocupacion de espacios por mujeres en
la Camara de Diputados, en el cuarto lugar mundial, en el primer lugar del
Organismo de Cooperacion para el Desarrollo Econémico (OCDE) y en el
segundo lugar en América Latina; mientras que, en la CAmara de Senadores,
México alcanzd el tercer lugar mundial, el segundo de la OCDE y el primero
en América Latina (Instituto Mexicano para la Competitividad [Imco], 2018).

En cuanto a los congresos locales, en 2003 la proporcidn de curules que
ocuparon las mujeres representaba el 18%, mas se elevé al 31% en 2015 (Imco,
2018); en 2018 el porcentaje de mujeres se elevé al 49.79% y el de hombres
al 50.21%, equivalentes a 484 y 488, respectivamente, para hacer un total
de 972 legisladores en 27 congresos locales (Comisién Temporal para el
Fortalecimiento de la Igualdad de Género y No Discriminacién [CTFIGyND],
2019). Sobre los resultados electorales de 2018, las 11 entidades federativas
con mayor porcentaje de mujeres en los congresos locales fueron Morelos,
70%; Chiapas, 65%; Tlaxcala, 60%; Baja California Sur, 57.14%; Colima, 56%;
Oaxaca, 54.76%; Hidalgo, 53.33%; Querétaro, 52%; Aguascalientes, 51.85%;
Campeche, 51.43%, y Tabasco, 51.43% (CTFIGyND, 2019).

Los congresos locales que lograron una integracién paritaria fueron
Ciudad de México, Guanajuato, Nuevo Ledn y Veracruz, con 50% hombres
y 50% mujeres; mientras que las cinco entidades con la menor cantidad de
mujeres en los congresos locales fueron Sonora (42.42%), Jalisco (42.11%),
Guerrero (41.30%), Durango y Michoacédn (ambos 40%) (CTFIGNyD, 2019).

En junio de 2019 se aprobd la reforma constitucional en materia de pari-
dad entre géneros, conocida coloquialmente como reforma de paridad en
todo, que modificé los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 para estable-
cer condiciones de competencia paritaria en todos los cargos de eleccion
popular, pero también en los nombramientos de titulares de las secretarias
de Estado en el gobierno federal y los gobiernos estatales, asi como de mi-
nistros y ministras de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN),
en la integracién de organismos auténomos e, incluso, en la conformacién
interna de las propias estructuras partidistas (DOF, 2019).

Esta reforma se complement6 con el criterio que emiti6 el Instituto (INE/
CG569/2020) para garantizar la paridad horizontal en cargos de indole
unipersonal, con el cual debian postularse, al menos, a siete mujeres para las
15 gubernaturas en juego en 2021, y que se sumo al criterio jurisdiccional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) en el mismo
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sentido de postular siete mujeres para las 15 gubernaturas a renovar en 2021,
conforme a la sentencia SUP-RAP-116/2020 y acumulados (TEPJF, 2020);
esto fue una forma de obligar a los partidos politicos a garantizar la paridad
en sus procesos internos de seleccion de candidaturas y en las postulaciones
que realizaran a todos los cargos de eleccién popular, segin el mandato
establecido en la Constitucion y en la Ley General de Partidos Politicos
(LGPP, 2020).

Frente a este panorama, Adriana Favela, Consejera Electoral del INE, afir-
maba que, aun cuando todavia se observaba un claro desajuste en la parti-
cipacion politica de las mujeres en relacién con los hombres, gracias a las
acciones afirmativas implementadas por México se habia alcanzado, en 2018,
el cuarto lugar a nivel mundial de representacion de mujeres en el Congreso de
la Unién, mientras que a nivel local el numero de mujeres también habia au-
mentado considerablemente, por lo que, para los comicios electorales de 2021,
el Instituto Nacional Electoral (INE) aplicaria principios adicionales como el
de rentabilidad y compatibilidad para que los partidos politicos registraran
mujeres como candidatas para los cargos publicos en los municipios con
mayor importancia y mas competitivos (INE, 2020a).

Ademads de la aplicacion de esas medidas, en las elecciones de 2021 el
TEPJF dio otro paso hacia adelante al reconocer que el principio constitucio-
nal de paridad no deberia agotarse en la postulacion de candidaturas, sino
que debia transitar a la integracion de las legislaturas, por lo que, al aplicar-
se este nuevo criterio en la asignacién de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, 1a integracion pas6 de 248 a 250 curules para
las mujeres en la Cdmara de Diputados, con lo cual se alcanzd, de forma
histérica, una paridad total: 50% hombres y 50% mujeres (Vazquez, 2022).

Mientras tanto, la Cdmara de Senadores quedé integrada por 63 mujeres
(49.2%) y 65 hombres (50.8%), muy cerca de la paridad pero sin paridad total
como en la Cdmara baja (Senado de la Republica, 2023). En los congresos
locales también hubo un cambio sustancial, ya que pasaron de 11 a 20 las
entidades cuya integracion fue mayoritariamente de mujeres: con el 63%,
Jalisco, Michoacan y Chiapas; con el 60%, Coahuila, Nayarit y Oaxaca;
con el 58%, Sonora y Sinaloa; con el 57%, Baja California Sur y Campeche; con
el 56%, Yucatan y Baja California; con el 54%, Tabasco; con el 53%, Ciudad de
México; con el 52%, Quintana Roo, Tlaxcala, Colima y Aguascalientes, y con
el 51%, Puebla y Veracruz.
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Con una integracién porcentual paritaria, es decir, 50-50, hubo siete es-
tados: Morelos, Hidalgo, Zacatecas, Tamaulipas, Guanajuato, Nuevo Ledn
y Guerrero; y con una integraciéon minoritaria de mujeres, sélo 5 de 32 en-
tidades: con el 49%, el Estado de México y con el 48%, Querétaro, Durango,
San Luis Potosi y Chihuahua (Vdzquez, 2022).

1.5. Violencia politica contra las mujeres

El incremento de la participacion de las mujeres en el espacio pablico, par-
ticularmente en el espacio politico, trajo consigo el incremento de un trato
desigual, discriminatorio y violento en su contra considerado como “nor-
mal” (Comisién Nacional de los Derechos Humanos [CNDH], 2018), situa-
cién que se ha convertido en un fenémeno que atenta gravemente contra
los derechos humanos de las mujeres, ademds de ser un obstaculo para la
consolidacion de la democracia (Inmujeres, 2008b).

Dicha violencia se encuentra fundamentada en la discriminacién estruc-
tural y sistemdtica que viven las mujeres de manera cotidiana en todos
los 4mbitos de la vida publica y privada. Sélo por la identificacién con el
género femenino, la sociedad patriarcal les impone a las mujeres un trato
distinto, desfavorable y les impide ejercer derechos a plenitud, en lo cual
influyen incluso ciertas caracteristicas interseccionales, como ser indigena,
transgénero, transexual, travesti, lesbiana, no binaria o afromexicana, entre
muchas otras categorias, aduce Ravel (INE, 2020b).

En el documento precursor de los derechos politico-electorales de la ciu-
dadania, como lo fue la Declaracion Universal de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas, de 1948, el concepto de género, térmi-
no central de la lucha feminista a lo largo de su historia, no es mencionado
(ONU, 2015); tampoco es referido en el documento subsecuente, dentro del
marco internacional en esta materia, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, de 1966. Al respecto, Mary Nash (2004) afirma que,
en el mundo occidental, el siglo XX fue una fabrica de género, construida
de forma paralela a la modernidad, en la que se reprodujeron mecanismos
para garantizar la permanencia de las mujeres en una situacion de des-
igualdad y subordinacién, ya que se les atribuyé como tnica identidad la
de esposa y madre, por un lado, y se les negaron los derechos politicos y
civiles, por el otro (Bonilla, 2011).
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La incorporacién del tema de los derechos humanos de las mujeres en la
Agenda Internacional inicié con la Primera Conferencia de la Mujer, que se
llevé a cabo en 1975 en México, y se fortalecié con la Segunda Conferencia
de la Mujer, celebrada en 1980 en Copenhague, en la que se reconocié que
la violencia contra las mujeres constituye una violacién a sus derechos
humanos y que no es un asunto privado, sino un asunto de orden publico
(Martinez y Prado, 2010).

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), adoptada en 1979 y vigente
a partir de 1981, significé la culminacién de més de 30 afios de trabajos de
la Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer de la ONU, creada
en 1946, y se constituyé en uno de los tratados internacionales mas impor-
tantes en materia de género porque incorporé a la mitad de la poblacion,
que son las mujeres, a la esfera de los derechos humanos en sus distintas
manifestaciones (Inmujeres, 2008a).

Esta convencion definid, en su articulo primero, la discriminacion contra
las mujeres como “toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural
o civil o en cualquier otra esfera” (CEDAW, 1979).

En 1985, durante la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion
de Logros del Decenio de Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz, celebrada en Nairobi, se acordé adoptar medidas lega-
les para prevenir la violencia contra las mujeres y ayudar a las victimas
en todos los aspectos (ONU, 1985). En 1993, la Declaracién y Plataforma
de Accién de Viena de la Conferencia sobre Derechos Humanos reconocio
que la violencia basada en el género es incompatible con la dignidad y valor
del ser humano, por lo que debia ser eliminada (Martinez y Prado, 2010).
Un afio después, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Convencién de Belém do Pard),
en 1994, coloc6 a América Latina y el Caribe a la vanguardia al contar con
una convencién enfocada exclusivamente en la violencia de género, que
identificé a la violencia contra las mujeres, tanto en el espacio publico como
en el privado, como una violacién a sus derechos humanos e insté a los
gobiernos no sélo a abstenerse de violar los derechos de las mujeres sino,
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sobre todo, a trabajar activamente para promover y proteger estos derechos
(CNDH, 2013).

La Convencién de Belém do Para fue el primer documento internacional
que consagré el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia con dis-
posiciones claras para la adopcién de leyes y politicas para los Estados Parte,
y definid la violencia contra la mujer como “cualquier accién o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicol4gico
a la mujer, tanto en el Ambito ptiblico como en el privado” (Inmujeres, 2008a,
p. 101), entendiendo que puede ser perpetrada tanto en el &mbito familiar o
unidad doméstica como en cualquier relacién interpersonal en la comunidad,
el lugar de trabajo, e incluso por parte del Estado, y comprende, entre otros,
“violacion, maltrato, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual” (Inmujeres, 2008a, p. 101).

Un afio después, durante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
que establecid, como primera resolucion, la Declaracién y Plataforma de
Accién de Beijing, en 1995, “se propusieron los objetivos de igualdad,
desarrollo y paz para todas las mujeres del mundo como un interés de toda
la humanidad” y se urgi6 a los Estados Parte a defender los derechos y la
dignidad humana de mujeres y hombres, consagrados en instrumentos in-
ternacionales previos, con el convencimiento de que “la plena participacién
de la mujer en condiciones de igualdad en todas las esferas de la sociedad,
incluidos la participacion en los procesos de adopcion de decisiones y el
acceso al poder, son fundamentales para el logro de la igualdad, el desarrollo
y la paz” (Inmujeres, 2008a, pp. 169-170).

En el afio 2000, en las nuevas medidas e iniciativas para la aplicacién de
la Declaracién y Plataforma de Beijing, se reconocié que la violencia contra la
mujer seguia siendo un problema debido al desconocimiento de sus causas
profundas, por lo que la informacion disponible sobre este problema era in-
suficiente, asi como las politicas y programas desplegados para incidir en las
actitudes socioculturales discriminatorias y las desigualdades econémicas,
las cuales, a su vez, reforzaban la subordinacién de la mujer en la sociedad
(Inmujeres, 2008a, p. 293).

Al reconocer la insuficiencia de medidas adoptadas para garantizar a
las mujeres el ejercicio pleno de los derechos humanos y la ciudadania, el
Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe
1995-2001 dispuso la creacién o fortalecimiento de mecanismos tanto na-
cionales como regionales para garantizar los derechos humanos y prestar
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especial atencién a todos los actos de violencia contra las mujeres, entre
otras prioridades (Inmujeres, 2008a, p. 373).

En 2004, la OEA establecid el Mecanismo de Seguimiento de la Imple-
mentacion de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Mesecvi), con el propésito de dar se-
guimiento a los compromisos asumidos por la Convenciéon de Belém do Pard
y, en la Sexta Conferencia de los Estados Parte de la Convencién de Belem
do Pard, impulsada por el Mesecvi en 2015, se adoptd la Declaracion sobre la
Violencia y el Acoso Politicos, el cual constituy6 el primer acuerdo regional
integro sobre violencia politica contra las mujeres, marco que tomé como
base la OEA para la elaboracion de la Ley Modelo Interamericana sobre
Violencia Politica contra las Mujeres (OEA y Mesecvi, 2017), entendiendo
la violencia politica como una violacién de derechos en el &mbito politico-
electoral (Comisién Temporal para el Fortalecimiento de la Igualdad de Gé-
neroy No Discriminacién en la Participacién Politica [CTFIGyNDPP], 2019).

En México, la primera iniciativa para legislar contra la violencia surgi6
en el estado de Jalisco en 1999, cuando la campana “jQuitate la venda...,
la violencia intrafamiliar existe!” recogié 40,000 firmas de la ciudadania
y exigié al Congreso local legislar para prevenir, atender y sancionar la
violencia en el &mbito familiar (Inmujeres, 2008Db, p. 9). Ocho afios después,
en 2007, se publico la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLV), con el fin de establecer las primeras acciones
de coordinacién interinstitucional para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres.

Como lo demostré un estudio realizado en Chiapas, en 2015, entre mu-
jeres politicas, activistas, medios de comunicacién y sentencias del TEPJF, la
participacion activa de la sociedad civil organizada fue esencial para impul-
sar la construccion del marco legal y obligar a los partidos politicos a cum-
plir con el principio de paridad de género establecido en la Constitucion, al
igual que para visibilizar como un fenémeno relevante a la violencia politica
contra las mujeres en razén de género (VPMRG) y actuar en consecuencia
(Castro, 2017). Para 2017, 28 de 32 entidades federativas ya habian logrado
la publicacién de una ley estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, 30 entidades habian establecido como delito la violencia
familiar y varias desarrollaron mecanismos de seguimiento (Inmujeres,
2008b, p. 10), pero, hasta aqui, la violencia politica atin no era reconocida
legalmente.
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La normatividad sobre este tipo de violencia, a nivel constitucional y
legal, se construyé a “golpe de sentencias”, como han afirmado especialistas
en la materia. En el ambito jurisdiccional, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en diversas sentencias emitidas en los afnos de 2016
y 2017, no reconocio la existencia de VPMRG en denuncias presentadas por
las propias victimas, como en el caso de Lorena Cuéllar Cisneros, candidata
a la gubernatura de Tlaxcala por el Partido de la Revolucién Democratica
(PRD), quien denuncié hechos de violencia de género en los medios de co-
municacién alegando que ello afecté el resultado de los comicios, por lo que
éstos deberian ser anulados.

Al respecto, el TEPJF, en la sentencia SUP-JDC-1706/2016, desestimo los
hechos argumentando que sdlo el video “Lorena baila al ritmo de la delin-
cuencia” podia considerarse como expresién de violencia politica contra
las mujeres en razén de género porque tuvo el objeto de menoscabar o
anular el reconocimiento en el ambito de una contienda electoral, pero que
la difusion del video no tuvo un impacto real en los resultados de los comi-
cios (Gilas, 2020). Tampoco reconoci6 este tipo de violencia en el caso de
Delfina Gémez Alvarez, candidata a la gubernatura del Estado de México,
quien denuncié expresiones de diversos actores politicos, en los medios
de comunicacién, que cuestionaban su independencia politica con frases
como “;Delfina es nombre propio? ;0 asi le dicen por como la trata quien
la nombrd y es su jefe?”. En la sentencia SUP-JDC-383/2017, el Tribunal
determiné que ello no implicaba VPMRG porque no estaban vinculadas
con el género de la candidata (Gilas, 2020).

En 2018, en el caso de Maria Rojo, candidata a la alcaldia de Coyoacan
—quien también considerd que fue victima de VPMRG en los medios de
comunicacion, que ello constituy6 una violacion grave que impidié el libre
desarrollo de los comicios porque trascendi6 en el dnimo del electorado y
afectd su candidatura, y que, por ende, dicha violacién ameritaba la decla-
ratoria de nulidad de la eleccion—, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la sentencia SUP-REC-1388/2018, si
reconocio la existencia de VPMRG, pero revoco la declaratoria de nulidad
de la eleccién por considerar que dicha violencia no afect6 el desarrollo ni
los resultados de los comicios porque ésta no fue generalizada en toda la
entidad (Gilas, 2020).

También en 2018, Martha Erika Alonso Hidalgo, candidata a la guber-
natura del estado de Puebla y su partido, el Partido Accién Nacional (PAN),
presentaron quejas por presunto uso indebido de la pauta atribuible al

44



COMUNICACION, POLITICA Y GENERO

Partido Revolucionario Institucional (PRI), por la difusién del spot “Pue L
Doger chocolate” en sus versiones de radio y television, alegando violen-
cia politica contra las mujeres en razén de género, junto con la difusion
de una publicacién en la cuenta de Twitter (ahora X) del candidato priista
José Enrique Doger Guerrero, ante lo cual la Sala Superior del TEPJF, al
resolver el Procedimiento Especial Sancionador (PES) en los expedientes
SUP-REP-602/2018 y SUP-REP-612/2018, considerd que la igualdad entre
hombres y mujeres, que tutela la CPEUM en sus articulos 1°y 4°, se traduce
en la prohibicién de discriminar por razén de género a partir del reconoci-
miento de los derechos de la mujer a una vida libre de violencia, por lo que
el material denunciado, al hablar de la candidata del PAN como “esposa
de” y “que la pusieron” o “le regalaron el cargo para que su esposo se ree-
ligiera y siguiera al mando”, constituyé VPMRG en contra de la candidata
denunciante (Universita degli Studi di Siena, 2018).

De igual forma, la candidata panista y su partido presentaron otra que-
ja por la difusién del promocional denominado “Pue L Espejito” alegando
violencia politica contra las mujeres en razén de género, respecto a la cual,
al resolver los expedientes SUP-REP-623/2018 y SUP-REP-627/2018, el
Tribunal consider6 que el contexto de dicho promocional estaba cargado
de estereotipos sexistas para reproducir prejuicios y esquemas de discrimi-
nacion, ademds de que se colocaba a la mujer en una posicidn superficial,
subordinada a la figura masculina, por lo que confirmé sanciones al PRIy a su
candidato a la gubernatura por promover estereotipos discriminatorios y
VPMRG (TEPJF, 2018a).

Después de las sentencias del TEPJF de 2016 y 2017, en las que todavia el
concepto de violencia politica no existia, y de las exigencias de especialistas
de reconocer este tipo de agresion contra las mujeres e, incluso, de colocarla
como un agravio determinante dentro de las campanas electorales a raiz
de los casos registrados en las campanas electorales de 2018, finalmente, en
agosto de ese afo, la Sala Superior aprobd la jurisprudencia 21/2018 sobre
“Violencia Politica de Género. Elementos que la actualizan en el debate
ptblico”, Ia cual comprende la aplicaciéon de los cinco elementos bajo los
cuales puede identificarse y acreditarse la existencia de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género (Borde Politico, 2021).

Asimismo, la tesis XXXV/2018 “Propaganda politico-electoral. Se prohibe
el uso de estereotipos discriminatorios de género” sostuvo que “la construc-
cién de lo femenino y lo masculino debe orientarse hacia la igualdad, el respeto
y reconocimiento mutuo entre los géneros”; por lo tanto, “los mensajes
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politicos y propuestas electorales de los partidos politicos, como entidades
de interés publico, deben contribuir a la eliminacién de la violencia y no
reproducir estereotipos discriminatorios” (TEPJF, 2018b).

Las resoluciones de 2018 representaron un avance importante en el re-
conocimiento de la existencia de la VPMRG, pero también demostraron la
inexistencia de una doctrina firme respecto a este fenémeno, que se in-
crementd, como una consecuencia no deseada, gracias al aumento de Ia
representacién politica de las mujeres en México (Gilas, 2020). Ante ello, se
reconocio la necesidad de seguir generando un terreno de igualdad demo-
cratica para todas las personas de cara a los préximos procesos electorales
(INE, 2020b).

En respuesta a la exigencia de las mujeres organizadas, y gracias al im-
pulso de las mujeres en posiciones politicas clave, en julio de 2019 se publicé
la reforma conocida como paridad en todo, que ademads de disponer medidas
para garantizar la paridad de género en el ejercicio de los derechos politi-
co-electorales de las mujeres también dispuso el primer acercamiento para
la conformacién de un modelo de comunicacion politica con perspectiva
de género, ya que le ordend al INE, como autoridad tnica, administrar, bajo
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad, paridad y perspectiva de género, el tiempo que le
corresponde al Estado en radio y televisién (DOF, 2020).

Casi un ano después, en abril de 2020, se publicé el paquete de reformas
en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género que
modificé seis leyes generales: la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de
Delitos Electorales y la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
ademads de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica y 1a Ley Or-
génica del Poder Judicial de la Federacion.

Enla Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLY, 2020), articulo 20 bis, se incorpora, por primera vez, la defini-
cion legal de violencia politica contra las mujeres:

La violencia politica contra las mujeres en razon de género: es toda accion u omi-
sion, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar
el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el
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acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad,
el libre desarrollo de la funcién plblica, [a toma de decisiones, la libertad de organiza-
cion, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Este mismo articulo sefiala que “Se entendera que las acciones u omisio-
nes se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por su
condicién de mujer: le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella”; que esta violencia se puede manifestar a través de
“cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley” (LGAMVLY,
2020, art. 20 bis): fisica, psicoldgica, econémica, patrimonial, simbdlica y
sexual; y que “puede ser perpretada por cualquier agente estatal, por su-
periores jerarquicos, colegas de trabajo, dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, personas precandidatas o candidatas postuladas
por los partidos politicos o representantes de los mismos, medios de comu-
nicacion o sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas
particulares” (LGAMVLY, 2020, art. 20 bis).

El articulo 20 ter de la LGAMVLYV (2020) consigné 22 expresiones de la
violencia politica contra las mujeres: ocultar informacién; proporcionar in-
formacion falsa o incompleta; obstaculizar la campaiia; difundir propaganda
politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a una candidata
basada en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de desigual-
dad o discriminacion contra las mujeres, entre otras. Por su parte, el articulo
442 bis de la LGIPE (2020) destacé seis conductas:

a. Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociacién o afiliacién
politica;

b. Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma
de decisiones y el desarrollo de sus funciones y actividades;

c. Ocultar la convocatoria para el registro de precandidaturas o candida-
turas, o informacion relacionada con ésta, con la finalidad de impedir
la participacion de las mujeres;

d. Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un cargo de elec-

cién popular, informacidn falsa, incompleta o imprecisa, para impedir
su registro;
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e. Obstaculizar la precampana o campana politica de las mujeres, im-
pidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones
de igualdad; v

f. Cualesquiera otra accién que lesione o daiie la dignidad, integridad
o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales.

El articulo 443 de la LGIPE estableci6 la naturaleza de las infracciones de
los partidos politicos a las disposiciones anteriores, mientras que el articulo
456 sefiala el tipo de sanciones a que se haran acreedores los actores politi-
cos que cometan alguna de estas infracciones, mismas que pueden ser de ca-
rdcter electoral, penal y de responsabilidades administrativas (LGIPE, 2020).
Las sentencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién SUP-REP-162/2020 (TEPJF, 2020a) y SUP-REP-177/2020
(TEPJF, 2020b) resolvieron lo relativo a la distribucién de competencias en
materia de violencia politica de género en el 4mbito administrativo.

La LGPP establecié que los partidos politicos deberdn “garantizar en
igualdad de condiciones la participacién de las mujeres y hombres en sus
6rganos internos de direccién y espacios de toma de decisiones y [...] garan-
tizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres
de violencia politica” (LGPP, 2020, art. 25, inciso s) y t)). Asimismo, esta
ley establecid, en su inciso e), garantizar la no discriminacién por razén
de género en la programacion y distribucion de tiempos del Estado (LGPP,
2020, art. 25, inciso w)).

En seguimiento a estas disposiciones, tanto al INE como a los Organismos
Publicos Locales electorales se les ordené promover la cultura de la no
violencia, en el marco del ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres, incorporando la perspectiva de género al monitoreo de
las transmisiones sobre las precampanas y campanas electorales en los
programas de radio y televisién que difundan noticias durante los proce-
sos electorales (LGAMVLYV, 2020, art. 48bis, fraccion II).

En este sentido, en cumplimiento al articulo 44 de la reforma citada,
en octubre de 2020, el INE emiti6 los “Lineamientos para que los partidos
politicos nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razén de género”, que contemplé la incorporacién de la iniciativa
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3 de 3 contra la violencia para que ningiin deudor alimentario o persona con-
denada por sentencia ejecutoriada por delitos de violencia familiar, contra
la libertad sexual o de violencia de género, en el &mbito ptiblico o privado,
pudiera ser postulada ni registrada a un cargo de eleccién popular (INE/
CG517/2020).

Y, de igual forma, esos mismos lineamientos también incorporaron la
disposicion de

garantizar a las mujeres gue contiendan postuladas por un partido politico o coali-

cion en las campafias politicas, igualdad de oportunidades en el acceso a prerroga-
tivas, incluyendo el financiamiento publico para la obtencion del voto y el acceso a
los tiempos en radio y television. De este modo, en los promocionales pautados de
candidaturas al Poder Legislativo, ya sea federal o local, el tiempo de radio y tele-
vision para la obtencién del voto de las candidatas no podra ser menor al 40% del
tiempo destinado por cada partido o coalicién al total de candidaturas para dicho
cargo. El mismo criterio se deberd observar en los promocionales correspondientes
a candidaturas a ayuntamientos o alcaldfas (INE, 2020c).

A partir de esta normatividad, el reto para la autoridad electoral seria
garantizar estas conquistas en favor de las mujeres (Favela, citada en INE,
2020a) y atender, como un imperativo, la VPMRG, ya que su amenaza busca
alejarlas de la politica (Ravel, citada en Ortega, 2020).

Un estudio que realiz6 Borde Politico, A. C. sobre sentencias en materia
de violencia politica contra las mujeres, que comprende jurisprudencia desde
2005 —cuando todavia no existia el concepto—, da cuenta del andlisis
a 63 resoluciones: 28 de la Sala Superior de 2012 a 2020 y 35 de la Sala
Regional Especializada correspondientes al proceso electoral 2020-2021,
cuando ya era vigente la normatividad sobre VPMRG (Borde Politico, 2021).
Este estudio destaca que el recurso mas utilizado para el desahogo de este
tipo de agresiones es el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano (JDC), seguido por el Procedimiento Especial
Sancionador (PES).

También encontré que partidos y militantes encabezaron las denuncias
para dilucidar normas de paridad o de violencia politica contra las mujeres
en razén de género y que al interior de los partidos cuesta trabajo aplicar
la norma, pero frente al contrincante les resulta facil senalarlo. De manera
particular, también mostré que la violencia simbdlica y psicolégica a través
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de los medios de comunicacién y redes sociales, durante las campanas fede-
rales de 2020-2021, fue llevada con mas frecuencia a tribunales (Borde
Politico, 2021).

Ejemplo de ello fue, entre otras, la sentencia SER-PSC-0128-2021 de la
Sala Regional Especializada, que determind la existencia de VPMRG por
parte de Sergio Jests Zaragoza Sicre e Hiram Rodriguez Ledgard, por haber
realizado varias publicaciones en redes sociales y plataformas digitales con
mensajes ofensivos y discriminatorios en contra de la candidata a diputada
federal Maria Wendy Bricefo Zuloaga (TEPJF, 2021).

Como cualquier avance democrético, que nunca ocurre de una vez y
para siempre, las conquistas legales alcanzadas tanto en materia de paridad
como en asuntos de combate a la violencia politica contra la mujer en ra-
z6n de género se ponen en juego constantemente, porque la discriminacion
estructural practicada en gran medida por las dirigencias patriarcales de
los partidos politicos —puerta formal de acceso a los cargos de eleccion
popular— resulta dificil de erradicar, sobre todo durante las contiendas
electorales, que es cuando méas se comprometen los avances registrados o,
incluso, se pueden revertir.
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COMO SE ESBOZO al final del capitulo anterior, uno de los terrenos en don-
de se ponen en juego los avances legales o formales que han alcanzado
las mujeres en materia de paridad de género y de combate de la violencia
politica en razon de género es en la arena politica, en particular durante
las campanas electorales, ya que es el espacio donde las fuerzas politicas
compiten por el poder y, como parte de ello, ejercen las prerrogativas que
la ley otorga con el propdsito central de garantizar uno de los principios
esenciales del juego democrético: la equidad en la contienda.

Son dos las prerrogativas centrales que ejercen los partidos politicos en
su lucha por el poder: el financiamiento publico y el acceso a los medios de
comunicacién. Y, en congruencia con el principio de equidad que garantiza
un régimen democratico, el diseno del modelo de comunicacién politico-
electoral (MCPE) mexicano se cred con el objetivo principal de garantizar
la equidad en la contienda a partir del acceso equitativo a los medios de co-
municacién entre fuerzas partidistas. Es decir, la equidad no se visualizé
con una perspectiva de género de origen.

Antes de analizar el comportamiento del actual modelo de comunicacién
en México, en este capitulo se abordan algunos conceptos bdsicos sobre
comunicacién y politica, medios de comunicacién y propaganda. Se ofrecen
también antecedentes bdasicos sobre la comunicacion politica en México, la
gestacion del modelo de comunicacion y su complementacion a través de
reformas politicas histdricas.

2.1. Comunicacion y politica

Se dice que la politica no puede tener lugar sin la comunicacion, aunque la
comunicacion si puede tener lugar sin la politica. En su definicién bésica, a
la comunicacion se le considera como un “acto de relacién entre dos o més
sujetos, mediante el cual se evoca en comun un significado” (Paoli, 1977,
p. 15), por ello, “en la comunicacidn, la pluralidad de individuos pasa a ser
unidad de significados” (p. 16).

Como concepto socioldgico, la comunicacion ha sido abordada a través
de diversas corrientes tedricas, entre las que se pueden mencionar el
funcionalismo, el estructuralismo y el marxismo (Paoli, 1977, p. 9). Pero la
comunicacién también puede definirse desde varias perspectivas: como
proceso, comportamiento y actividad. Como proceso, porque hay una
sucesion de etapas encadenadas, integradas, que permiten que la expresion
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de un individuo sea interpretada por otro; como comportamiento, porque
constituye una conducta orientada a la satisfaccién de necesidades o fines
determinados, y como actividad, porque se realiza de manera concreta,
como un acto expresivo o un acto interpretativo (Magana, 2013).

La comunicacién también es un producto cultural, ya que es resultado del
proceso histérico-social de la actividad comunicativa humana; es decir, se
constituye como un paradigma que lleva a la construccién de la comunidad,
que la dota de significado y también de un uso prescriptivo de la comu-
nicacién misma sobre qué decir, qué no, cuando decirlo y de qué manera
(Magana, 2013, p. 52).

En cuanto a la politica, de acuerdo con Leftwich, Adridn y otros (citado en
Venegas, 1988), es un dmbito de accién incrustado en la vida misma y abarca
todas las actividades de cooperacion y conflicto dentro de las sociedades
y entre las sociedades, a través de las cuales las personas organizan el uso, la
produccién y distribucién de todo tipo de recursos, bienes y servicios; también
contempla recursos tanto humanos como materiales a lo largo del transcurso
de la produccion y reproduccion de la vida bioldgica y social. Todo ello influye
y refleja las relaciones de la sociedad.

Algunos rasgos esenciales de la politica se circunscriben a la actividad
humana; implica conflicto, pero también cooperacién; impone el estable-
cimiento de relaciones de poder, pero también de reglas; se relaciona con
la solucién de conflictos y la toma de decisiones; pero, sobre todo, en la
lucha por el poder, la politica juega el rol central. Porque se trata de desple-
gar todas las estrategias del arte de la negociacién, de la persuasion, pero
también de la seduccion.

Y para ello la comunicacion es indispensable, de ahi que no pueda haber
politica sin comunicacién y que “la comunicacién politica es tan vieja como
la politica” (Wolton, 1998, p. 38), ya que surge desde los primeros intercam-
bios de los hombres para la construccién de las ciudades. No obstante, a
pesar de su origen tan antiguo, los primeros estudios sobre comunicacion
y politica tienen un parteaguas.

Desde el punto de vista socioldgico, los primeros referentes sobre co-
municacion y politica se ubican a mediados del siglo XX, asociados a la
confrontacién de dos movimientos histdricos contrapuestos: el nazismo
y el leninismo, que “comprendieron la importancia de los procesos infor-
mativos y de las praxis politicas” (Moragas, 1985, p. 10). Moragas afirma
que una primera clasificaciéon y descripcion de dichos estudios contiene, al
menos, cuatro ejes: las primeras practicas de propaganda politica moderna,
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practicadas por Lenin y Hitler; los estudios sobre el comportamiento en las
campanas electorales; el andlisis de la opinion publica y la democracia, y
las politicas de comunicacién internacional.

Lenin desarrollé una de las primeras y mejor elaboradas teorias sobre
comunicacion politica entendiéndola como la pluralidad de funciones de la
accién informativa, en la que una de ellas es indispensable para la accién
revolucionaria y debe ser perfectamente coordinada para conectar con la
planeacién politica y la acciéon de masas. De esta forma, Lenin distingue
informacién de propaganda y entiende esta dltima como la accién pro-
gramada de adoctrinamiento de la accién revolucionaria (Moragas, 1985).

En la postura politica contrapuesta, encabezada por Hitler —segun tes-
timonio de Doods—, Goebbels, el principal responsable de la propaganda
nazi, entendié a la comunicacién politica como un universo manipulable
donde “desplazar”, “llegar antes”, “diluir informacién” formaba parte vital
de la guerra; donde las palabras, los signos o incluso las imagenes fotogra-
ficas podian interponerse entre las personas y los hechos, afirma Moragas.

Por esta razén, Wolton (1998) sostiene que el término de comunicacién
politica surgié con una connotacién muy critica, incluso como una forma
degradada de la politica, ya que el discurso politico, la otra cara de la poli-
tica, se asociaba a mentiras, ideologia o promesas: mientras a la accién se
le consideraba la parte mas noble de Ia politica, el discurso no gozaba de la
misma legitimidad porque la accién siempre ha tenido mayor valorizacién
y la palabra, por su parte, una recurrente desconfianza.

La comunicacidén politica también se considerd como la comunicacién de
gobierno, conocida como “comunicacién gubernamental”, y posteriormente
abordo el intercambio de discursos politicos entre politicos en el poder y los
de la oposicion, especialmente durante campaiias electorales. Actualmente,
abarca el estudio de la comunicacion en la vida politica e integra a los medios
de comunicacion, a los sondeos de opinidn, a la investigacién de mercados
y la publicidad (Wolton, 1998).

El estudio de la comunicacion politica contempla: a) una concepcién
amplia de actores que incluya tanto a las organizaciones que se comunican
estratégicamente con intencién persuasiva como a otros actores, entre los
que se incluye el ciudadano promedio; b) una concepcién amplia del men-
saje que incluya tanto lo expresado como lo evocado, asi como Ia relacion
que hay entre lo explicito y los elementos que forman parte del contexto
cultural, que en muchas ocasiones estan plasmados de manera explicita,
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y ¢) una concepcion circular interactuada de la relacién que se produce entre
los diferentes actores que participan en el proceso (Canel, 2009).

Para otros autores, la Comunicacion Politica (con mayusculas) es una ex-
presion que designa un campo de reciente y creciente desarrollo en el &mbito
académico cientifico; mientras que la comunicacion politica (con mintsculas)
es un término amplio apenas utilizado en el mundo profesional, pero que
incluye una serie de fenémenos comunicativos que han recibido etiquetas
tan variadas como propaganda, marketing electoral, marketing politico, relaciones
puiblicas o comunicacion institucional politica (Canel, 2009).

De acuerdo con Gianpietro Mazzoleni (citado en TEPJF, 2019), el término
comunicacion politica también se refiere, por un lado, al conjunto de simbolos,
c6digos y medios que permiten la interaccién humana y, por otro, a las acti-
vidades especificas de la vida social, sobre todo aquellas que tienen lugar en
la esfera publica; y esta combinacién de palabras: comunicacion politica, es un
fenémeno social que puede abordarse y estudiarse desde distintos campos
del conocimiento como la ciencia politica, la sociologia, las ciencias de la
comunicacion o la psicologia, lo que evidencia su cardcter interdisciplinar
y el complejo terreno que implica su estudio.

Con base en lo anterior, Mazzoleni define la comunicacion politica como el
intercambio y la confrontacién de los contenidos de interés publico-politico
que producen el sistema politico, el sistema de medios y el ciudadano-elec-
tor, donde se identifican tres actores que forman parte de la comunicacion
politica: el sistema politico, el sistema de medios y el ciudadano-elector.

El sistema politico, entendido como “el conjunto de las instituciones po-
liticas que constituyen la osamenta de la vida politica del pais” (Mazzoleni,
2010, p. 30, citado en TEPJF, 2019), se integra por los tres poderes y niveles
de gobierno, en los que tiene lugar una comunicacion de tipo institucio-
nal, en conjunto con un drea no institucional que son los partidos y las
organizaciones o movimientos, como grupos de presiéon que pueden o no
representar a las instituciones, ocupar o no posiciones de responsabilidad
ptblica o de gobierno, asi como competir e interactuar entre si y con los
otros grandes actores, con el fin de alcanzar espacios de poder o de toma
de decisiones (TEPJF, 2019).

El sistema de medios, segiin McQuail, es “el conjunto de las instituciones
medidticas que desarrollan actividades de produccién y distribucién del co-
nocimiento” (Mazzoleni, 2010, p. 31, citado en TEPJF, 2019), y este conjunto
de instituciones adopta diversas modalidades como la radio, la television,
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la prensa, los libros, el cine y el internet, que funcionan conforme a las mo-
dalidades de cada cultura y los objetivos de las empresas que los poseen y
explotan, asi como por las regulaciones que le impone el sistema politico.
Los medios se constituyen, de esta forma, en interlocutores de las institucio-
nes del sistema politico y en portavoces de la opinién publica (TEPJF, 2019).

El ciudadano-elector se expresa como opinién publica o electorado y
se hace oir por medio de grupos y asociaciones, aunque sus expresiones
pueden ser mas nominales que reales (Mazzoleni, 2010, citado por TEPJF,
2019); es decir que la opinién publica sélo existe cuando un sondeo o una
encuesta hace escuchar su voz y, en el caso del electorado, en el momento
de ejercer el voto. A partir de las caracteristicas de los tres actores de la
comunicacion politica, Mazzoleni establece la direccion de seis diferentes
flujos de interaccion:

- Del sistema politico al de medios. Es la expresién de una relacion de
poder que pretende su influjo y control con la finalidad de imponerle
su seleccion y construccion de la realidad. El flujo adquiere las formas
de reglamentacion, relaciones con los medios, asi como de colabora-
cién e intercambio con los medios informativos.

- Del sistema politico al ciudadano-elector. Adquiere las formas de co-
municacién publica e institucional, de contacto personal y de propa-
ganda-publicidad. Estas son expresiones de una actitud “deferente”. La
comunicacion publica se da por el deber de informar al ciudadano.

- Del ciudadano-elector al sistema politico. Es la respuesta a los
mensajes del sistema politico a través del voto, el debate ptiblico y la
interaccién directa, ademas de los sondeos de opinién.

- Del sistema de medios al sistema politico. Es cuando los medios
disponen de la facultad de seleccionar los simbolos y de influir en
los actos politicos. Se manifiesta mediante la informacién de datos
de interés publico, como si fueran portavoces de los ciudadanos; con
informacién partidista, a manera de portavoces de partidos, intereses
politicos o grupos de presion; o a través de la mediatizacién, cuando
imponen su discurso, lenguaje y estilo de comunicacién, como cuando
hacen de la politica un espectaculo.
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- Del sistema de medios al ciudadano-elector. Se concreta mediante la
informacién periodistica, la informacién partidista y la propaganda.

- Del ciudadano-elector al sistema de medios. El ciudadano-elector
se presenta como publico, de modo que la comunicacién que va de
retorno al sistema de medios adopta la forma de retroalimentacién; en
otras palabras, el ciudadano-elector reacciona a un mensaje anterior
(Mazzoleni, citado en TEPJF, 2019).

Por otro lado, aunque resulta dificil establecer una escala de clasificacion
sobre las dreas tematicas o areas de estudio que se desprenden del concepto
de comunicacion politica, José Maria Canel propone una clasificacién senci-
lla de estos estudios: a) del andlisis del mensaje, b) de los procesos politicos,
c) de las acciones de comunicacién, d) de la mediacién del mensaje y e) de
los efectos del mensaje (Canel, 2006, pp. 28-29, citado en TEPJF, 2019).

Por su parte, Ochoa (2000, citado en TEPJF, 2019), en su libro Comunicacion
politica y opinion publica, sugiere que la comunicacion politica puede estu-
diarse desde seis dreas tematicas o de intervencion: opinion publica, lide-
razgoy grupos de poder, anélisis de contenido de los mensajes, propaganda
politica, conducta politico-social y efectos de la comunicacién politica.

Desde el papel de la comunicacién politica en el Ambito electoral se pue-
den considerar varios niveles de estudio: como un sistema de comunicacion
instrumental no propagandistico, sino organizativo de la actividad politica
y administrativa; un esquema de difusion con usos y fines politicos de la cul-
tura de masas; un mecanismo de comunicacién masiva, y un proceso de
persuasion politica (Guerrero, 2013, p. 4).

La comunicacion politica se revela, entonces, contrario a la degradacion
observada en los inicios de su conceptualizacién, como “el espacio don-
de se intercambian los discursos contradictorios de los tres actores que
tienen legitimidad para expresarse piblicamente sobre politica y que son
los politicos, los periodistas y la opinién publica a través de los sondeos”
(Wolton, 1988, p. 31). Y la interaccién simultdnea entre los discursos de
los politicos, los sondeos y los medios de comunicacién masiva —agrega
Wolton— responde a y representa tres legitimidades de la democracia:
la politica, la informacién y la comunicacidn, lo que hace que la comunica-
cién politica sirva para conducir la principal contradiccion del sistema po-
litico democratico: alternar un sistema de apertura a los nuevos problemas
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con un sistema de cierre para detener un debate permanente en la plaza
publica.

En México, la comunicacion politica incursiond en el sistema politico
mexicano desde el inicio de su proceso de transicién democratica, por los
afos setenta, pero se reguld hasta tres décadas mds tarde considerando como
protagonistas del modelo a tres principales actores: los partidos politicos,
los medios de comunicacién y la ciudadania, y como componente central
a los tiempos de radio y television, con lo cual senalé a los partidos politicos
como sujetos del derecho a informar; a los medios de comunicacién, como
protagonistas en el proceso de socializacién e informacién politica (Diaz,
2016), y a la ciudadania, como beneficiaria del derecho a ser informada, en
medio siempre de la tension complementaria entre la comunicacién y la
politica (Wolton, 1998).

2.2. Los medios de comunicacion

Partiendo de que los medios de comunicacion son inherentes a la politica
y sin comunicacién no es posible la politica (Esteinou, 2013), la ampliacién
del debate politico y el discurso ptiblico, mas alld del contacto cara a cara,
requirié de los medios masivos como los diarios, las revistas, la radio y
la television para llegar a millones de personas, con lo cual se integré la
trilogia del modelo de comunicacién que implica a los partidos politicos y
las candidaturas para proveer contenido, a los medios para transmitirlo y al
electorado —ciudadania— para consumirlo (Moragas, 1985).

En este sentido, segtin Rospir (citado por Vega, 2003), las repercusiones
de los medios de comunicacion en la practica de la comunicacién politica
en las democracias occidentales han pasado al menos por cinco etapas: la
primera, la de estandarizacion del proceso de fabricacion de la noticia;
la segunda, el gran fenémeno de los debates; la tercera, enfocada en la per-
sonalizacién de la politica, la imagen y el nuevo liderazgo politico; la cuarta,
al uso de la television, particularmente, del spot como elemento central de la
campaila electoral y, finalmente, la incursién del marketing politico, en la que
profesionales en el campo del marketing, pero ajenos al mundo de Ia politica,
disefnan las campaiias del politico en turno.

Alo largo de la historia, los medios de comunicacion han evolucionado y
han sido clasificados desde diferentes perspectivas. Una de ellas establece su
agrupacion en cuatro grandes etapas: surgimiento de la imprenta (siglo XV),
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industrializacién de la prensa escrita (siglo XIX), apogeo de la comunicacién
de masas con el surgimiento del cine, la radio y la televisién (siglo XX) y la
irrupcion de los medios virtuales o digitales (siglo XXI) (Fernandez, 2021).

Harry Pross (1972, citado por Soriano, 2011) los clasificé en tres categorias:
medios primarios, secundarios y terciarios. Como medios primarios o propios
consideré aquellos que estan ligados o son parte del cuerpo humano y, por
lo tanto, no requieren tecnologia alguna; por ejemplo, un narrador. Como
medios secundarios contemplé aquellos que si necesitan el empleo de la
tecnologia o herramientas técnicas, pero sélo por parte del emisor, mientras
que el receptor no requiere herramienta alguna para recibir y procesar la
informacién, como periddicos, revistas, entre otros medios impresos.

Los medios terciarios o electronicos si requieren el empleo de la
tecnologia tanto por parte del emisor como del receptor, como es el caso del
radio, la televisién y los discos, entre otros aparatos. Por su parte, Manfred
Fabler (1997, citado en Soriano, 2011) identific6 una cuarta categoria para
incorporar los medios digitales, en la cual se permite la comunicacién en
forma paralela o simultdnea, sincrénica o asincrénica y también requiere
la tecnologia de ambas partes: emisor y receptor, por ejemplo, las tablets, los
teléfonos inteligentes y el internet (Soriano, 2011).

Mientras la prensa se desarrollé para cubrir necesidades econdémicas
y financieras, la radio lo hizo como medio primordial de transmision de
informacién militar, lo que impulsé sus avances técnicos, que sirvieron
desde la Primera Guerra y, sobre todo, durante la Segunda Guerra Mundial
para difundir informacién de defensa —disuasora, propagandistica o
falsa— tanto entre aliados como entre enemigos; y, después de ello, sigui6
su impulso pero ahora bajo el interés comercial, que entré en pugna con el
interés gubernamental por su control, lo cual dio como resultado una paren-
tela entre el poder gubernamental y el poder econémico (Bretones, 2008).

No obstante, tanto a la radio como a la television se les impusieron los
mismos usos como parte de su evolucién social: informar, entretener y vender.
A su favor tuvo, la television, la posibilidad de la imagen en movimiento, con
la que cubrié hédbitos impuestos por los otros medios —prensa y radio—,
como la venta de anuncios; pero también el entretenimiento y la informacién.
Esto evolucioné también conforme a su desarrollo técnico, identificado en
tres principales momentos: las ondas radiales; posteriormente, la llamada
televisién por cable, hasta llegar a la television satelital (Bretones, 2008).

6l



IRMA CRUZ ESQUIVEL

En este sentido, Luhmann afirmé que la radio, la televisién y la prensa se
convirtieron en medios de comunicacion de masas porque llegaron a publi-
cos masivos, sin haber interaccién entre ellos y sélo con la tecnologia de por
medio. Ademas, los medios construyeron su propia realidad: no eligieron
entre lo verdadero y lo falso, sélo entre lo informable y lo no informable
dependiendo de sus intereses econémicos e ideolégicos (Almansa, 2011).
Desde el punto de vista informativo, las nuevas tecnologias de la informa-
cién y la comunicacién (TIC) transformaron el periodismo tradicional hacia
su modalidad digital para adaptarse, a través de Internet, a la sociedad de la
informacion en la nueva era digital (Oliva, 2014).

Wolton (1998) afirma que los medios de comunicacién constituyen el
ndcleo del lazo social en la democracia moderna, pero es un error transferir a
las tecnologias —de las que se valen los medios en la actualidad— la tarea de
mejorar el proceso de la comunicacién, ya que los sistemas pueden ser mds
eficientes y procesar mas comunicacion, pero no necesariamente generar
mayor entendimiento entre las personas, como es el caso de Internet, que no
es suficiente para encarar las demandas de la democracia de masas, como la
igualdad y el respeto por las diferencias. Por ello, enfatiza que “cuando
el Internet sea tema de debates politicos, de oposiciones ideoldgicas, la
sociedad habr4 entendido los problemas sociales que plantea el internet”
(Christofoletti y Baldessar, 2011).

Por lo pronto, Scolari expresa que la comunicacion digital no puede en-
tenderse si se aisla de los viejos medios, por lo que el desarrollo de nuevas
teorias aplicables a la comunicacién digital exige mantener conversacio-
nes con un amplio espectro de interlocutores teniendo presente que todos los
procesos nacidos dentro de las tecnologias digitales poseen un lado mitico,
que oscila entre lo utépico y lo catastréfico (Martin, 2008).

2.3. La propaganda politico-electoral

Los origenes tanto de la publicidad como de la propaganda se ubican
en los tiempos més remotos. Incluso se vincula su evolucién con la apa-
ricién de las primeras imprentas, la prensa escrita y, posteriormente, su
apropiacion de los medios electrénicos y digitales. Pero, mientras la publi-
cidad surgi6 con el propdsito inicial de promover y diferenciar marcas para
la venta de articulos en el mundo de la produccion y el consumo (Méndiz,
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2014), la propaganda se inicié con la propagacion de ideas para la conquista
del poder politico. Ambas comparten bases psicoldgicas, fisioldgicas y so-
cioldgicas para el entendimiento de la conducta y la conquista de la mente.
Y, si bien sus objetivos finales se distancian, sus principios se encuentran
recurrentemente.

Considerando a la propaganda como una actividad central de la comu-
nicacidén politica, previo a su andlisis dentro del modelo mexicano, es im-
portante referir que el origen del término se ubica en 1622, cuando el papa
Gregorio XV difundié su Congregatio de Propaganda Fide como una iniciativa
politico-religiosa para controlar la evangelizacion a nivel mundial desde
Roma, y consolidar, asi, la autoridad papal en todo el mundo (Vera, 2022).

La palabra propaganda proviene del latin propagandus, que significa “pro-
pagar”, aunque también deriva de la palabra propagare, con referencia a
sembrar o difundir, de tal forma que cuando se habla de propaganda se
refiere a la accidn de difundir o hacer extensivo que se sepa de algo; a gran-
des rasgos, se identifica la propaganda desde dos perspectivas: una como
manipuladora de la conducta y otra como una herramienta capaz de validar
la desobediencia al sistema (Corona, 2010).

La propaganda, segin Edmundo Gonzélez Llaca, también se considera
como un conjunto de métodos basados en diferentes materias, como co-
municacidn, psicologia, sociologia y otras, que la practican con el propoésito
de influir en un grupo humano para que adopte la opinién politica de una
clase social y se vea reflejada en una determinada conducta (TEPJF, 2019).

De acuerdo con Goebbels, la propaganda debe operarse bajo ciertos prin-
cipios: los propagandistas deben tener acceso a la informacidn referente a
los acontecimientos y a la opinién ptblica; la propaganda debe ser planeada
y ejecutada por una sola autoridad; las consecuencias propagandisticas de
una accion deben ser consideradas para planificar esta accién; la propagan-
da debe afectar a la politica y a la acciéon del enemigo; debe existir infor-
macién no clasificada para complementar una campafia propagandistica;
para ser percibida, la propaganda debe suscitar el interés de la audiencia
y debe ser transmitida a través de un medio de comunicacién que llame
poderosamente la atencion (Moragas, 1985).

En México, los antecedentes de la propaganda y las campanas politicas
se registran durante el Porfiriato, antes de la Revolucién mexicana, de acuerdo
con articulos propagandisticos y promocionales, como botones, primero con
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la imagen de Porfirio Diaz y posteriormente con la de Francisco I. Madero
(segiin Ramos, 2012, citado por Nieto y Valdés, 2015).

La legislacion mexicana distingue tres tipos de propaganda: la propagan-
da electoral, la politico-electoral y la institucional (Gilas, 2011). De acuerdo
con el Capitulo IV, De las Campaiias Electorales, la propaganda electoral se
entiende como el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabacio-
nes, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen
y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpati-
zantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas (LGIPE, 2015, art. 242, fraccién 3).

La propaganda electoral, ya sea para precampafia o campana, se consi-
dera como el conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que se producen durante el periodo establecido
por la ley para dar a conocer propuestas y caracteristicas de precandida-
turas o candidaturas de partidos politicos, candidaturas independientes y
simpatizantes hacia la ciudadania y los potenciales electores (Corona, 2010).

A la propaganda electoral se le ha clasificado también a partir de la
orientacion de su contenido, lo que ha establecido dos grandes tipologias:
la positiva y la negativa. En la primera se presentan propuestas de los par-
tidos politicos o candidatas y candidatos, mientras que en el segundo tipo
los mensajes pretenden atacar las propuestas o directamente a la persona
contrincante (Kuschick, 2011).

A partir de su fuente, también se han identificado tres clases de propa-
ganda: la blanca, que se reconoce porque el receptor sabe quién es la fuente
o emisor y qué es lo que se le pide que haga o piense. Generalmente busca
enfatizar las virtudes de la ideologia de la fuente, su programa de gobierno
o propuestas. Su mensaje se traduce a “vota por mi”. En la propaganda gris,
por su parte, no se puede identificar la fuente correctamente y la informacién
es incierta. Su mensaje se traduce a “no votes por €éI” (Martinez, 2003, citado
en TEPJF, 2019).

La propaganda negra es cuando la fuente de informacién y el contenido
son falsos, por lo que se trata de una forma de desinformacién o informa-
cion dirigida. Este tipo de propaganda se define como un esfuerzo en el
cual los receptores no advierten los propdsitos ni la verdadera fuente del
mensaje y no saben que alguien estd tratando de controlar sus reacciones.
Ofrece la posibilidad de poner en boca del adversario lo que se desea que
éste diga para danar su imagen. Su mensaje se traduce en “no van a votar
por ti” (Martinez, 2003, citado en TEPJF, 2019).
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La propaganda politico-electoral o partidista se entiende como la difusién
de contenidos matizados de elementos objetivos que presenten una ideolo-
gia, programa o plataforma politica de algtin partido politico o la invitacién a
ser afiliado a éste. Pretende crear, transformar o confirmar opiniones a favor
de ideas y creencias, asi como estimular determinadas conductas politicas
(SUP-RAP-121/2014; TEPJF, 2019). También se entiende como aquella activi-
dad que intenta ejercer su influjo con efectos emotivos y no con razones,
exagerando cualidades y escondiendo defectos de los candidatos o figuras
politicas (Corona, 2010). En términos generales, la propaganda politica es la
que se transmite con el objetivo de divulgar contenidos de caracter ideoldgi-
co, mientras que la propaganda electoral estd ligada a la campafia politica en
la que partidos politicos y candidatas o candidatos compiten para alcanzar
algtin cargo de eleccion popular (Gilas, 2011).

Por su parte, la propaganda institucional es el material comunicativo en
formatos publicitarios emitido por el Estado y sigue los mismos principios y
las mismas reglas que la publicidad para productos de consumo (Pineda-Rey,
2009, citado en TEPJF, 2019). Tanto la propaganda gubernamental como la
politica e institucional constituyen la actividad central regulada dentro del
modelo de comunicacidén politica vigente en México.

2.4. Comunicacion politica y transicion democratica

De acuerdo con Sartori, la transiciéon democrética en México se enmarca en
la construccién de normas e instituciones que buscaron abrir la competencia
electoral y favorecer la participacién de otros actores politicos frente al
hecho de que, durante més de siete décadas, la historia del poder politico
en México se habia caracterizado por un partido hegeménico que domi-
naba todas las elecciones; aunque participaban mds partidos, la presencia
de éstos era practicamente testimonial, subordinada y sélo servia para dar
legitimidad al régimen (citado en TEPJF, 2019).

Considerando que el acceso a los medios de comunicacion por parte de
los partidos politicos estd ligado a los principios democréticos basicos
de equidad y derecho a la informacion, la construccién de un modelo de
comunicacion politica en México constituy6 la cristalizacion de un largo
recorrido histdrico, paralelo al de la transicién a la democracia mexicana
(Prud’homme, 2013), y, dentro de este modelo, el acceso a la radio y a la
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television se constituyd en una herramienta clave para la competencia po-
litica entre partidos y candidaturas para conquistar el poder (Calleja et al.,
2013).

El recorrido inicié en 1973, cuando tuvo lugar la primera reforma electoral
que busc6 acelerar el desarrollo politico del pais reconociendo el respeto al
pluralismo ideoldgico y a los partidos politicos como medios de expresion
de dicha pluralidad, a los que les otorgd, por primera vez, prerrogativas y
derechos para fortalecer su funcién civica, como el acceso a la radio y a
la televisién dentro del tiempo disponible del Estado, Gnicamente durante
los periodos de campaia electoral para dar a conocer al electorado sus pla-
taformas ideoldgicas y sus programas de accién; posibilidad que quedé
plasmada en la modificacién al articulo 39, fraccion III, de la Ley Federal
Electoral (Carmona, 2024).

En 1976, después del triunfo de José Lépez Portillo como tinico candidato
presidencial postulado por el PRI, con la suma del Partido Popular Socialista
(PPS) y el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), se planted
la necesidad de otra reforma politica en virtud de que Lopez Portillo habia
ganado la contienda presidencial sin mayor competencia porque el partido
hegemonico centralizaba la estructura administrativa y las prerrogativas
financieras, ademads de que, al no existir regulacién sobre el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacién y haber un solo candidato,
toda la informacién que difundian los medios de comunicacién, sobre todo, a
través de la radio y la television, se centraba en la inica campafia oficial
(Prud’homme, 2013).

En 1977, el Congreso mexicano aprob6 una nueva reforma politica, la cual,
junto con un paquete de 17 reformas y adiciones, se considera como el inicio
formal de la transicion democratica en México, por su efecto desencade-
nante (Cérdova, 2017), en virtud de que dicho paquete sent6 las bases para
la construccién de un nuevo sistema de partidos al reconocer a éstos como
entidades de interés ptblico, lo cual fortalecio sus obligaciones y derechos;
entre estos dltimos hubo prerrogativas como el financiamiento publico y el
acceso a los medios de comunicacién de forma permanente —ya no sélo
durante las campaias electorales— (Camara de Diputados, s.f.).

Las prerrogativas de los partidos politicos se sintetizaron en el articulo
48 de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales:
tener acceso en forma permanente a la radio y a la television, disponer de
los medios adecuados para sus tareas editoriales y disfrutar de franquicias
postales y telegraficas, necesarias para el cumplimiento de sus fines, entre
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otras disposiciones (DOF, 1977). El acceso a la radio y la televisién se sujetéd
con preceptos en el articulo 49, seccidn A, de la siguiente manera:

a. Para el uso permanente que los partidos politicos hagan de la ra-
dio y la television, la Comisién Federal Electoral serd el érgano de
coordinacion y la Comision de Radiodifusiéon (CR) de la produccion
técnica;

b. Del tiempo que por ley le corresponde al Estado en los canales de
radiodifusién, cada uno de los partidos politicos dispondra de una
parte de dicho tiempo en forma equitativa y mensual en los términos
de las normas que al efecto se dicten;

c. Los tiempos destinados a los partidos politicos tendran preferencia
en la programacion que del tiempo estatal formulase la Secretaria de
Gobernacion en la radiodifusién comercial, oficial y cultural;

d. La duracién de las transmisiones serd incrementada en periodos
electorales;

e. Las transmisiones serdn siempre de cobertura nacional, en periodos
electorales tendran, ademads, las modalidades contenidas en un orde-
namiento especifico;

f. La CR determinard las fechas, los canales, las estaciones y los horarios
de las transmisiones;

g. La CR tendra a su cargo los aspectos técnicos de la realizacién de
los programas de radio y television y de las aperturas de los tiempos
correspondientes;

h. Las transmisiones podran estar integradas con el programa de un solo
partido o con los programas de varios o de todos los partidos;

i. Cada partido determinara libremente el contenido de sus transmi-

siones dentro del uso de su tiempo, mismas que podrian ser de los
siguientes tipos: informativa, de esparcimiento, de andlisis econémico,
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politico, social o cultural, de difusién de tesis, ideas, principios y doc-
trinas (DOF, 1977).

En 1986 tuvo lugar otra reforma electoral que dispuso cambios a seis
articulos constitucionales, asi como la creacion del Codigo Federal Electoral
(CFE), como nueva ley electoral (Meixueiro y Pliego, 2010), la cual incor-
poré nuevas disposiciones en materia de radio y television, ademds de la
introduccion del Tribunal de lo Contencioso Electoral (TCE) como instancia
jurisdiccional, dependiente del Poder Ejecutivo, ante la cual seria posible
impugnar las resoluciones de la autoridad administrativa encargada de la
organizacion de los comicios (Cérdova, 2017).

El nuevo Cédigo Federal Electoral mantuvo el acceso permanente
a la radio y a la television (CFE, art. 48, fraccién I) y a la Comisién de
Radiodifusion (CR) como encargada de “la produccién y difusién de los
programas de radio y television de los partidos politicos y de las aperturas a
los tiempos correspondientes” (CFE, art. 50); también precisé que en las
frecuencias de radio y canales de television cada partido politico debia
disfrutar de un tiempo mensual de 15 minutos y que la duracién de las
transmisiones se incrementaria durante periodos electorales, ademds de
que las coaliciones electorales serian consideradas como un solo partido
politico y sus prerrogativas no serian acumulables (CFE, art. 52).

Asimismo, senalé que “los tiempos destinados a las transmisiones de
los programas de los partidos politicos y de la CFE [...tendrian] preferencia
dentro de la programacion general para el tiempo estatal en la radio y
la television” y que la CFE cuidaria que dichas transmisiones fueran en
cobertura nacional, aunque los partidos podrian solicitar coberturas
regionales sin que estos programas excedieran la mitad del tiempo asignado
a cada partido y debian transmitirse ademas de sus programas de cobertura
nacional (CFE, art. 53).

Indicé igualmente que los partidos politicos también podrian hacer uso
de su tiempo mensual en dos programas semanales y el orden de presenta-
cién se haria mediante un sorteo en forma semestral (CFE, art. 54), y que la
CR determinaria “las fechas, los canales, las estaciones y los horarios de las
transmisiones” y tomaria previsiones para que la programacion correspon-
diente a los partidos politicos tuviera la debida difusion a través de la prensa
de circulacién nacional (CFE, art. 55). Ademads del tiempo regular mensual,
los partidos politicos tendrian derecho a participar, conjuntamente, en un

68



COMUNICACION, POLITICA Y GENERO

programa especial dos veces al mes (CFE, art. 57) y la CR podria gestio-
nar, en todo momento, la ampliacion de los tiempos asignados, asi como la
frecuencia de transmisiones de los partidos politicos en radio y televisién
(CFE, art. 58).

A raiz de los resultados confusos de la eleccién presidencial de 1988,
conocidos popularmente como la caida del sistema, que generd un clima de
gran tension politica y social, se registré un quiebre en la historia electoral
del pais que dio lugar a la siguiente reforma realizada entre 1989 y 1990,
la cual seria un parteaguas en la materia y traeria consigo una serie de
cambios de gran calado para atender la crisis de legitimidad existente,
con dos disposiciones clave: un nuevo marco normativo y un 6rgano del
Estado que se erigiria como autoridad administrativa electoral, al que
posteriormente se le dotaria de independencia: el Cédigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) y el Instituto Federal
Electoral (IFE), respectivamente (Cérdova, 2017).

El Cofipe, publicado el 15 de agosto de 1990, en el articulo 43 reconocia
como parte de la estructura del IFE a un Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos (DEPPP), quien tendria la facultad de presidir la Comi-
sién de Radiodifusiéon del nuevo instituto, la cual se encargaria de la
produccion y difusion de los programas de radio y television de los partidos
politicos, asi como del tramite de apertura de los tiempos ante las autorida-
des competentes (DOF, 1990), un esquema que se mantendria hasta la
reforma electoral de 2007.

De manera general, las reglas de este modelo de comunicacidn politica,
dispuestas en el Cofipe (DOF, 1990), se referian a lo siguiente:

Se conservaba el tiempo de 15 minutos mensuales para cada partido
en cada estacién de radio y canal de television (art. 44, n. 1).

La duracidén de las transmisiones aumentaria durante los procesos
electorales en funcién de la fuerza electoral de cada partido (art. 44,
n. 2).

Durante los procesos electorales los partidos politicos tendrian que
destinar la mitad del tiempo que les correspondiera a la promocién
de sus plataformas, es decir, para hacer propaganda electoral (art.
44, n. 3).
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Los partidos podrian solicitar la transmisién de programas de cober-
tura regional (art. 44, n. 4).

Los partidos podrian participar, adicional a su tiempo oficial, en un
programa especial conjunto que se transmitiria dos veces al mes por
radio y television (art. 44, n. 5).

Los partidos dispondrian de su tiempo mensual a partir de dos progra-
mas semanales, cuyo orden de presentacion se haria mediante sorteos
semestrales (art. 45).

La DEPPP del IFE determinaria las fechas, canales, estaciones y ho-
rario de las transmisiones (art. 46).

La Direccion General del IFE solicitaria con toda oportunidad su
intervencion a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a efecto
de que los concesionarios de radio y television informaran las tarifas
que aplicarian para que los partidos politicos pudieran contratar para
difundir su propaganda electoral en tiempos de campafia (art. 48).

En 1993 se anadi6 al Cofipe (DOF, 1993) la obligacion de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del IFE de poner a disposi-
cion de los partidos, en la primera semana del afio anterior a la eleccion, el
primer catélogo de los tiempos, horarios, canales y estaciones disponibles
(art. 48, n. 3), mientras que los partidos politicos deberian comunicar a la
DEPPP las estaciones, los canales y los horarios en los que tendrian interés
de contratar tiempos conforme al primer catdlogo proporcionado (art. 48,
n. 4); de tal forma que, si dos o més partidos desearan contratar tiempos
en el mismo canal o estacion, la DEPPP estableceria el procedimiento para
que dicha contratacion se realizara en condiciones equitativas (art. 48, n. 5).

Una adicidn relevante en el articulo 48, numeral 10, del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales fue la disposicién de que la
DEPPP debia reunirse con la CR y con la CAmara Nacional de la Industria
de la Radio y la Television para sugerir los lineamientos aplicables en los
noticieros de los medios en los que se cubririan y reportarian las actividades
de campana de la eleccion de 1994, hecho que constituiria el primer ante-
cedente de una caracteristica del modelo de comunicacién que se mantiene
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vigente para procurar la equidad y objetividad de los medios en la cobertura
noticiosa de las campanas electorales (DOF, 1993).

En 1994, en medio de la crispacion politica y social por el asesinato del
candidato del partido oficial a la Presidencia de la Reptblica, tuvo lugar un
avance democratico mads al celebrarse el primer debate entre candidatos
presidenciales transmitido por radio y television a nivel nacional, en el que
participaron los tres candidatos de los partidos politicos con mayor fuerza
electoral de ese momento: el PAN, el PRI y el PRD; comicios en los que los
resultados electorales mantuvieron la misma tendencia que las veces an-
teriores, por lo que las fuerzas politicas opositoras continuaron reclamando
mejores condiciones para la competencia politica.

En seguimiento al proceso democratizador mexicano, en 1996 tuvo lugar
otra reforma electoral que incluyé un ajuste normativo en el Cofipe, para la
fiscalizacién de los recursos de los partidos, el cual dispuso la preeminencia
del financiamiento publico sobre el privado, asi como una mayor precisiéon
sobre las transmisiones de radio y television, sobre todo durante campanas
electorales; por lo que en el articulo 47, numeral 1, inciso a) y b), ademds
del tiempo regular ya previsto anteriormente, se establecié que, durante
campaias electorales con eleccién presidencial, el tiempo de transmision
“para todos los partidos politicos seria de 250 horas en radio y 200 horas
en television”; y, durante las campanas electorales federales, sélo para el
Congreso de la Unidn, el tiempo en radio y television corresponderia al 50%
de los totales previstos para la campaia presidencial (DOF, 1996).

En el inciso ¢) del numeral 1 de este mismo articulo también se dispuso
que para las campanas electorales el IFE debia contratar y poner a dis-
posicion de los partidos politicos hasta 10,000 promocionales en radio y
400 en television con una duracion de 20 segundos cada cual, que serian
distribuidos mensualmente. El costo total de estos promocionales no podia
exceder el 20% del financiamiento publico que recibiesen los partidos para
las campanas, tratdndose de una eleccién presidencial, mientras que si se
tratara de una eleccion intermedia el tope era del 12% (DOF, 1996).

Este paquete de tiempo de transmisién que adquiria el IFE, de acuer-
do con la modificacién al articulo 47, numeral 2, del Cofipe, se distribuiria
entre los partidos politicos con representacion en el Congreso siguiendo
el mismo esquema de los tiempos oficiales: el 30% de manera igualitaria y el
70% en funcion de la fuerza electoral de cada uno, aunque la ley consideraba
que aquellos partidos de reciente registro —y que por lo tanto no contaban
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con representacién en el Congreso— podian participar en esta distribucion
hasta con el 4% del total. Esta modalidad permitié que partidos con pocos
recursos tuvieran un mayor acceso a la radio y la television, ya que pudieron
participar de un reparto de tiempos adquiridos con cargo al presupuesto
del IFE, que se sumaban al tiempo oficial que les correspondia (DOF, 1996).

Dos disposiciones relevantes mas del Cofipe (art. 48, n. 12) fueron que la
Comision de Radiodifusion realizara monitoreos muestrales de los tiempos
de transmision sobre las campaiias de los partidos politicos en los espacios
noticiosos de los medios de comunicacién, asi como la prohibicién de con-
tratacion de propaganda en radio y televisién (art. 48, n. 13) en favor o en
contra de algin partido politico o candidato por parte de terceras personas
(DOF, 1996).

Entre 1996 y 2006 no hubo modificaciones legales que impactaran el mo-
delo de comunicacioén politica vigente; no obstante, si bien en las elecciones
intermedias de 1997 y del afio 2000 se observaron avances en la busqueda
de condiciones equitativas para la contienda electoral, via financiamiento
publico, fiscalizacién en el uso de los recursos e independencia de intereses
via financiamiento privado, para 2001 se observé un incremento sustancial en
el monto de financiamiento publico para gastos ordinarios que superaba el
tope de gastos de campaia, lo que se convirtié en un problema para las
elecciones intermedias de 2003 (Cérdova, 2013).

Las elecciones de 2006 se llevaron a cabo, entonces, con reglas expe-
didas una década atras, por lo que algunos fendmenos que ya se habian
advertido en las tres elecciones anteriores (1997,2000 y 2003) se agudizaron
antes, durante y después de esa jornada electoral y llevaron al pais a una
profunda crisis politica (Astudillo, 2008). Entre los principales problemas
se encontraron el excesivo monto de financiamiento ptiblico otorgado a los
partidos, la prolongada duracién de las campanas electorales, la carencia
de regulacion de precampanas, el acceso indiscriminado a la contratacion de
propaganda politica en radio y televisién y la inexistencia de normas para
regular la propaganda institucional, entre otros factores (Astudillo, 2008).

A esos problemas normativos se sumo la polarizacion provocada por
diversos actores politicos que intervinieron en esa contienda presidencial de
2006. Partidos politicos y candidatos, el propio Presidente de la Reptblica
en turno y los medios de comunicacion que se sumaron a la crispacion so-
cial con un comportamiento desafiante frente a las autoridades electorales
hicieron notar que era inminente la configuracién de una nueva reforma
politica que pusiera en el centro un nuevo diseno para la comunicaciéon
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politica en México para revertir el trastocamiento de “uno de los principios
democraticos mas relevantes en todas las democracias modernas: el derecho
a la informacién veraz, objetiva y oportuna de ciudadanos” (Cérdova, 2013,
p- 268), lo cual se habria de concretar en la reforma politica de 2008.

2.5. Gestacion del modelo de comunicacion politico-electoral (MCPE)

La reforma de 2007-2008 gest6 el modelo de comunicacion politico-electoral
vigente en México. Esta reforma se considera como una reaccion a la crisis
politica de 2006 incubada, desde 2003, por dos principales desacuerdos:
la designacién de consejeros electorales del arbitro electoral —el IFE—,
que dejé fuera de la negociacién al PRD, y el desafuero del entonces jefe
de gobierno del Distrito Federal, Andrés Manuel Lopez Obrador, por par-
te del gobierno federal, encabezado por Vicente Fox, del PAN, previo a la
contienda presidencial de 2006 (Buendia y Azpiroz, 2011).

A los dos problemas anteriores se sumé la inconformidad de partidos y
candidatos sobre la intervencion en la contienda electoral por parte de ter-
ceros, como fueron algunos medios de comunicacién —considerados como
grandes protagonistas— v el propio jefe del Ejecutivo federal a favor del
candidato presidencial del PAN y en contra del candidato presidencial Lépez
Obrador de la Coalicién “Por el Bien de Todos”; asi como la inconformidad
por la actuacion de los drbitros electorales que desecharon la posibilidad de
que las camparias negativas o 1a guerra sucia hubiera incidido en los resultados
electorales presidenciales de 2006 (Buendia y Azpiroz, 2011).

Por ello, esta reforma, dispuesta en el articulo 41 de la CPEUM, se integré
por cuatro apartados en los que se establecieron las premisas del nuevo
sistema de comunicacion politico-electoral que ejerceria plenos efectos
frente a las instituciones del Estado, los partidos politicos, los medios de
comunicacion y los ciudadanos: acceso a los medios de comunicacidén, una
autoridad en la materia, restricciones a la propaganda y un régimen de
sanciones (Astudillo, 2008).

También dispuso, a través del articulo 237 del Cofipe (DOF, 2008), una
regulacion sobre las encuestas o sondeos de opinidn sobre asuntos electora-
les, mismos que debian entregarse al IFE y no difundirse durante la veda
electoral ni el dia de la eleccidn. Si bien esta disposicidn ya estaba prevista
en la legislacién anterior, se agregd que la realizacién de este tipo de en-
cuestas deberia adoptar criterios generales de caracter cientifico emitidos
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por el Consejo General del IFE, previa consulta con los profesionales del
ramo o las organizaciones en que se agruparan.

El cambio de reglas para el acceso de partidos y candidatos a los medios
electrénicos, ademds de dar nuevas facultades al IFE para supervisar dicha
regulacion, fue la novedad central de la reforma de 2008 (Buendia y Azpiroz,
2011). De esta forma, sus objetivos se sintetizaron en ordenar la legislacién
electoral mexicana y facultar al IFE para erigirlo como autoridad electoral
Unica en la administracidn de los tiempos del Estado con la posibilidad de
imponer sanciones en caso de violaciones a las reglas; situacién que pro-
pici6 que dicha reforma se realizara practicamente en forma clandestina
para eludir la presion de los grandes monopolios televisivos y radiofénicos
mexicanos (Cordova, 2013).

Asi surgié el modelo de comunicacién politico-electoral (MCPE) formu-
lado con los propdsitos centrales de garantizar un acceso permanente y
equitativo a los medios de comunicacién por parte de los actores politicos,
garantizar el derecho a la informacion de los ciudadanos y el derecho a
la libertad de expresién para los medios, favorecer una mayor equidad en la
contienda e incentivar una mayor participacion politica para contribuir,
de esta forma, al fortalecimiento de la vida democratica en México (Nacif,
entrevista personal, 27 de enero de 2017).

Este nuevo modelo de comunicacién politica se encamind a evitar que
el dinero y el poder de los medios de comunicacion fueran factores deter-
minantes de las campaiias electorales y sus resultados (Calleja et al., 2013).
Y, considerando al spot como una modalidad contemporanea, eficiente y
eficaz para el logro de los propdsitos comunicativos (Kuschick, 2011), se
coloco como el instrumento central para el acceso a la radio y la television,
a través del uso de la prerrogativa constitucional mejor conocida como tiem-
pos oficiales.

El acceso a los medios de comunicacién, particularmente a la radio y la
television, se establecié como un derecho permanente de los partidos y
como una de las dos prerrogativas centrales que ejercerian, exclusivamente,
a través de los tiempos oficiales que corresponden al Estado; este derecho
permanente garantizaria la exclusividad de los partidos politicos para la
difusion de la propaganda politico-electoral en radio y televisién (Astudi-
llo, 2008).

En sintesis, esta reforma estableci6 que el IFE seria la tinica autoridad
para la asignacion de los tiempos del Estado a partidos politicos en materia
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de radio y television; prohibid la adquisicién de tiempos de radio y television,
bajo cualquier modalidad; restringio la contratacion de comunicaciones po-
liticas a personas fisicas y morales; prohibio la difusion temporal de ciertos
contenidos de propaganda gubernamental, y expidio reglas al contenido de
la propaganda politica para evitar expresiones que denigren a las institu-
ciones, a los partidos o a las personas (Astudillo, 2008).

Finalmente, reconocié6 al IFE como instancia sancionadora y fortalecio sus
facultades para garantizar el cumplimiento de las nuevas reglas incorporando
un régimen de sanciones para partidos, agrupaciones politicas, aspirantes,
precandidatos, candidatas, candidatos, ciudadanas, ciudadanos, dirigentes
y afiliados a los partidos, observadoras y observadores electorales, conce-
sionarios y permisionarios de radio y television, organizaciones ciudadanas,
sindicales, laborales, patronales, etcétera, mediante el PES (Astudillo, 2008).

En ese contexto, el IFE adquirié la obligacion de atender las quejas y
denuncias realizadas por presuntas violaciones a las disposiciones estable-
cidas tanto en la CPEUM como en el Cofipe, entonces vigente, en materia de
comunicacidn politica y propaganda no sé6lo durante periodos electorales,
sino también en periodos no electorales, ademas de verificar el cumplimien-
to de las pautas de transmisién aprobadas para ambos periodos y moni-
torear los noticiarios que difundieran las actividades de las candidaturas
durante las campanas electorales federales (DOF, 2007).

Las reglas de acceso a los tiempos del Estado se dispusieron en el articulo
41, base III, apartado A, de la CPEUM (DOF, 2007), sintetizadas en:

“A partir del inicio de precampanas y hasta el dia de la jornada elec-
toral, quedaran a disposicién del IFE cuarenta y ocho minutos diarios”
en cada emisora de radio y television, “distribuidos en dos y hasta tres
minutos por cada hora de transmision”.

“Durante sus precampaias, los partidos politicos dispondran en con-
junto de un minuto por cada hora de transmisién” en cada emisora
de radio y television.

Durante las campanas electorales se destinard a los partidos politicos

al menos el 85% del tiempo total disponible de 48 minutos diarios por
emisora de radio y television.
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Las transmisiones, por emisora, se realizaran dentro del horario com-
prendido de las 6:00 a las 24:00 horas.

“El tiempo establecido, como derecho de los partidos politicos, se dis-
tribuird entre los mismos, conforme [...al] treinta por ciento en forma
igualitaria y el setenta por ciento restantes de acuerdo a los resultados
de la eleccién para diputados federales inmediata anterior”.

Los partidos politicos sin representacion en el Congreso tendrian dere-
cho sélo a la parte correspondiente del porcentaje igualitario (30%).

Fuera de los periodos electorales, el IFE administrard el 12% del tiempo
total que el Estado disponga en radio y television, el cual se distribuira
en forma igualitaria entre partidos politicos nacionales y autoridades
electorales federales y locales.

Cada partido politico utilizard el tiempo que le corresponda, fuera de
periodos electorales, para la difusién de un programa mensual de cinco
minutos, y el tiempo restante, en mensajes de 20 segundos cada uno.

“En situaciones especiales, el Instituto podré disponer de los tiempos
correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico”,
si lo considera justificado.

Entre las infracciones que se tipificaron en el articulo 350 del Cofipe, para
el caso de los concesionarios o permisionarios de radio y television, se esta-
blecieron las relacionadas con vender tiempo de transmisidn, en cualquier
modalidad de programacion, a los partidos politicos, aspirantes, precandi-
daturas o candidaturas a cargos de elecciéon popular; difundir propaganda
politica o electoral, pagada o gratuita, ordenada por personas distintas al
IFE; incumplir, sin causa justificada, su obligacién de transmitir los men-
sajes y programas de los partidos politicos y de las autoridades electorales,
conforme a las pautas aprobadas por esta autoridad electoral; y manipular
o superponer la propaganda electoral o los programas de los partidos po-
liticos con el fin de alterar o distorsionar su sentido original, de denigrar a
las instituciones, a los propios partidos, o calumniar a las y los candidatos
(DOF, 2008).
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Para operar esta regulacion, se creé el Comité de Radio y Television (CRT)
como organo encargado de conocer y aprobar las pautas de transmisién de
los programas y mensajes de los partidos politicos, asi como de realizar los
monitoreos de radio y television; para garantizar que esta prerrogativa se
orientara mas a las propuestas que a la descalificacidon, se dispuso la aplica-
cién del Procedimiento Especial Sancionador (PES), mecanismo mds expe-
dito que el tradicional, gestionado por la Comisién de Quejas y Denuncias
(CQyD) del INE para sancionar y corregir, en breve plazo, conductas de
propaganda denigratoria o calumniosa, incumplimiento del pautado y difu-
sién de propaganda gubernamental durante campaias electorales, periodo
de veda y dia de la jornada electoral (Buendia y Azpiroz, 2011).

En el mismo tenor, las resoluciones tomadas por el IFE en este nuevo
régimen sancionatorio podrian ser impugnadas ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) mediante
la figura del recurso de apelacion, considerado desde entonces en el titu-
lo tercero de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral (LGSMIME). Asimismo, en razén de que los consejos
distritales y locales del IFE, podian instaurar y resolver asuntos en materia
del PES, sus resoluciones podian ser controvertidas ante las salas regionales
correspondientes mediante recursos de apelacion.

La aplicacién del modelo de comunicacion politica en las elecciones
intermedias de 2009 puso en relevancia sus aspectos positivos y negativos.
Entre los efectos positivos, destacd el respeto a su estructura esencial por
parte de la mayoria de las y los concesionarios de la radiodifusién nacional,
asi como una mayor equidad en la contienda y mayor libertad para que
los partidos politicos propusieran candidatas y candidatos sin la presion
anterior que ejercian los poderes facticos. Entre los aspectos negativos,
se observd que los grandes monopolios, como Televisa y Televisién Azteca,
desafiaron al Estado mexicano con estrategias golpistas y campanas de
intimidacién en abierto desacuerdo a las restricciones comerciales que les
imponia el nuevo MCPE (Esteinou, 2010).

Ademds, el propio modelo revelé otros aspectos negativos: fungié mas
como un modelo de informacién que de comunicacién y asemejé su operacion
informativa al uso de una aguja hipodérmica; favorecio el fortalecimiento
de la partidocracia; traté a la politica como mercancia; llevé al apogeo de la
telepolitica y al reinado de la spotcracia, junto con la rigidez propagandistica,
la carencia de debate y la promocidén del estatus de consumidores pasivos de
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las personas, més que de ciudadania; ademés de que no frend la propaganda
paralela del Poder Ejecutivo ni la intervencién de los poderes medidticos en
decisiones politicas, entre otros problemas (Esteinou, 2010).

Al privilegiarse el uso del spot de 30 segundos dentro del MCPE, se con-
sideré que la llamada spotizacion de la propaganda electoral “adelgazé el
debate, los mensajes se transformaron en ‘comerciales’ y las posibilidades
de los andlisis se redujeron hasta convertirse en simples frases ocurrentes”
(Woldenberg, 2015). Frente a esos vicios, los partidos y la clase politica se
vieron cuestionados por la opinién publica y cada vez més amenazados por
la creciente fuerza mediatica que se opuso a esta reforma, lo que cre6 una
atmosfera contrarreformista y contrarreguladora que erosionaba la rectoria
del Estado (Esteinou, 2010). Ello hizo inminente el impulso de una nueva
reforma electoral que se habria de concretar después de la eleccion presi-
dencial de 2012.

2.6. Complementacion del MCPE

A pesar de los avances democraticos derivados de las reformas electorales
de la segunda mitad del siglo XX y la primera década del siglo XXI —que
lograron aumentar la certidumbre en los procesos electorales, ampliar la
competencia y la pluralidad politica, asi como reducir la tensién y el con-
flicto electoral después de las elecciones intermedias de 2009 y las presiden-
ciales de 2012— las tensiones y los conflictos poselectorales se reactivaron
exigiendo, fundamentalmente, mejores condiciones para la equidad en las
contiendas electorales (Castellanos, 2016).

La reforma constitucional publicada el 10 de febrero de 2014 introdujo
cambios centrados en responder a la exigencia de mayor equidad en la
contienda, en el régimen de gobierno, las autoridades electorales, el régi-
men de partidos, la fiscalizacion y rebase de tope de gastos de campaiia,
la comunicacién politica, y nuevos instrumentos de participacion politica
(TEPJF, 2014). Dichos cambios pueden agruparse en grandes componentes,
como una nueva estructura del sistema electoral, un nuevo modelo de fiscali-
zacion de recursos publicos, un nuevo modelo de comunicacion politica, las
candidaturas independientes y la paridad de género (Castellanos, 2016).

En la nueva estructura del sistema electoral, se cred el Instituto Nacional
Electoral (INE) en sustitucion del IFE, con nuevas facultades, como organi-
zar las elecciones federales, posibilidad de atraer elecciones locales, emitir
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lineamientos para procesos locales y organizar la renovacion de dirigencias
partidistas —a peticidon expresa—, entre otras; ademads de que se rediseiid
a los institutos electorales locales, ahora llamados Organismos Publicos
Locales electorales. En cuanto a la fiscalizacion, esta reforma introdujo tres
aspectos fundamentales: un sistema de fiscalizacién electrénico, un sistema
de contabilidad en linea y una fiscalizacion obligatoria por parte del INE,
tanto de ingresos como de egresos de los partidos politicos (Castellanos,
2016).

Respecto al acceso a la prerrogativa de radio y televisidn, la reforma
constitucional design6 al CRT como responsable de conocer y aprobar
las pautas de transmisién durante procesos electorales y no electorales de
partidos politicos, candidaturas independientes y autoridades electorales;
incorpord la etapa de intercampana durante los procesos electorales, aun-
que sélo para la difusiéon de mensajes genéricos para partidos politicos y
autoridades electorales, y contemplé a las candidaturas independientes en
los tiempos de radio y television s6lo durante la etapa de la campaiia elec-
toral (Castellanos, 2016).

También introdujo como causal de nulidad de una eleccion la compra de
cobertura informativa en radio y televisiéon cuando se acredite que dicha
violacion es determinante para el resultado electoral, es decir, cuando “la
diferencia entre los candidatos del primer y segundo lugar sea menor al 5%
(Nieto y Valdés, 2015). Y dot6 a la Comisién de Quejas y Denuncias como la
responsable de investigar las presuntas violaciones a la pauta, y de integrary
someter el expediente correspondiente al TEPJF; pero de manera preventiva,
para evitar mayores afectaciones, se le dio al INE la facultad de suspender o
cancelar, de forma inmediata, las transmisiones en radio y televisién como
medida cautelar en la materia (TEPJF, 2014).

En la legislacién secundaria de esta reforma, la Ley General de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), publicada el 23 de mayo
de 2014, estableci6, de manera particular, los criterios de acceso y distri-
bucién de los tiempos para partidos politicos y autoridades electorales en
los articulos del 159 al 186; las condiciones de acceso para candidaturas
independientes, en los articulos del 411 al 419, 423 y 424; las caracteristi-
cas de la propaganda electoral para partidos y candidaturas, del 209 al 212;
las reglas especificas para campaiias electorales, del 242 al 252, y las san-
ciones a través del PES por el mal uso de los tiempos de radio y television, del
470 al 477, entre las que destaca la calumnia o cualquier difusién que denigre
a las personas.
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Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos (LGPP, 2015, art. 23)
subray6 el acceso de los partidos politicos a las prerrogativas que establece
la ley, entre las cuales se encuentran, ademds del financiamiento publico, el
acceso a la radio y la television en forma permanente, asi como la regula-
cién sobre la propaganda electoral. El desahogo del PES, relativo al uso de
tiempos del Estado en materia de radio y television, quedé asentado en la
LGSMIME (2015) en sus articulos 109 y 110.

Lareformade 2014 también actualizéla Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién (LFTR), en la que se subrayan las acciones para la admi-
nistracion del espectro radioeléctrico, a partir de cuyos datos se actualizan
los mapas de cobertura que constituyen el insumo legal del INE para la
configuracion periodica de los catdlogos oficiales de emisoras obligadas
a transmitir la pauta politico-electoral e, incluso, a suspender la propagan-
da gubernamental durante las campafias electorales; suspensién que habia
quedado plasmada en el articulo 134 constitucional desde la reforma de
2007 y cuya regulacién fue mandatada al Congreso por la reforma de 2014
(LFTR, 2014).

Esta ley también dispuso que las y los concesionarios de radio y tele-
visién quedaban obligados a mantener un equilibrio entre la publicidad y
el conjunto de programacién que transmiten durante el dia —para lo cual
deben seguir ciertas reglas—, ademds de tener prohibida la “transmision
de publicidad o propaganda presentada como informacién periodistica o
noticiosa” (LFTR, 2014, art. 238), en acatamiento también a lo dispuesto en
el articulo 6° fraccién IV, de la reforma constitucional (CPEUM).

En materia de informacién noticiosa, el articulo 160 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales dispuso que:

previa consulta con las organizaciones que agrupen a [as y los concesionarios de
radio y television y a las y los profesionales de la comunicacion, el Consejo General
del INE aprobara, a mas tardar el 20 de agosto del afio anterior de la eleccién, los
lineamientos generales que sin afectar a libertad de expresion y a libre manifestacion
de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se recomienden a los noticieros
respecto de la informacion y difusion de las actividades de precampafia y campafia
de los partidos politicos y de los candidatos independientes (LGIPE, 2015, p. 437).

Asimismo, el articulo 185 de la misma ley ordena al INE la realizacién
del monitoreo y andlisis de las trasmisiones de los principales programas
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de noticias a fin de conocer su comportamiento noticioso sobre las acti-
vidades de los partidos politicos y candidaturas independientes durante
las precampafias y campanas electorales, y cuyos resultados debe hacer
putblicos por lo menos cada 15 dias a través de los tiempos destinados a la
comunicacion social del Instituto y en los demas medios informativos que
determine necesarios la propia autoridad electoral (LGIPE, 2015, p. 450).
Cabe agregar que, al catdlogo de programas de noticias a monitorear, se
anadieron algunos de espectidculo y revista mediante acuerdos especificos
aprobados por el INE previo a los procesos electorales federales.

El Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral (RRTME), por
su parte, establece todo lo relacionado con la administracién del tiempo
en radio y televisién tanto para periodos ordinarios como para periodos
electorales, asi como los criterios de distribucién de tiempos, de elabora-
cién y notificacién de pautas de transmisién, de entrega de materiales, de
catdlogos de emisoras y mapas de cobertura, asi como de verificaciéon y mo-
nitoreo de transmisiones, a fin de garantizar el acceso a los tiempos de radio
y television por parte de los partidos politicos, candidaturas y autoridades
electorales (RRTME, 2014).

2.7. Una reforma frustrada

En la reforma electoral promovida por el jefe del Ejecutivo federal, coloquial-
mente conocida como Plan B —porque surgié como alternativa al recha-
zo de la propuesta A de reforma constitucional en materia electoral—, se
contemplaba la modificacidn a seis leyes: la Ley General de Comunicacién
Social y la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en un primer
momento, y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la Ley General de Partidos Politicos, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y la Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en un segundo momento; las dos primeras fueron aprobadas por
la legislatura federal el 27 de diciembre de 2022.

La nueva Ley General de Comunicacién Social (LGCS, 2022, art. 2) mo-
difico el concepto de publicidad oficial: “debe entenderse como propaganda
gubernamental o comunicacién social con cargo al presupuesto publico,
etiquetado especificamente para ese fin”. Y como campana de comunica-
cion social debe entenderse aquella “Estrategia especificamente disefiada y
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ejecutada por Entes Publicos en diversos medios de comunicacién para pro-
mocionar e informar sobre los servicios publicos, programas, obras, normas
y demds acciones relevantes a la poblaciéon” de conformidad con el articulo
sexto constitucional (LGCS, 2022, art. 4).

El concepto de propaganda gubernamental se ajusté en la fraccion VIII
bis, del articulo 4 (LGCS, 2022), refiriéndose al articulo 134 constitucional,
para quedar como:

Conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones o proyecciones difun-
didas con cargo al presupuesto publico, etiquetado de manera especifica para ese
fin, o mediante el uso de tiempos oficiales, por un Ente Publico, con el objeto de
difundir el quehacer, las acciones o los logros relacionados con sus fines; informacion
de interés publico tendiente al bienestar de la poblacion o a estimular acciones de
la ciudadania para ejercer derechos, obligaciones o acceder a beneficios, bienes o
servicios publicos, a través de cualquier medio de comunicacion.

En el mismo pérrafo se aclara que el concepto debia ajustarse a lo
senalado en el parrafo octavo del articulo 134 constitucional, que entendia
a la propaganda gubernamental como aquella que “difundan los poderes
publicos, los érganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracion ptblica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno
y deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningin caso incluird nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico” (CPEUM, 2015, art. 134).

No obstante, el parrafo subsecuente gener confusién al subrayar que:

no constituyen propaganda gubernamental las manifestaciones de las personas
servidoras publicas que realicen en uso de su libertad de expresion y en el ejercicio
de sus funciones publicas. Tampoco constituye propaganda gubernamental [a infor-
macion de interés publico que realicen las personas servidoras publicas, conforme
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, difundida en
cualquier formato de manera gratuita (LGCS, 2022, art. 4).

Juridicamente, la propaganda gubernamental se habia reconocido como

toda informacion que se hace del conocimiento de la sociedad ejerciendo
el derecho a la libertad de expresion, en conjunto con el que tienen los
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ciudadanos de ser informados (SUP-RAP-066/2014, citada en TEPJF, 2019).
Propaganda entendida como el conjunto de publicaciones, imagenes, graba-
ciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo servidores o entidades
publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania logros, progra-
mas, acciones, obras o medidas de gobierno (SUP-RAP-121/2014, citada
en TEPJF, 2019).

Por su parte, la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA),
articulo 49, fraccién XI, obligé a servidores ptiblicos a “Abstenerse de reali-
zar propaganda gubernamental con recursos publicos que incluya nombres,
imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada o de
cualquier servidor publico” (DOF, 2022). Sin embargo, el paquete de seis
leyes, incluyendo la LGCS, fue impugnado por los partidos politicos opo-
sitores e invalidadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)
en mayo y junio de 2023 (Raziel, 2023).
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COMO SE ESTABLECIO anteriormente, el acceso a la radio y la televi-
sién como prerrogativa constitucional para los partidos politicos consti-
tuye el componente central del modelo de comunicacién politico-electoral
vigente en nuestro pafs, cuyas reglas se describen en este capitulo por la
relevancia que tiene el resultado de su aplicacién en este andlisis, que es el
objetivo central de este estudio. Y, si bien la reforma electoral propuesta por
el jefe del Ejecutivo federal a fines de 2022 tiene uno de sus impactos en la
reduccién de los tiempos del Estado, dicha afectacién no toca los tiempos
que se distribuyen durante procesos electorales, concretamente durante
las etapas de campana, que son el lapso en el que se enfoca este estudio.

3.1. Composicion de tiempos oficiales

“Desde la reforma politica de 1977, cuando se abri6 la puerta para el ingre-
so de nuevos partidos al escenario electoral-institucional, se entendié que
uno de los derechos de los mismos serfa un minimo acceso a la radioy a la
television, a través de los llamados tiempos oficiales” (Woldenberg, 2015).

Los tiempos oficiales en radio y television se refieren al tiempo aire que
tiene el Estado mexicano para sus transmisiones en todas las estaciones
de radio y canales de televisién en el pais. Estos se componen de tiempos del
Estado, que son las transmisiones gratuitas diarias que los concesionarios
de uso comercial, publico y social estan obligados a dar al Estado; y de
tiempos fiscales, que son “los tiempos al aire, en radio y television, que recibe el
Estado como pago en especie de un impuesto sobre servicios expresamente
declarados de interés publico por Ley, por parte de los concesionarios de uso
comercial” (INE, 2017b, p. 40).

Los tiempos del Estado tienen su primer fundamento juridico en la Ley
Federal de Radio y Television (LFRT) de 1960, que propuso que las transmi-
siones, como tiempo del Estado, deberian tener una duracién de 30 minutos
—vy no de 60 minutos, como se anticipaba en el proyecto de ley—, con emi-
siones coordinadas por el Consejo Nacional de Radio y Televisiéon (CNRT),
dependiente de la Secretaria de Gobernacién (Segob) (LFRT, 1960, art. 59).
El reglamento de esta ley, emitido en 1973, confirmé que las transmisiones
sobre acontecimientos de caracter educativo, cultural, social, politico, depor-
tivo y otros aspectos de interés general serian gestionadas por la Direccion
de Informacién de la Segob, en coordinaciéon y de comun acuerdo con el
CNRT, los concesionarios y permisionarios (Trejo, 2016).
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En 1977 se cred la Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia
(RTC), pero fue hasta 1989 cuando se publicaron, en el Diario Oficial de la
Federacion, sus atribuciones sobre el uso del tiempo del Estado en las emi-
soras de radio y television, el encadenamiento nacional, la produccion y
transmision de La Hora Nacional, el cumplimiento de leyes y reglamentos en
materia de radio, television y cinematografia, entre otras. En este periodo
se cred el Comité Asesor del CNRT, y se nombrd al director general de RTC
como secretario técnico del Consejo (Trejo, 2016).

En 2002 se publicé un nuevo reglamento de la LFRT, que senalaba “la
necesidad de fortalecer la funcion social de la radio y la television, en su
calidad de medios concesionados y permisionados” (DOF, 2002), y adjudicé
a la Direccién General de RTC la responsabilidad de distribuir el material a
transmitir conforme a las pautas propuestas por ella misma; lo que, se
considera, propicié el porcentaje excesivo de tiempo del que dispuso
el Ejecutivo federal, por un lado, y de tiempo que se otorgd para temas
electorales, por el otro. Cabe aclarar que, aunque siempre haya tenido el
mayor control y disponibilidad, el Ejecutivo federal no era la dnica instancia
que podia disponer del tiempo del Estado, ya que la ley establecia que son
todas las dependencias federales, estatales y municipales quienes pueden
difundir sus materiales, conforme a las pautas de transmisién propuestas
por el CNRT (Trejo, 2016).

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (LFTR) dispuso
la forma en que podrian dividirse los 30 minutos de tiempo del Estado: “I.
Quince minutos en formatos o segmentos de no menos de veinte segundos
cada uno” y “II. Quince minutos en formatos o segmentos no menores de
cinco minutos cada uno” (LFTR, 2014, art. 252); ademds de lo anterior,
determind que los concesionarios de radio y televisién estdan obligados a
transmitir gratuita y preferentemente los boletines o mensajes de cualquier
autoridad relacionados con la seguridad, la defensa del territorio nacional,
la conservacion del orden publico o las medidas para atender cualquier
emergencia publica (art. 254); asimismo, estipulé el encadenamiento a nivel
nacional para la transmisién de informacién trascendente para la nacién
(art. 255).

Los tiempos fiscales, por su parte, tuvieron su origen en 1968 median-
te la Ley que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas
a Diversos Impuestos (DOF, 1968), la cual determiné un impuesto sobre
servicios expresamente declarados de interés pablico en los que intervienen
empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la nacién, como
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es el usufructo del espacio radioeléctrico por parte de las concesionarias
de radio y televisién; impuesto que entré en vigor el primero de julio de
1969 (DOF, 1969), fecha en la que también se publicé el acuerdo que auto-
riz6 a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a recibir de los
concesionarios de estaciones comerciales de radio y televisién el pago de
ese impuesto bajo el importe del 12.5% del tiempo diario de transmision
de cada estacién y canal (DOF, 1969).

E1 10 de octubre de 2002 se public6 un decreto que modificé el anterior,
mediante el cual se autorizé a la SHCP a recibir de los concesionarios de
estaciones de radio y television el pago del impuesto fijado en 18 minutos
diarios de transmision en el caso de estaciones de television, y de 35 minu-
tos diarios en el caso de emisoras de radio “para la difusiéon de materiales
grabados del Poder Ejecutivo Federal con una duracién de veinte a treinta
segundos” (DOF, 2002), lo que redujo sensiblemente la cantidad de tiempo
oficial, pues pasé del 12.5 al 1.6% en television y al 3.2% en radio, consideran-
do un periodo de transmisién de 18 horas diarias en cada emisora.

Posteriormente, un tercer decreto (DOF, 23 de abril de 2020) modific6
nuevamente ese tiempo y autorizé a la SHCP a recibir de los concesio-
narios de estaciones de radio y television el pago del impuesto indicado a
partir del 15 de mayo de 2020, que se fij6 en 11 minutos para la televisiéon y
en 21 minutos para la radio (INE/CG90/2020). Es decir, se redujo de 18 a 11
minutos en la primera y de 35 a 21 minutos en la segunda, lo que signific6
una eliminacién de 7 minutos en television y de 14 minutos en radio, ambos
de concesionarios comerciales; en otros términos, hubo una reduccidén del
39% en televisién y del 40% en radio con respecto a la disposicién de 2002,
pero en comparacion con el primer decreto, de 1969, el gravamen disminuy6
del 12.5 al 1% para la primera y al 2% para la segunda (INE/CG90/2020).

3.2. Distribucion de tiempos oficiales

Los tiempos oficiales operan en dos grandes momentos: fuera de los pro-
cesos electorales, cuyo periodo se llama, coloquialmente, periodo ordinario,
y dentro de los procesos electorales, que se denomina periodo electoral. Los
procedimientos y los plazos para el acceso a los tiempos oficiales por parte
de partidos politicos, candidaturas independientes y autoridades electorales
durante los periodos electorales y no electorales, asi como para cada una de
las etapas (precampaia, intercampana y campana), estan normados en el
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Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral (RRTME) del INE,
publicado en noviembre de 2014, derivado también de la reforma de 2014.

En este reglamento se incluyen las disposiciones relacionadas con el
Sistema Integral para la Administracién de Tiempos del Estado (SIATE),
herramienta a través de la cual el INE, como administrador tnico, realiza la
gestion y clasificacion de materiales de radio y television; genera las pautas
de transmision; notifica las pautas de transmisién a los concesionarios; pone
a disposicion, de dichos concesionarios, los materiales de radio y television
para la transmisidn correspondiente, y realiza la verificaciéon y monitoreo
de las transmisiones de la pauta politico-electoral a través de los Centros de
Verificacién y Monitoreo, ubicados en distintas regiones del estado y co-
nectados con el Centro Nacional de Control de Monitoreo.

La transmisién de mensajes en cada estacion de radio y canal de televi-
sion se realiza conforme a las pautas aprobadas y gestionadas por los actores
politicos beneficiarios dentro del horario de programacién comprendido
entre las 6:00 y las 24:00 horas de cada dia. “En los casos en que una esta-
cién o canal transmita menos horas de las comprendidas en el horario antes
indicado, se utilizardn tres minutos por cada hora de transmisién” (LGIPE,
2015, art. 165). El tiempo sera distribuido “en dos y hasta tres minutos por
cada hora de transmisién en cada estacién de radio y canal de television”
(LGIPE, 2015, art. 166).

Las unidades de medida de los mensajes se establecen en 30 segundos,
uno y dos minutos, sin fracciones, pero es el Comité de Radio y Television
el que aprueba la duracién de los promocionales, en el entendido de que
todos, partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes, se de-
ben sujetar a una misma unidad de medida; mientras que la Junta General
Ejecutiva del INE aprueba, por su parte, la duracion de los promocionales de
las autoridades electorales, la cual puede comprender unidades de medida
de 20 o 30 segundos (RRTME, 2014, art. 14, numeral 1y 2).

El catdlogo oficial de emisoras obligadas a transmitir los promocionales
de partidos politicos, candidaturas independientes y autoridades electora-
les en todo el pais es actualizado por el CRT anualmente, aunque las altas, las
bajas de emisoras o cambios de denominaciones y frecuencias se actualizan
en el catdlogo conforme son reportadas por la autoridad competente: el
Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Durante el periodo ordinario, los tiempos oficiales son administrados
por el Ejecutivo federal a través de la Secretaria de Gobernacion en el 88%,
mientras que al INE le toca administrar el restante 12%. Después de la tltima
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reduccién establecida en abril de 2020, el tiempo total disponible, dentro
de este periodo, quedd en 51 minutos en radio y 41 minutos en television,
ambos correspondientes a emisoras comerciales, asi como en 30 minutos
en concesionarios publicos y sociales (INE/CG90/2020) (ver tabla 1).

La distribucién de los tiempos, durante el periodo ordinario, se realiza en
forma igualitaria, es decir, 50 y 50% entre partidos politicos (nacionales y
locales) y autoridades electorales (nacionales y locales), conforme al articulo
41, base III, apartado A, inciso g, de la CPEUM; mientras que el orden de
aparicion, dentro de la pauta de transmision, se realiza por sorteo en forma
semestral mediante acuerdos especificos del CRT del INE (ver tabla 2).

Los modelos de distribucion y pautas para la transmision de mensajes
de los partidos politicos nacionales y locales en las emisoras de radio y te-
levision, fuera de los periodos electorales, se actualizan ordinariamente en
forma semestral y extraordinariamente cuando se registran altas o bajas de
partidos politicos nacionales o locales; mientras que, para las autoridades
electorales, la actualizacidén se realiza en forma trimestral. El acceso a los
tiempos oficiales, durante periodo no electoral, lo gestionan ante la auto-
ridad electoral las representaciones partidistas una vez a la semana, y, ya
ingresados, tienen 10 dias para salir al aire, con una vigencia de transmisién
de siete dias (ver tabla 3).

Tabla 1
Composicion de los tiempos del Estado durante periodo ordinario (no electoral)

Concesionarios comerciales

[ERESSRE publicos y sociales
Emisoras de television

Concesionarios

Tiempos del Estado 30 30 30
Tiempos fiscales 2 1l No aplica
Total 51 minutos 41 minutos 30 minutos

12% que le corresponde : : :
administrar al INE 6 minutos y 7 segundos | 4 minutos y 55 segundos | 3 minutos y 36 segundos

Fuente: INE/CG90/2020.
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Tabla 2
Distribucion igualitaria del tiempo del Estado entre partidos politicos
y autoridades electorales durante periodo ordinario

Concesionarios comerciales : 8
Concesionarios

Emisoras de radio Emisoras de television P y

12% que le corresponde
administrar al INE

6 minutosy 7 segundos 4 minutos y 55 segundos | 3 minutos y 36 segundos

Partidos politicos

nacionales y locales 3 minutos y 3.5 segundos | 2 minutosy 275 segundos | 1minutoy 48 segundos

Autoridades electorales

nacionales y locales 3 minutos y 3.5 segundos | 2 minutosy 27.5 segundos | 1minutoy 48 segundos

Fuente: Elaboracion propia con base en INE/CG90/2020.

Tabla 3
Esquema de transmision durante periodo ordinario

Dias para

Fecha limite Fecha en que Fecha de que el Vigencia Plazo para que

de ingreso

el INE elabora | notificaciona | concesionario | de la orden de el spot salga
la orden concesionario opere la transmision al aire
instruccion

Martes Miércoles Jueves 7 dias Viernes a jueves 10 dias

Fuente: Elaboracién propia con base en RRTME (2014).

Durante periodos electorales, el INE administra el total de los tiempos
oficiales, que son 48 minutos en cada emisora de radio y televisién, y, como
administrador tnico, los distribuye entre partidos politicos (nacionales y
locales) y autoridades electorales (nacionales y locales) conforme a reglas
diferenciadas que incorporan alrededor de 11 diferentes variables, depen-
diendo del tipo de proceso (federal o local), etapa (precampaiia, intercam-
pafia o campana) y tipo de concurrencia o coincidencia (federal-federal,
federal-local o local-local).

Durante precampana, a los partidos politicos les corresponden 30 minu-
tos, mientras que a las autoridades electorales, 18; en intercampaiia, la dis-
tribucién entre partidos politicos y autoridades electorales es de 24 minutos
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para cada parte; durante campana electoral, los partidos politicos disponen
de 41 minutos y las autoridades electorales, sélo de 7 (RRTME, 2014) (ver
tabla 4).

Tabla 4
Distribucion de tiempo durante procesos electorales puros (sélo federal o sélo local)

“ Partidos politicos Autoridades electorales
30 18 48

Precampafia
Intercampafia 24 24 48
Campafia 4 7 48

Fuente: RRTME (2014).

El articulo 167 de la LGIPE (2015) indica que tanto en la precampaiia
como en la campana, la distribucién para partidos politicos se realiza confor-
me a la férmula 30/70, es decir, el 30% de los tiempos se distribuye en forma
igualitaria, entre todos los partidos politicos participantes, y el restante 70%
se reparte conforme a los porcentajes de votacién registrados por cada
partido politico en la dltima eleccion federal o local, segtin se trate.

Durante las campanas electorales, las coaliciones totales registradas
participan en la distribucién del 30% de los tiempos como si se tratara de
un solo partido politico; en cuanto al 70%, que es proporcional a los votos,
cada uno de los partidos coaligados participa conforme a su tltima votacién
para diputaciones federales o locales, segtin el proceso del que se trate. En
el caso de coaliciones parciales o flexibles, cada partido coaligado accede a
la prerrogativa de radio y television por separado y en sus convenios de coa-
licion se debe establecer la distribucién de tiempos para las candidaturas
coaligadas, asi como para cada partido coaligado (LGIPE, 2015).

El mismo articulo de esta ley sefnala que los partidos politicos de nuevo
registro, tanto nacionales como locales, participan solamente en la distri-
bucién del 30% del tiempo disponible. Respecto a las candidaturas inde-
pendientes, por su parte, disponen de una sola bolsa, que se distribuye
de forma igualitaria, pero, si se registra un solo candidato o candidata in-
dependiente, se le otorga maximo el 50% de dicha bolsa, y el restante 50% se
distribuye entre los partidos politicos participantes (LGIPE, 2015, art. 412).
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Cuando tiene lugar la concurrencia de elecciones federales y locales, se
realiza una asignacién de tiempo para cada tipo de eleccion, por etapa y por
cada emisora de radio y televisién (ver tabla 5).

Tabla 5
Distribucion de tiempos durante procesos electorales concurrentes

l 9 15 3

Local 7%
Federal 19 15 26 63%
Total 30 24 4 100%

Fuente: RRTME (2014).

Cada partido decide libremente la asignacién de los mensajes de propa-
ganda electoral a los que tiene derecho, siempre y cuando respete el tipo de
proceso (federal o local), y, cuando se trata de campaias federales en las que
se renueva el Poder Ejecutivo y las dos camaras del Congreso en una misma
eleccion, cada partido deberd destinar, al menos, el 30% de los mensajes a la
campana de uno de los poderes, considerando la de senadores y diputados
como una misma (LGIPE, 2015, art. 171).

Con respecto a las candidaturas independientes, la distribucién de tiempo
asignado en cada una de las entidades federativas, por emisora, debe hacerse
en partes iguales: 33.33% entre todas las candidaturas independientes para
la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos; 33.33% del tiempo, también
en partes iguales, entre todas las candidaturas para el Senado, y 33.33% del
tiempo, de igual manera, entre todas las candidaturas para las diputaciones.
Y en el supuesto de que un solo candidato o candidata independiente
obtenga el registro para cualquiera de los cargos mencionados, no puede
recibir mds del 50% del total del tiempo correspondiente a las candidaturas
independientes; la porcién del tiempo restante se distribuye entre los
partidos politicos en forma igualitaria (RRTME, 2014, art. 15).

Durante periodos electorales, el acceso a los tiempos del Estado lo
gestionan, mediante dos cortes a la semana (lunes y viernes), ante el SIATE
del INE los partidos politicos y las propias autoridades electorales, quienes
ingresan sus promocionales con las respectivas 6rdenes de transmision, en
el entendido de que, una vez ingresados los materiales, éstos tardan seis dias
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en salir al aire y su vigencia de transmision varia entre cuatro y tres dias,
conforme al esquema de transmisiéon dispuesto en el reglamento en la
materia (ver tabla 6).

Tabla 6
Esquema de transmision durante procesos electorales

Limite de entrega

: Vigencia de la orden Vigencia Plazo para salir al aire
de materiales Py P q P
: de transmision de transmision (a partir del dia de corte)
(dia de corte)
Lunes De domingo a miércoles 4 dias al aire 6 dias
Viernes De jueves a sabado 3 dias al aire 6 dias

Fuente: Elaboracion propia con base en RRTME (2014).

3.3. Cobertura informativa en programas noticiosos

La reforma constitucional de 2014 reconoci6 el papel de la radio y la televi-
sién como factor preponderante en la calidad de la democracia mediante la
aplicacidén del principio de equidad en la contienda electoral, particularmen-
te en el acceso de los partidos politicos y las candidaturas independientes
a los medios de comunicacidn, y, en materia de radiodifusion, dispuso la
prohibicién a los concesionarios de la radio y la television de transmitir
publicidad o propaganda presentada como informacién periodistica o noti-
ciosa (CPEUM, 2015, art. 41, apartado A, inciso g); la legislacion secundaria
de ese mismo afio dispuso un capitulado especial a fin de garantizar que
el servicio publico de radiodifusién, de interés general, se presentara en
condiciones de competencia y calidad para satisfacer los derechos de las
audiencias (LFTR, 2014, art. 191).

Estos derechos, reformados seis aios después, quedaron consignados
como recibir contenidos que reflejen pluralismo ideolégico, politico, social,
cultural y lingtifstico de 1a nacidn; recibir programacion oportuna que incluya
diferentes géneros que respondan a la expresion de la diversidad y pluralidad
de ideas y opiniones, y que fortalezcan la vida democratica de la sociedad;
y que los concesionarios se abstengan de transmitir publicidad o propagan-
da presentada como informacién periodistica o noticiosa, es decir, deben
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evitar en su programacién informativa un andlisis o comentario editorial
cuyo tiempo de transmision ha sido contratado por un anunciante, sin que
tal circunstancia se haga del conocimiento de la audiencia (LFTR, 2020,
capitulo II, secciones I y II).

Para garantizar la equidad en la contienda con respecto al manejo de la
informacidn periodistica, la LGIPE dispuso, en su articulo 160, lineamientos
que deben observar los concesionarios de radio y televisién en los progra-
mas noticiosos durante los procesos electorales, previa consulta. Para fines
de este estudio, se refiere la consulta realizada por el CRT del INE de cara al
Proceso Electoral Federal 2017-2018, con la que notificé a seis organizacio-
nes que agrupan a diversos concesionarios de radio y televisién, asi como
a 22 profesionales de la comunicacién, ademds de cinco instituciones de
educacion superior (INE/ACRT/14/2017).

Las organizaciones y profesionales de la comunicacién que respondie-
ron a esta consulta fueron la Red de Radios Universitarias de México; el
Defensor de la Audiencia-Canal Once, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM; el Observatorio Latinoamericano de Regulacion,
Medios y Convergencia; la Cdmara Nacional de la Industria de Radio y
Television; la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales
de México; el Consejo Divisional de Ciencias Sociales y Humanidades de la
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), unidad Xochimilco; el Centro
Nacional de la Comunicacién Social, A. C., y Radio Independiente de México;
es decir, 10 de 33 consultadas.

Los temas relevantes identificados en la citada consulta fueron la equidad
y presencia en los programas que difunden noticias, la prohibicién constitu-
cional de transmitir publicidad o propaganda como informacién periodistica
o noticiosa, las opiniones y las notas, el derecho de réplica, la vida privada
de las y los candidatos, la promocién de los programas de debate entre las
y los candidatos, la perspectiva de igualdad y no discriminacidn, las candi-
daturas independientes y las consultas populares.

Una vez realizada la consulta, el INE emiti6 los lineamientos genera-
les que, sin afectar la libertad de expresién y la libre manifestacién de las
ideas ni pretender regular dichas libertades, se recomendaron a los noticia-
rios respecto de la informacién y difusién de las actividades de precampafia
y campaifa de los partidos politicos y candidaturas independientes para
el Proceso Electoral Federal (PEF) 2017-2018 (INE/ACRT/20/2017; INE/
CG340/2017).
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El objetivo de dichos lineamientos fue exhortar a los medios de comu-
nicacién a sumarse a un marco de competencia electoral transparente y
equitativo para la realizacién de elecciones sin descalificacion ni discordia
y con la finalidad de llevar a la ciudadania la informacion necesaria para la
emision de un voto razonado e informado. Los temas que considerd para
la difusion periodistica durante el PEF 2017-2018 fueron “la equidad y pre-
sencia en los programas que difunden noticias”, la “prohibicién constitucio-
nal de transmitir publicidad o propaganda como informacién periodistica
o noticiosa”, “las opiniones y las notas”, “el derecho de réplica”, “la vida
privada de las y los candidatos” y la “perspectiva de igualdad y no discri-
minacién”, entre otros (INE/CG340/2017, considerando 16).

De esta forma, la autoridad electoral buscé “afianzar el compromiso de
los medios de comunicacién para contribuir al desarrollo de la democracia
mediante la presentacién imparcial y objetiva de la informacién relacionada
con las ofertas politicas y los actos de precampanas y campaias electorales,
buscando la correspondencia entre la presentacion de la informacién y la
realidad” (INE/CG340/2017).

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 185 de la
LGIPE, el Consejo General del INE ordené el monitoreo y andlisis de las
transmisiones de programas noticiosos de radio y television, con el objetivo
de procurar una cobertura informativa lo mas apegada posible a criterios de
equidad, imparcialidad y pluralidad, asi como para que la ciudadania cono-
ciera el tratamiento que éstos realizarian sobre las precampanas y campanas
electorales federales de 2017-2018 (INE/CG432/2017).

Derivado de este ordenamiento, el INE aprobd la metodologia para el
monitoreo de los espacios noticiosos, tanto en radio como en television,
que incluy6 variables técnicas como tiempos de transmision, género
periodistico, valoracién de la informacion, recursos técnicos utilizados para
presentar la informacidn, importancia de las noticias, registro de encuestas
o sondeos de opinién; e informes de resultados del monitoreo, presentados
semanalmente por noticiero, por estacion, por grupo radiofénico o televisivo,
por plaza, por entidad federativa y acumulados a nivel nacional, asi como
los requerimientos técnicos y el catdlogo de programas respectivo (INE/
CG507/2017). Hasta aqui, como puede observarse, todavia no se incorpora
ninguna variable con perspectiva de género; ello ocurrié a partir de los
procesos electorales de 2018.
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COMO SE REFIRIO al inicio de esta edicién, el modelo de comunicacién
politico-electoral (MCPE) ha sido ampliamente debatido y ha contado con de-
fensores y detractores. Estudios especializados en comunicacién politica han
senalado que la sociedad, como puiblico meta central, quedé excluida de este
modelo (Esteinou, 2013) y que mds spots no necesariamente se han traducido
en mas votos (Aspe et al., 2009); también, que los spots en gran cantidad
—de partidos politicos, candidaturas y autoridades electorales— han dado
lugar al hartazgo ciudadano, porque constituyen spots huecos (Lozano, 2016),
los cuales deberian cambiarse por mds didlogo con la ciudadania (Cdmara
de Diputados, 2016); y que sus criterios inciertos sobre la violacién a la
normatividad electoral no solamente ocasionaron una sobrerregulacion del
modelo, sino también una incertidumbre juridica respecto a su operacién
(Herndndez, 2016).

Ante las debilidades del MCPE, expertos en la materia, como algunos
consejeros electorales del INE, en su momento plantearon la necesidad de
analizar si el actual modelo en materia de radio y television era la mejor
manera para que los partidos politicos cumplieran con su cometido de co-
municarse con la ciudadania y si era eficaz para lo que querian comunicar
(Banos, entrevista personal, 12 de julio de 2017); asimismo, si los formatos
empleados, de 30 segundos, debian ser reformados, revisando el esquema
de comunicacién politica no sélo en el sentido de saber quién aparecia en
los tiempos oficiales, sino en que éstos fueran mejor utilizados (San Martin,
entrevista personal, 13 de febrero de 2017).

Dentro de las criticas al modelo, poco se ha analizado su papel como
factor de equidad en la contienda, desde una perspectiva de género, es decir,
sobre cémo, a partir de dicha equidad, se garantiza el principio constitucional
de paridad de género, asi como el ejercicio pleno de los derechos politico-
electorales, tanto de hombres como de mujeres. En materia de radio y tele-
visién, parafraseando la reflexién de Pamela San Martin, poco se ha analizado
respecto a quién aparece en los tiempos oficiales y como lo hace; pero no
sélo en la prerrogativa de tiempos oficiales, sino también en los espacios
de noticias, a través de la cobertura que hacen los medios de comunicacién
sobre las actividades electorales de partidos politicos y candidaturas.

Por lo anterior, este capitulo propone analizar desde una perspectiva
de género el MCPE vigente en materia de radio y television, en primera
instancia, en cuanto a quién aparece y como lo hace en los tiempos
oficiales, a través del formato de spots de 30 segundos, durante las campanas
electorales federales para la integracion del Congreso de la Unién de 2018
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en México. De igual forma, se proponen estos mismos parametros para
analizar la cobertura informativa que los programas noticiosos realizaron
de las actividades del proceso electoral en el mismo periodo. En forma
complementaria, se actualiza el andlisis a las campaias electorales federales
de 2020-2021, tanto en el acceso a la prerrogativa de radio y television como
en la cobertura informativa correspondiente.

4.1. ;Quién aparece en los tiempos de radio y television?

En cumplimiento a los plazos y los criterios establecidos para la postula-
cién de candidaturas bajo el principio de paridad de género y las acciones
afirmativas para ambas cdmaras (INE/CG508/2017), los partidos politicos
nacionales y las coaliciones registraron 564 férmulas para contender por las
126 senadurias, asi como 2,936 férmulas de candidaturas para las 500 dipu-
taciones federales, tanto por el principio de mayoria relativa (MR) como por
el de representacién proporcional (RP), durante el Proceso Electoral Federal
2017-2018 en México (Hevia, 2019) (ver tablas 7 y 8). Ademads del principio
constitucional de paridad de género, el INE establecid, como acciones afir-
mativas, que las candidaturas a diputaciones y senadurias se registrarian por
férmulas compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo
género (Unidad Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién, 2017).

Tabla 7
Formulas de candidaturas a senadurias, PEF 2017-2018

Partido politico*/ . : Representacion L
coalicion®* Mayoria relativa (MR) proporcional (RP) Ambos principios

PAN 4 32 36

PRI 30 32 62

PRD 4 32 36

PT 2 32 34

PVEM 30 32 62

MC 4 32 36
Continiia...
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Partido politico*/
coalicion**

) : Representacion -
Mayoria relativa (MR) proporcional (RP) Ambos principios
30 32 62

Morena 2 32 34
PES 0 32 32
PMF 60 0 60
TPM 34 0 34
JHH 62 0 62

@ 14 0 14

*%

PAN: Partido Accién Nacional

PRI: Partido Revolucionario Institucional
PRD: Partido de la Revolucién Democratica
PT: Partido del Trabajo

PVEM: Partido Verde Ecologista de México
MC: Movimiento Ciudadano

NA: Nueva Alianza

PES: Partido Encuentro Social

PMF: Por México al Frente

TPM: Todos por México

JHH: Juntos Haremos Historia

Cl: Candidaturas independientes

Fuente: INE (2019).

Tabla 8
Formulas de candidaturas a diputaciones federales, PEF 2017-2018

Partldo P?!Itlc‘)/ ““ MR/RP
coalicion
PAN 14 200 a

PRI 167 200 367

PRD 17 200 217

Continila...
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Partldo P?!ItICO/ ““ MR/RP
coalicion
or 8 200 208

PVEM 167 200 367
MC 17 174 191
NA 166 200 366

Morena 8 105 3
PES 8 136 144
PMF 283 0 283
TPM 133 0 133
JHH 292 0 292

cl 38 0 38
Fuente: INE (2019).

Asimismo, para la Cdmara de Diputados, al menos dos de las listas por
el principio de RP debian ser encabezadas por el mismo género; para la
Cémara de Senadores, las listas por el principio de RP debian encabezarse
por mujeres, respetando el principio de paridad vertical y horizontal, es
decir que la primera férmula que se presentara para cada entidad federa-
tiva debia ser de género distinto al de la segunda y, de la totalidad de las
listas de candidaturas por entidad federativa, el 50% debia estar encabezada
por hombres y el otro 50%, por mujeres (Hevia, 2019).

De esta forma, la postulacion a los cargos de eleccion popular por MR
para el Congreso de la Union del PEF 2017-2018 se realizé, practicamente,
en forma paritaria: las listas para la Cdmara de Senadores quedaron inte-
gradas por el 50% de hombres y el 50% de mujeres; mientras que la CAmara
de Diputados queddé compuesta por el 50.07% de hombres y el 49.92% de
mujeres (INE, 2019) (ver tablas 9, 10 y 11).
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Tabla 9
Postulacion de candidaturas al Senado por el principio de MR, PEF 2017-2018

I

Juntos Haremos Historia (PT-Morena-PES)

PT 1 1 2

Morena 1 1 2

Por México al Frente (PAN-PRD-MC) 30 30 60
PAN 2 2 4

PRD 2 2 4

MC 2 2 4

Todos por México (PRI-PVEM-NA) 17 17 34
PRI 15 15 30

PVEM 14 16 30

NA 15 15 30

c 8 6 14

Fuente: INE (2019).

Tabla 10
Candidaturas a diputaciones por el principio de MR, PEF 2017-2018

I

PT-Morena-PES
PT 4 4 8
Morena 3 5 8
PAN-PRD-MC 141 142 283
PAN 9 8 17
Continiia...
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T T
PRD 9 8 7

MC 9 8 7

PRI-PVEM-NA 73 60 133

PRI 83 84 67

PVEM 80 87 167
NA 82 84 166

PES 4 4 8

c 0 0 38
Total 660 658 1,321

Fuente: INE (2019).
Tabla 11

Porcentaje de candidaturas a diputaciones federales por el principio de MR, PEF 2017-2018

T T N

PT-Morena-PES 0.5% 0.5% 1%
PT 0.5% 0.5% 1%
Morena 0.38% 0.63% 1%
PAN-PRD-MC 0.5% 0.5% 1%
PAN 0.53% 0.47% 1%
PRD 0.53% 0.47% 1%
MC 0.53% 0.47% 1%
PRI-PVEM-NA 0.55% 0.45% 1%
PRI 0.5% 0.5% 1%
PVEM 0.48% 0.52% 1%
Contintia...
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e e | |
NA

0.49% 0.51% 1%

PES 0.5% 0.5% 1%

0%

Cl 0 0

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2019).

En materia de radio y television, para el acceso a los tiempos oficiales,
el INE aprobd un catdlogo nacional de emisoras conforme a la vigen-
cia del marco geogréfico electoral y sus respectivos mapas de cobertura
(INE/ACRT23/2017), que incluy6 3,111 emisoras de radio y televisién, clasi-
ficadas en 254 estaciones de radio AM, 1,308 estaciones de radio FM y 315
combos/redes; 758 canales de television digital y 476 sefiales de television
digital terrestre (Comité de Radio y Television [CRT], 2018b).

Para la transmision de promocionales de partidos politicos y candida-
turas independientes, el INE, a través del CRT, aprobé 35,144 pautas de
transmision, de las cuales 4,067 fueron para la etapa de precampaiia; 2,119,
para intercampana y 28,958, para campana. El total de anuncios pautados
fue de 56,996,585 (cincuenta y seis millones novecientos noventa y seis
mil quinientos ochenta y cinco spots), distribuidos en 33,235,326 (treinta
y tres millones doscientos treinta y cinco mil trescientos veintiséis spots)
(58.3%) en radio y 23,761,259 (veintitrés millones setecientos sesenta y un
mil doscientos cincuenta y nueve spots) (41.7%) en television.

Por etapa, durante la precampafia se pautaron 10,008,312 anuncios
en radio y 7,061,988 en television; durante la intercampana, 8,868,307
promocionales en radio y 6,275,603 en television, mientras que durante la
campafia se pautaron 13,696,649 spots en radio y 9,942,420 en television,
ademads de 662,050 anuncios en radio y 481,248 en televisién pautados para
el periodo de veda electoral (INE, 2019). Del total de promocionales pau-
tados, el 72% (41,248,580) se asigné al ambito del proceso federal, en tanto
que el 28% restante (15,748,005) se destiné a procesos locales; y, de cada
tres espacios, dos se otorgaron a partidos politicos, es decir, una tercera
parte del total, correspondiente a 38 millones aproximadamente (INE, 2019).

La distribucién de spots para partidos politicos y candidaturas inde-
pendientes se comporto de la siguiente forma: el mayor porcentaje (31%) se
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asigné a autoridades electorales nacionales y locales: 15% al PRI, 12% al PAN,
7% al PRD, 7% a Morena, 6% al PVEM, 6% a MC, 4% al PT, 4% al PES, 5% a
NA, 1% para candidaturas independientes (CI) y 1% a partidos y coaliciones
locales (ver tabla 12).

La legislacion electoral dispone que “cada partido decidird, libremente
la asignacion [de tiempo] por tipo de campaiia federal”, salvo cuando se
renueva el Poder Ejecutivo de la Unién y las dos cadmaras del Congreso. En
este caso, conforme al articulo 171 de la ley en la materia, cada partido debia
destinar “al menos un treinta por ciento de los mensajes a la campana de uno
de los poderes, considerando las de senadores y diputados como una misma”
(LGIPE, 2015), es decir que la pauta de transmisién debe dedicarse hasta en
el 70% para la campana presidencial y al menos en el 30% para las campanas
legislativas, del cual, bajo el concepto de equidad, el 15% debe corresponder
a la pauta para senadurias y el otro 15% para la de diputaciones federales.

Tabla 12
Asignacion de espacios de radio y television, Proceso Electoral Federal y Local de 2017-2018

Amblto - Amblto &
porcentual

5,040,440 1982,09 7022,749 12%
PRI 6,540,140 2,093,640 8,633,780 15%
PRD 3,186,735 1,048,105 4,234,840 7%
PT 1,724,269 720,664 2,444933 4%
PVEM 2477105 904,415 3,381,520 6%
MC 2,320,868 873,572 3,194,440 6%
NA 1,891,624 756,619 2,648 243 5%
Morena 2,727.822 104215 3,769937 7%
Contintia...
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Amblto - Amblto &
porcentual

1,828,882 665,253 2,494,135 4%

Partido; poll’ticos locales/ 0 767243 767243 ™
coaliciones locales

cl 407908 120,886 528,794 1%

Autoridades electorales 13,102,787 4,773,184 17875971 31%

41,248,580 15,748,005 56,996,585 100%

Fuente: INE (2019).

Para la etapa de campanas del PEF 2017-2018, la prerrogativa de radio
y television para la difusién de campafias presidenciales y legislativas para
partidos politicos ascendid a 16,068,320 spots, de los cuales el 40% (6,473,060)
se asignd a la coalicién Todos por México (TPM), el 39% (6,249,070) a la
coalicién Por México al Frente (PMF) y el 21% (3,346,190) a la coalicién
Juntos Haremos Historia (JHH) (INE, 2019) (ver tablas 13 y 14).

Tabla 13
Cantidad de spots asignados a cada partido politico, agrupados
en las coaliciones que contendieron para la campania electoral federal de 2018

Por México Juntos
al Frente Haremos Historia

Coalicion/tipo

Todos por México
de cargo

Presidencia 4531142 4,374,349 2,342,333 11,247,824

Legislatura 1941918 1,874,721 1,003,857 4,820,496

6,473,060 6,249,070 3,346,190

16,068,320

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2019).
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Tabla 14
Porcentaje de spots asignados a cada partido politico, agrupados
en las coaliciones que contendieron para la campafia electoral federal de 2018

Coalicion/tipo Todos por Por México Juntos
de cargo México al Frente Haremos Historia
Presidencia 40% 39% 21% 70%
Legislatura 40% 39% 21% 30%

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2019).

Ahora bien, no todas las candidaturas registradas para contender por
un cargo para la legislatura federal (senaduria o diputacion federal) tuvieron
acceso a la prerrogativa de tiempos del Estado, calculada en 4,820,496
promocionales de radio y television, es decir, el 30% del total asignado al pro-
ceso electoral federal de 2018. Por tipo de medio, sélo el 23.7% (377) de
candidaturas registradas tuvo acceso a radio, mientras que el 24% (383)
Unicamente tuvo acceso a la television (ver tablas 15 y 16).

Tabla 15
Cantidad de candidaturas bajo el principio de MR con acceso
a la prerrogativa de radio durante las campafias electorales federales de 2018

Tipo de cargo Candidaturas registradas Con acceso

Senadurfas 276 166 110

Diputaciones federales 1321 1,054 267

76.30% 23.70%

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
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Tabla 16
Cantidad de candidaturas bajo el principio de MR con acceso
a la prerrogativa de television durante las camparias electorales federales de 2018

Tipo de cargo Candidaturas registradas Con acceso
Senadurfas 276
Diputaciones federales 1321 1,059

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).

Por tipo de cargo, sélo el 40% de las candidaturas al Senado tuvo ac-
ceso a radio, mientras que a la television, inicamente el 45%; en cuanto a
las diputaciones federales, sélo el 20.2% accedi6 a la radio, en tanto que el
19.6%, a la television.

Por partido politico y por género, el PRI dio acceso a radio a 21 de 30
candidaturas a senadurias de MR, mientras que, por coalicién, PMF dio
acceso a 44 de 60 de éstas. Del total de las candidaturas al Senado que
tuvieron acceso a radio, el 43% fue de hombres y el 36% fue de mujeres (ver
tabla 17).

Tabla 17
Candidaturas al Senado bajo el principio de MR,
por partido politico o coalicion, con acceso y sin acceso a radio

Partido politico/ Candidaturas registradas
coalicion (32 entidades)

Candidaturas sin acceso Candidaturas con acceso

PAN 2 2 1 0 1 2
PRI 15 15 4 5 n 10
Continila...
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Partido politico/ | Candidaturas registradas

Candidaturas sin acceso Candidaturas con acceso

coalicion (32 entidades)

PRD 2 2 2 2 0 0
PT 1 1 1 1 0 0
PVEM 14 16 12 15 2 1
MC 2 2 1 0 1 2
NA 15 15 14 15 1 0
Morena 1 1 1 1 0 0
PES 0 0 0 0 0 0
Cl 8 6 2 5 6 1
PMF 30 30 8 8 22 22
TPM 17 17 3 8 14 9

JHH 31 31 29 28 2 3
I T N N T N

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).

El andlisis del acceso a la televisién también indicé que 21 de 30 candida-
turas para senadurias bajo el principio de MR por parte del PRI y 46 de 60
por parte de la coalicién PMF pudieron acceder a promocionales. De éstas,
el 48% fue de hombres y el 42% de mujeres (ver tabla 18).

Tabla 18
Candidaturas al Senado bajo el principio de MR,
por partido politico o coalicion, con acceso y sin acceso a television

Partido Politico/ | Candidaturas registradas
coalicion (32 entidades)

Candidaturas sin acceso Candidaturas con acceso

PAN 2 2 1 0 1 2

Continila...
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i P ?!ltlco/ Candldatura‘s by Candidaturas sin acceso Candidaturas con acceso
coalicion (32 entidades)
PRI 4 5 ll 10

15 15
PRD 2 2 2 2 0 0
PT 1 1 1 1 0 0
PVEM 14 16 13 16 1 0
MC 2 2 1 0 1 2
NA 15 15 il 10 4 5
Morena 1 1 1 1 0 0
PES 0 0 0 0 0 0
cl 8 6 1 4 7 2
PMF 30 30 7 7 23 23
TPM 17 17 4 7 3 10

JHH 31 31

26 27 5 4
o | % | »

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).

En cuanto a las diputaciones federales bajo el principio de MR, el andlisis
del acceso a la radio mostr6 que el PRI le dio oportunidad a 50 de 167 can-
didaturas, mientras que la coalicién JHH se la dio a 78 de 292 candidaturas
y PMF a 57 de 282; del total, el 23% (152) fue de candidatos y el 17% (115), de
candidatas (ver tabla 19).

En el andlisis del acceso a la televisién, también para diputaciones federa-
les bajo el principio de MR, del total de 1,318 postulaciones (sin considerar
CI), 1,059 (80%) candidaturas no tuvieron acceso a ésta 'y sélo 259 (20%) si
lo tuvieron. NA fue el partido que le dio acceso a la mayor cantidad de aspi-
rantes, con 45; seguido del PRI, con 33; por coalicién, JHH le dio acceso a
63 candidaturas, mientras que PMF se lo dio a 53.
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De 259 (20%) candidaturas para diputaciones federales que tuvieron ac-
ceso a television, 144 fueron candidatos (56%) y 115, candidatas (44%). El
porcentaje de postulaciones que tuvo acceso, por género, muestra que so6lo
el 17% de las mujeres pudo acceder a la television; en el caso de los hombres,
la cifra ascendi6 al 22% (ver tabla 20).

Tabla 19
Candidaturas a diputaciones federales bajo el principio de MR,
por partido politico o coalicidn, con acceso y sin acceso a radio

Partido politico/
coalicion

Candidaturas registradas | Candidaturas sin acceso | Candidaturas con acceso

PRI 83 84 57 60 26 24
PRD 8 9 8 9 0 0
PT 4 4 4 4 0 0
PVEM 78 89 78 89 0 0
MC 8 9 0 0 8 9
NA 82 84 81 84 1 0
Morena 3 5 3 5 0 0
PES 4 4 1 2 3 2
a 29 9 9 6 20 3
PMF 141 141 107 18 34 23
TPM 66 65 48 47 18 18
146 146

I T R R T R

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
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Es decir, mientras las postulaciones para las senadurias se conformaron
por el 50% de hombres (138) y el 50% de mujeres (138), el acceso a radio y
television fue, en promedio, del 45% para los hombres y del 39% para las
mujeres; ello significa que el 55% de los candidatos y el 61% de las candidatas
no pudieron acceder a esta prerrogativa.

Tabla 20
Candidaturas a diputaciones federales bajo el principio de MR,
por partido politico o coalicion, con acceso y sin acceso a television

Partido politico/
coalicion

Candidaturas registradas | Candidaturas sin acceso | Candidaturas con acceso

PRI 83 84 67 67 16 17
PRD 8 9 8 9 0 0
PT 4 4 4 4 0 0
PVEM 78 89 78 89 0 0
MC 8 9 7 9 1 0
NA 82 84 61 60 21 24
Morena 3 5 3 5 0 0
PES 4 4 1 2 3 2
a 29 9 3 6 16 3
PMF 141 141 110 19 30 2
TPM 66 65 44 47 22 18
146 146

T N T T N

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
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Para el analisis desde una perspectiva de género sobre quién aparece
en los spots de radio y television, se recurre a los anuncios pautados por
los actores politicos, mismos que previamente fueron dictaminados por la
autoridad electoral. Estos tltimos —los dictaminados— alcanzaron una ci-
fra de 7,765, de los cuales, 4,334 fueron de radio y 3,431 correspondieron a
television (CRT, 2018a) (ver tabla 21).

De acuerdo con el portal Pautas para medios de comunicacion del INE,
herramienta de acceso publico, del 14 de mayo al 27 de junio de 2018 se iden-
tificaron 1,536 versiones de spots pautados por los nueve partidos politicos
nacionales y las candidaturas independientes. De este total de versiones, 754
(49%) fueron registrados con folios para television, mientras que 782 (51%)
fueron registrados con folios de radio (CRT, 2018b) (ver tabla 22).

Tabla 21
Materiales de radio y television dictaminados, PEF 2017-2018

presidencia
PAN 46 22 9 7 94

PRI 178 58 0 2 238
PRD 2 9 7 il 49
PT 30 3 0 3 36
PVEM 2 0 0 12 34
MC 76 3 5 12 106
NA 25 10 0 4 39
Morena 3 23 0 6 32
PES 59 12 2 4 7

cl 4] 4 0 3 49

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
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Tabla 22
Cantidad de versiones de spots de radio y television pautadas, por partidos politicos
y candidaturas independientes, durante la campafia electoral federal de 2018

13%

PRI 238 302 540 35%
PRD 49 59 108 7%
PT 36 3 69 4%
PVEM 34 26 60 4%
MC 106 94 200 13%
NA 39 39 78 5%
Morena 32 23 55 4%
PES 7 39 116 8%
7%

I T N R

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).

El partido politico que mas versiones registré fue el PRI, con 238 versio-
nes para television y 302 para radio; los partidos que menos versiones regis-
traron, cada uno con el 4% del total, fueron el PT, el PVEM y Morena, con
36,34y 32 versiones para television y 33, 26 y 23 para radio, respectivamente
(ver tabla 22). Para este estudio, las 1,536 versiones pautadas se clasifican
en tres categorias: tipo de medio (radio/televisidn), tipo de actor (partido
politico/candidaturas independientes) y tipo de cargo (legislaturas, candida-
tura presidencial, legislaturas/candidatura presidencial y sin candidatura).

En este sentido, se observa que 1,066 versiones (70%) se dedicaron ex-
clusivamente para la promocién de cargos para la integracion del Congreso
de la Unidn; de estas 1,066 versiones, 503 (67%) correspondieron a televi-
sién y 563 (72%) a radio. Asimismo, el 19% (290) perteneci6 a las candida-
turas para la Presidencia de la Republica, el 3% (51) mezcl6 la imagen de la
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candidatura presidencial con las de la legislatura y en el 8% (129) de versiones
no aparecieron imagenes de candidatura alguna (ver tablas 23 y 24).

Tabla 23
Cantidad de versiones de radio y television pautadas,
por tipo de cargo, durante la campafia electoral federal de 2018

Cargo/th - Legislaturas Presidencia Legls.latura.s/ Sin candidato Total
de medio presidencia

Television 5

03 154 23 74 754
Radio 563 136 28 55 782

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).

Tabla 24
Porcentaje de versiones de radio y television pautadas,
por tipo de cargo, durante la campafia electoral federal de 2018

Cargo/th - Legislaturas Presidencia Legls!atur;fs/ Sin candidato Total
de medio presidencia

Television 67% 20% 3% 10% 100%

Radio 72% 17% 4% 7% 100%
Promedio 8% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).

En el desglose de versiones de televisién por tipo de cargo, se observa
que el PT, con el 83% (30 de 36), fue el partido que mds spots registré para el
cargo exclusivo de legislatura, seguido por el PRI, con el 75% (178 de 238),
asi como de las candidaturas independientes, con el 86% (42 de 49); en
contraparte, Morena, con el 9% (3 de 32), fue el partido que menos versiones
registro (ver tablas 25y 26).
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Tabla 25
Cantidad de versiones de television registradas, por tipo de cargo
y por actor politico, durante la campafia electoral federal de 2018

Actor politico Legislatura Presidencia I;E:?:::: Sin candidatos Total
PAN 46 22 9 17 94
PRI 178 58 0 2 238
PRD 2 9 7 m 49
PT 30 3 0 3 36
PVEM 2 0 0 12 34
MC 76 3 5 12 106
NA 25 10 0 4 39
Morena 3 23 0 6 32
PES 59 12 2 4 71

c 42 4 0 3 49
Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).

Tabla 26
Porcentaje de versiones de spots de television registradas, por actor politico
y por tipo de cargo, durante la campafia electoral federal de 2018

Actor politico Legislatura Presidencia Lperil:ll:et:;a: Sin candidatos Total

PAN 49% 23% 10% 18% 100%

PRI 75% 24% 0 1% 100%

PRD 45% 18% 14% 22% 100%

PT 83% 8% 0 8% 100%
Continiia...
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Legislatura/

Actor politico Legislatura Presidencia e Sin candidatos Total
PVEM 65% 0 0 35% 100%
MC 2% 12% 5% % 100%

NA 64% 26% 0 10% 100%
Morena 9% 72% 0 19% 100%
PES T1% 16% 3% 5% 100%

86% 8% 6% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).

Con respecto a las versiones de radio registradas, por partido politico y
candidaturas independientes, también en términos porcentuales, se observa
que fue el PRI, con el 80% (241 de 302), el partido que mds anuncios pauté
para cargos a la legislatura federal, ademas de las candidaturas independien-
tes, que pautaron el 87% (55 de 63) de su total; Morena, con el 26% (6 de 23),
fue el partido que menos spots de radio pauté para promover estos cargos
(ver tablas 27 y 28).

Tabla 27
Cantidad de versiones de spots de radio registradas, por actor politico
y por tipo de cargo, durante la campafia electoral federal de 2018

Legislatura/

Actor politico Legislatura Presidencia ey Total
PAN 61 31 6 6 104
PRI 24 46 7 8 302
PRD 39 12 4 4 59
PT 2 4 6 1 33
PVEM 2 0 0 5 26
Continiia...
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Actor politico Legislatura Presidencia EE':E:::: Total
74 6 5 9 94
NA 13 8 0 18 39
Morena 6 16 0 1 23
PES 31 8 0 0 39

cl 55 5 0 3 63
Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).

Tabla 28
Porcentaje de versiones de spots de radio registradas, por actor politico
y por tipo de cargo, durante la campafia electoral federal de 2018

- pOlitico Legls.latur.a/ m
presidencia

PAN 59% 30% 6% 6% 100%
PRI 80% 15% 2% 3% 100%
PRD 66% 20% 7% 7% 100%
PT 6/% 12% 18% 3% 100%
PVEM 81% 0 0 19% 100%
MC 79% 6% 5% 10% 100%
NA 33% 21% 0 46% 100%
Morena 26% 70% 0 4% 100%
PES 79% 21% 0 0 100%
87% 8% 0 5% 100%

c

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
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Para el Proceso Electoral Federal (PEF) 2020-2021, las candidaturas para
diputaciones federales superaron la media en la postulacién de mujeres,
pues el 45% fue de hombres y el 55%, de mujeres bajo el principio de MR en
férmulas propietarias (ver tabla 29).

Tabla 29
Registro de candidaturas (titulares) a diputaciones federales por el principio de MR, PEF 2020-2021

Partido politico Total ::Lc:r:ﬁj:s ::r:‘il}::ies
PAN 40 4 81 0.49% 0.51%
PRI 40 7| 81 0.49% 0.51%
PRD 40 41 81 0.49% 0.51%

PT 55 62 17 0.47% 0.53%
PVEM 58 59 17 0.5% 0.5%
MC 139 161 300 0.46% 0.54%
Morena 57 60 117 0.49% 0.51%
PES 147 152 299 0.49% 0.51%
RSP* 138 160 298 0.46% 0.54%
FPM** 67 229 296 0.23% 0.77%
VPM** 109 10 219 0.5% 0.5%
0.49% 0.51%

* RSP: Redes Sociales Progresistas.

** FPM: Fuerza por México.

**%\/PM: Va por México.

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2022b).

Y debido a la consideracion de sentencias emitidas por el TEPJF,
como la SUP-REC-1414/2021 y acumulados, que modificé el acuerdo
INE/CG1443/2021 al calificar la eleccién 2021, se logré una composicion
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totalmente paritaria en la cdmara de diputadas y diputados: 148 mujeres
y 152 hombres de mayoria relativa, asi como 102 mujeres y 98 hombres de
representacion proporcional, que dio un total histérico de 250 diputadas
(50%) y 250 diputados (50%), modificando la composicion inicial de acuerdo
con resultados del proceso electivo en donde no se registraba paridad de
género (ver tabla 30).

Tabla 30
Integracion de diputaciones, por género y grupo parlamentario, PEF 2020-2021

Grupo Porcentaje Porcentaje
parlamentario de mujeres de hombres

4912% 50.87%

PRI 34 48.57% 36 51.42%
PRD 9 60% 6 40%

PT 18 48.64% 19 51.35%

PVEM 18 41.86% 25 58.14%
MC n 47.82% 12 5217%

Morena 52.02% 4798%

I I O N

Fuente: Senado de la Reptiblica (2023).

La integracion del Senado también alcanzé una composicion totalmente
paritaria, con el 50% de senadoras y el otro 50% de senadores (ver tabla 31).

Tabla 31
Integracion de la Camara de Senadores bajo el principio de MR, PEF 2020-2021

PAN 8 12 20

PRI 7 6 13

PRD 3 0 3

Continila...
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PT 2 3 5

PVEM 3 3 6
MC 7 5 12
Morena 31 30 6l
PES 0 4 4
RSP 0 0 0
FPM 0 0 0

*Sin grupo parlamentario.

Fuente: Flaboracion propia con datos del Senado de la Reptblica (2023).

Para el PEF 2020-2021 se autoriz6 un catdlogo nacional de 3,528 emiso-
ras, 417 mas que en el proceso electoral anterior, de 2018, de las cuales fueron
2,107 estaciones de radio (1,393 concesionarios comerciales y 714 publicos
y sociales) y 1,421 canales de television (921 concesionarios comerciales y
500 publicos y sociales), conforme al acuerdo INE/ACRT/47/2021.

La cantidad de spots pautados en radio y televisién para este proceso
electoral federal intermedio fue de 34,950,631: 20,225,572 en televisién y
14,725,059 en radio, de los cuales correspondieron 21,773,000 a partidos poli-
ticos y el resto a las autoridades electorales. Para la etapa de campaiia, los 10
partidos politicos nacionales con registro tuvieron, en conjunto, 10,443,542
impactos, en la cual Morena fue el partido con la mayor cantidad (3,326,155)
y Fuerza por México el de menor cantidad asignada (311,693) (ver tabla 32).

Sin embargo, el acceso a la prerrogativa de radio y televisién en 2021
tuvo cierto retroceso, ya que solo el 5% de las candidaturas pudo acceder
a la television, mientras que en 2018 pudo hacerlo el 20%; es decir que,
de 2,189 candidaturas registradas, s6lo 102 aparecieron en las versiones de
televisién pautadas (ver tabla 33).
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Tabla 32
Nimero de impactos pautados para la etapa de campaiia, PEF 2020-2021

Partido politico Impactos pautados

PAN 1768328
PRI 1,668,038
PRD 743,360
PT 627985
PVEM 698,840
MC 668,656
Morena 3,326,155
PES 315,259
RSP 315,228
FPM 3,693

Fuente: INE (2021d).

Tabla 33
Cantidad de candidaturas bajo el principio de MR con acceso a la prerrogativa
de television durante las campaiias electorales federales de 2021

Tipo de cargo Candidaturas postuladas Sin acceso Con acceso

Diputaciones federales 2,087

Porcentaje 95%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Camara de Diputados (2023) e INE (2021a).

4.2. ;Como aparecen las candidaturas en los tiempos oficiales?

Para determinar cémo aparecieron las y los protagonistas en los spots de
radio y television, las versiones se analizan a partir de tres categorias: cargo



COMUNICACION, POLITICA Y GENERO

(diputaciones federales, senadurias, diputaciones federales y senadurias, asi
como legisladores y candidaturas presidenciales), spot (genérico, individual
y colectivo) y género (hombre o mujer). La primera categoria se refiere a los
dos cargos que estdn en juego en la campana electoral federal —ademas de
la candidatura presidencial—, las diputaciones federales y las senadurias,
que aparecen por separado en los promocionales o bien que aparecen juntos
en un solo promocional. En la categoria de spot, la clasificacion se realiza en
funcion de la aparicién de los siguientes elementos: imagen, voz y nombre
de candidatas o candidatos.

Se considera genérico cuando en el spot no se hace referencia a ningtin
candidato o candidata, sélo al proceso electoral en general (LGPP, 2015, p.
294); se considera individual cuando sélo aparece un candidato o candidata
en todo el promocional, con nombre, voz o imagen; y se considera colectivo
cuando aparecen nombres, voz o imagen de dos o mds candidaturas en el
mismo anuncio.

Finalmente, en la categoria de género, siguiendo la conceptualizacion
que realiza Gayle Rubin para referirse a la construccion cultural que cada
sociedad hace a partir de las diferencias bioldgicas y que se asignan a lo
masculino y a lo femenino, se identificard a las y los protagonistas de los
spots bajo las categorias dimérficas excluyentes y duales: hombre/mujer
(Goémez, 2010).

En el anélisis realizado se identificaron 1,246 versiones, de las cuales 600
(48.54%) se registraron para television y 646 (51.84%) para radio. Por tipo
de spot se identificaron 129 versiones genéricas, 74 para television y 55 para
radio; 919 versiones individuales, 407 para television y 512 para radio; y 198
versiones colectivas, 119 para television y 79 para radio (ver tablas 34 y 35).

Tabla 34

Clasificacion por tipo de spot de las versiones registradas durante
la campaﬁa electoral federal de 2018 para la integracion del Congreso de la Union

Medlo/modalldad
elevision H 74 600
Radio 646

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
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Tabla 35
Porcentaje de versiones pautadas, por tipo de spot, durante la campafia
electoral federal de 2018 para la integracion del Congreso de la Unidn

elevision 12% 68% 20% 100%
Radio 9% 79% 12% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).

Excluyendo las genéricas, que no especifican nombres o imagenes de
candidatas o candidatos, se observaron 1,117 versiones de radio y television
dedicadas a la promocién de candidaturas para el Congreso de la Unidn, es
decir, el 90% del total; de éstas, el 82% (919) se dedicé a versiones en las
que aparecieron las y los candidatos en forma individual, mientras que en
el 18% (198) aparecieron en forma colectiva, es decir, dos o mas candida-
tos o candidatas para un solo cargo o para ambos (senadurias y diputaciones
federales), e incluso para los tres cargos del ambito federal (senadurias,
diputaciones federales y Presidencia de la Republica) (ver tablas 36 y 37).

Desglosadas por tipo de cargo las versiones de radio y television, se
observa que al que mds cantidad de versiones se le dedicé fue al de dipu-
taciones federales, con el 45% (501) del total; a las senadurias se les dedicd
el 42% (474); a los dos tipos de cargos (senadurias y diputaciones federales)
en una misma version, el 8% (91), y a la promocién de ambos cargos junto
con el presidencial, el 5%, es decir, 51 versiones (ver tablas 38 y 39).

Tabla 36

Clasificacion por tipo de spot, individual o colectivo, de los anuncios de radio
y television para los integrantes del Congreso de la Union en 2018

Medio/modalidad
Television 407 526
Radio 591

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
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Tabla 37
Porcentaje por tipo de spot, individual o colectivo, de los anuncios
de radio y television para los integrantes del Congreso de la Union en 2018

Medio/modalidad
Television 77% 23% 100%

Radio 87% 13% 100%

18% 94%

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).

Tabla 38
Clasificacion por tipo de spot, individual o colectivo,
y por tipo de cargo para los integrantes del Congreso de la Union en 2018

Senadurias 42%
Diputaciones federales 480 21 501 45%
Senadurfas y diputaciones federales 33 58 91 8%
Legislaturas y presidencia 5%

Fuente: Elaboracidn propia con base en CRT (2018a).

Tabla 39
Porcentaje de spots segin modalidad, individual o colectiva, en el registro
de versiones de radio y television para los integrantes del Congreso de la Union en 2018

Senadurfas 86% 14% 100%

Diputaciones federales 96% 4% 100%

Senadurfas y diputaciones federales 36% 64% 100%
Continiia...
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Modalidad/tipo de cargo Individual Colectivo

Legislaturas y presidencia

Porcentaje total por rubro

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).

En el andlisis desde una perspectiva de género de las 591 versiones iden-
tificadas dentro de las categorias individual y colectiva, diferenciadas por tipo
de cargo, se observa que, en radio, de los 512 spots pautados en la modalidad
individual, el 55% (324) se dedic6 a candidatos, mientras que el 32% (188) se
destind a candidatas; en el restante 13% (79), que correspondid a la categoria
colectiva, aparecieron tanto hombres como mujeres. Si se consideran sélo
las 512 versiones registradas en la categoria individual, el porcentaje de los
candidatos asciende al 63%, en tanto que el de las candidatas llega al 37%
del total (ver tabla 40).

Tabla 40
Versiones de radio por tipo de cargo y tipo de spot durante las campafias electorales federales de 2018
Actores politicos Total
EZEETE TN

Senadurfas 141 82 25 248
Diputaciones federales 158 102 3 263

Senadurfas y
diputaciones federales o ¢ s 2
Legislaturas y presidencia 0 0 28 28

I N I B

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
En televisién, de las 526 versiones registradas dentro de la modalidad

individual, el 45% se destiné a hombres y el 32% a mujeres; en la modalidad co-
lectiva la aparicion de hombres y mujeres correspondi6 al 23%. Considerando
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solamente las 407 versiones individuales, el 59% fue para candidatos y el 41%
para candidatas (ver tabla 41).

Tabla 41
Versiones de television por tipo de cargo y tipo de spot
durante las campafias electorales federales de 2018

Individual Colectivo
Actores politicos
et | e |
Senadurfas m 72 43 226
Diputaciones federales 127 93 18 238
Senadurfas y 1 3 3 39

diputaciones federales

Legislaturas y presidencia

----

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).

En el andlisis por partido politico para la promocién de candidaturas al
Senado durante las campaiias electorales, de las 226 versiones de television,
183 (81%) se usaron en la modalidad individual y 43 (19%) en forma colecti-
va. De estas 183 versiones bajo la modalidad individual, 111 fueron para los
candidatos y 72 para las candidatas, es decir, el 60% para hombres y el 40%
para mujeres. En las 43 versiones restantes aparecieron tanto hombres como
mujeres (CRT, 2018b) (ver tabla 42).

Tabla 42
Versiones de television para los cargos de senadurias, por partido politico y candidaturas
independientes, diferenciadas por género, durante las campaﬁas electorales federales de 2018

Colectlvo

Partido politico
PAN ‘ 5 ‘

Continila...
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Partido politico
e | e

PRI 48 2 16 85

PRD 10 6 0 16

PT 2 2 0 4

PVEM 0 0 2 2

MC 18 16 19 53

NA 1 4 1 6
Morena 1 1 0 2

PES 2 3 0 5

a 12 1 0 3
Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018b).

Tabla 43
Porcentaje de versiones de television registradas para los cargos de senadurias,
por partido politico y candidaturas independientes, diferenciadas por género,
durante las campafias electorales federales de 2018

m

PAN 43% 45% 13% 100%

PRI 56% 25% 19% 100%

PRD 63% 38% 0 100%

PT 50% 50% 0 100%

PVEM 0 0 100% 100%
Continiia...
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MC 34% 30% 36% 100%
NA 17% 67% 17% 100%
Morena 50% 50% 0 100%
PES 40% 60% 0 100%
92% 8% 100%

por rubro

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018b).

En el andlisis general de versiones en television para el cargo de senadu-
rias, en la categoria individual el 49% fue para hombresy el 32% para mujeres,
mientras que en la categoria colectiva la apariciéon de hombres y mujeres en
una misma versién no se dio en forma paritaria, sino que en la mayoria de
los casos figuraron mas hombres que mujeres (ver tabla 43). Mds adelante,
se presentan algunos ejemplos de ello.

Para la promocién en radio de candidaturas al senado, se registraron 248
versiones, de las cuales 223 se utilizaron en la categoria individual y 25 en
la colectiva. De las 223 versiones individuales, 141 fueron para candidatos y
82 para candidatas, es decir, el 63% para hombres y el 37% para mujeres.
En las 25 versiones colectivas restantes aparecieron tanto hombres como
mujeres (ver tabla 44).

Tabla 44
Versiones de radio registradas para los cargos de senadurias, por partido politico y candidaturas
independientes, diferenciadas por género, durante las campaiias electorales federales de 2018

m“

PAN 23 20 7

PRI 57 33 15 105

Continila...
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Partido politico
e | e |

PRD 15 3 1 29

PT 1 1 0 2

PVEM 7 0 1 8
MC 18 10 1 29

NA 1 0 0 1
Morena 1 1 0 2

PES 1 3 0 4
c 17 1 0 18

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018b).

En el andlisis general de versiones en radio para el cargo de senadurias,
el 57% fue para hombres y el 33% para mujeres en la categoria individual; en
la categoria colectiva, cuando aparecen hombres y mujeres en una misma
version, su aparicion no siempre fue paritaria, sino que, en la mayoria de
los casos, hubo méds hombres que mujeres (ver tabla 45).

Tabla 45
Porcentaje de versiones de radio registradas para los cargos de senadurias,
por partido politico y candidaturas independientes, diferenciadas por género,
durante las campafias electorales federales de 2018

e e

Partido politico

PAN 46% 40% 14% 100%

PRI 54% 31% 14% 100%

PRD 52% 45% 3% 100%
Continila...
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Colectivo

PT 50% 50% 100%
PVEM 88% 0 13% 100%
MC 62% 34% 3% 100%
NA 100% 0 0 100%
Morena 50% 50% 0 100%
PES 25% 75% 0 100%
94% 6% 100%

por rubro

Fuente: Flaboracion propia con base en CRT (2018b).

Tabla 46

Versiones de television registradas para diputaciones federales, por partido politico y candidaturas
independientes, diferenciadas por género, durante las campafias electorales federales de 2018

Partido politico

= ==

Colectivo

PAN 6

PRI 43 42 3 88
PRD 2 2 2 6

PT 2 7 6 25

PVEM 2 3 4 9
MC 9 1 0 10
NA 5 5 1 il
Morena 0 0 0 0
Contintia...
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Colectlvo
Partido politico
PES

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018b).

Para la promocion de candidaturas a diputaciones federales a través de
la television, se registraron 238 versiones, de las cuales, 220 fueron utiliza-
das en la categoria individual y 18 en la categoria colectiva. En el anlisis de
género, en la categoria individual, 127 versiones fueron para los candidatos,
mientras que 93 se dedicaron a las candidatas, es decir, el 58% para hombres
y el 42% para mujeres. En las 18 versiones restantes, en la categoria colectiva,
aparecieron tanto hombres como mujeres (ver tabla 46).

En el andlisis global de versiones en television para diputaciones federa-
les, en la categoria individual el 53% fue para hombres y el 39% para mujeres;
en la categoria colectiva, cuando figuraron hombres y mujeres en una misma
version, esto sucedié de manera paritaria, pero en la mayoria de los casos
la aparicién fue de 2 a 1, hombres y mujeres, respectivamente (ver tabla 47).

Tabla 47
Porcentaje de versiones de television para diputaciones federales, por partido politico y candidaturas
independientes, diferenciadas por género, durante las campafias electorales federales de 2018

Partido politico
b | s | W
PAN 33% 33% 33% 100%
PRI 49% 48% 3% 100%
PRD 33% 33% 33% 100%
PT 48% 28% 24% 100%
PVEM 22% 33% 44% 100%

Continila...
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Colectivo

0

MC 90% 10% 100%

NA 45% 45% 9% 100%
Morena 0 0 0 0

PES 54% 46% 0 100%

« 79% 21% 0 100%

Porcentaje total 53% 39% 8% 100%

por rubro

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).

En el analisis global de versiones de radio para el cargo de diputaciones
federales, el 60% fue para candidatos y el 39% para candidatas en la cate-
goria individual; 1a categoria colectiva ocupa sélo el 1%, y cuando aparecieron
hombres y mujeres en una misma version ésta no siempre fue paritaria (ver
tablas 48 y 49).

Tabla 48
Cantidad de versiones de radio para diputaciones federales, por partido politico y candidaturas
independientes, diferenciadas por género, durante las camparias electorales federales de 2018

m

PAN 3 4 1 8
PRI 76 60 0 136
PRD 5 5 0 10
PT 1|l 7 2 20
PVEM 1 2 0 3
MC 14 6 0 20
Continila...
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Partido politico
T T T

NA 1 1 0 2

Morena 0 0 0 0

PES 14 3 0 27

cl 33 4 0 37
Total 158 102 3 263

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
Tabla 49

Porcentaje de versiones de radio registradas para diputaciones federales,

por partido politico y candidaturas independientes, diferenciadas por género,
durante las campafias electorales federales de 2018

Partido politico
BTN TR
PAN 38% 50% 13% 100%
PRI 56% 44% 0 100%
PRD 50% 50% 0 100%
PT 55% 35% 10% 100%
PVEM 33% 67% 0 100%
MC 70% 30% 0 100%
NA 50% 50% 0 100%
Morena 0 0 0 0
PES 52% 48% 0 100%
c 89% 1% 0 100%
Total ‘ 60% 39% 1% 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
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Los partidos politicos y CI también registraron versiones en las que
promovieron los dos tipos de cargos (senadurias y diputaciones federales)
en una misma versién, tanto en television como en radio, y en la mayoria
de las versiones se mezclaron los dos tipos de género (hombre y mujer). En
television, se registraron 39 versiones mixtas de 6 de los 9 partidos poli-
ticos nacionales: el PRI registré cinco, el PT paut6 una, el PVEM paut6 11,
MC registré 12, NA registr6 ocho versiones (3 con mujeres y 5 mixtas) y
Morena registré sélo una versién mixta (ver tablas 50 y 51).

En radio se registraron 52 versiones que mezclaron ambos cargos para
la legislatura federal; en 25 de éstas (48%) aparecieron s6lo candidatos, en 4
(8%) figuraron tnicamente candidatas, mientras que en 23 versiones (44%)
hubo tanto hombres como mujeres (ver tablas 52 y 53).

Tabla 50
Versiones de television para senadurias y diputaciones federales, por partido politico y candidaturas
independientes, diferenciadas por género, durante las campafias electorales federales de 2018

Partido politico

B T
PAN 0 0 0 0
PRI 0 0 5 5
PRD 0 0 0 0
PT 0 0 1 1
PVEM 0 0 n ll
MC 1 0 12 13
NA 0 3 5 8
Morena 0 0 1 1
PES 0 0 0 0

cl 0 0 0 0
Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
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Tabla 51
Porcentaje de versiones de radio para senadurias y diputaciones federales, por partido politico
y candidaturas independientes, por género, durante las camparias electorales federales de 2018

Partido politico

PAN 0 0 0 0
PRI 0 0 100% 100%

PRD 0 0 0 0
PT 0 0 100% 100%
PVEM 0 0 100% 100%
MC 8% 0 92% 100%
NA 0 38% 63% 100%
Morena 0 0 100% 100%

PES 0 0 0 0

al 0 0 0 0
por rubro

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).

Tabla 52
Cantidad de versiones de radio registradas para senadurias
y diputaciones federales, por partido politico y candidaturas independientes,
por género, durante las campafias electorales federales de 2018

Partido politico
b | s |
PAN 3 0 0 3
PRI 0 0 0 0
Continiia...
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Partido politico
e [ e |
PRD 0 0 0 0
PT 0 0 0 0
PVEM 9 0 1 10
MC 7 0 18 25
NA 3 4 3 10
Morena 3 0 1 4
PES 0 0 0 0

I S T R N

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).

Tabla 53
Porcentaje de versiones de spots de radio para senadurias y diputaciones federales,
por género y por partido politico, durante las campafias electorales federales de 2018

Partido politico

PAN 100% 0 0 100%
PRI 0 0 0 0
PRD 0 0 0 0
PT 0 0 0 0
PVEM 90% 0 10% 100%
MC 28% 0 72% 100%
NA 30% 40% 30% 100%
Morena 75% 0 25% 108?;31 tintia
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Colectivo

Partido politico

H/M

I

por rubro

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).

Para el PEF 2020-2021, los partidos politicos pautaron 619 materiales,
176 en inglés y 443 en espaiiol, de los cuales hubo un total de 320 versiones
para television. Para la etapa de campana electoral federal de 2021, en una re-
visién propia al Portal de promocionales de radio y televisién del INE, se
identificaron 108 pautas de television de las 12 fuerzas partidistas que con-
tendieron por diputaciones federales, de las cuales 68 correspondieron a
la categoria individual y 42 a la categoria colectiva.

En la diferenciacion por género, en la categoria individual, se registraron
34 versiones (31%) para hombres y 32 (30%) para mujeres; en la categoria
colectiva hubo 42 versiones (39%). Comparando las 238 versiones pautadas
en 2018 con las 108 de 2021, se observa una disminucién de 130 spots, en
los que aparecen candidatas y candidatos contendiendo por un cargo de
eleccién popular, en este caso, diputaciones federales (ver tabla 54).

Tabla 54
Versiones de television registradas para diputaciones federales, por partido politico y candidaturas
independientes, diferenciadas por género, durante las campafias electorales federales de 2021

Partido politico
TN T
PAN 0 0 0 0
PRI 20 18 5 43
PRD 0 0 0 0
PT 13 14 15 42
Continiia...
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Partido politico Total
e e |

PVEM 0 0 6 6

MC 0 0 6 6
Morena 1 0 10 1

PES 0 0 0 0

RSP 0 0 0 0

FPM 0 0 0 0

VPM 0 0 0 0

JHH 0 0 0 0
I T N R

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2021a).

4.3. ;Quién aparece en las piezas informativas?

Conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la LGIPE, el INE ordend la
realizacién del monitoreo y andlisis de noticiarios para el Proceso Electoral
Federal 2017-2018, con el fin de proporcionar a la sociedad mexicana la in-
formacion sobre el enfoque y tratamiento que los noticiarios brindaron a las
precampanas y campaias electorales, asi como para propiciar un marco de
exigencia publica para que los medios de comunicacién apegaran su ejer-
cicio periodistico, lo mds posible, a los criterios de equidad, imparcialidad
y objetividad (INE, 2018a).

En este sentido, el analisis desde una perspectiva de género del modelo de
comunicacion politico-electoral en materia de cobertura informativa, en el
sentido de quién aparece en las piezas informativas, se realiza a partir de los
datos consignados en el “Informe sobre el monitoreo de noticieros y la difu-
sién de sus resultados durante el periodo de campanas”, correspondiente al
periodo acumulado del 30 de marzo al 27 de junio de 2018, generado por el
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INE y la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM conforme a
las directrices previamente aprobadas (INE/CG340/2017), sintetizadas en:
privilegiar la libertad de expresidn, promover una cultura noticiosa impar-
cial y equitativa, promover que la difusion de la cobertura de precampanas
y campanas electorales se realice con perspectiva de igualdad y no discri-
minacidn (INE, 2018a).

Para el andlisis de la informacién noticiosa que difundieron los medios
de comunicacién sobre las actividades de partidos politicos y coaliciones,
asi como de candidaturas independientes a los cargos de Presidencia de la
Republica, senadurias y diputaciones federales, el INE ordend la realizacion
del monitoreo de noticiarios (INE/CG563/2017), dado lo cual se selecciond
un catdlogo formado por 63 noticiarios para el periodo de precampanas,
asi como de 493 noticiarios y 10 programas de revista o espectaculos para
el periodo de campanas electorales (INE, 2017a); mientras que la UNAM
—institucién de educacién superior seleccionada para este proyecto (INE/
CG564/2017)— clasificé las piezas informativas monitoreadas en cinco ru-
bros: nota informativa, entrevista, debate, reportaje y opinién o andlisis
(INE, 2018a).

La nota informativa es un suceso probable o consumado que describe
clara, completa y oportunamente un hecho noticioso y se caracteriza por
su objetividad, es decir, sin juicios por parte de quien presenta la nota. La
entrevista, como género periodistico, da a conocer una situacion, hecho o
personalidad con base en una serie de preguntas y respuestas. El debate
es del género argumentativo, y en €l los participantes exponen sus ideas
respecto de algin tema desde distintos puntos de vista; estd moderado por
un conductor o conductora. El reportaje presenta los hechos, los interrela-
ciona, contrasta y analiza ofreciendo datos; ademads, le atribuye opiniones
a las personas que las mantienen. Finalmente, tanto la opinion como el and-
lisis dan informacién que alguien emite al interpretar y valorar una noticia
(CTFIGyND, 2019).

Los resultados del monitoreo se presentaron a partir de las variables
aprobadas previamente para el andlisis: tiempos de transmision, género
periodistico, valoracién de la informacién y opinidn, recursos técnicos
utilizados para presentar la informacion, importancia de las noticias, género,
reporte de resultados y registro de encuestas o sondeos de opinion. De esta
forma, la primera variable consigné un total de tiempo monitoreado de
39,840 horas (INE, 2018a) (ver tabla 55).
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Del total del tiempo monitoreado, el 21%, aproximadamente, se dedicé
a las tres campanas federales (8,469 horas, 42 minutos y 44 segundos): las
presidenciales recibieron el 60.3% (5,109 horas, 16 minutos y 12 segundos),
las senadurias obtuvieron el 20.3% (1,718 horas, 22 minutos y 34 segun-
dos) y las diputaciones federales, el 19.4% (1,642 horas, 3 minutos y 58
segundos) (INE, 2018a).

Tabla 55
Tiempo total de monitoreo registrado durante el PEF 2017-2018

Television

27613 horas, 44 minutos 10,890 horas, 54 minutos | 38,504 horas, 38 minutos

Noticiarios y 20 segundos y 36 segundos y 56 segundos
Espectaculos v revista 574 horas, 34 minutos 760 horas, 47 minutos 1,335 horas, 21 minutos
P y y 3 segundos y 56 segundos y 59 segundos

Total 28,188 horas, 18 minutos | 11,651 horas, 42 minutos 39,840 horas y
y 23 segundos y 32 segundos 55 segundos
Fuente: INE (2018a).

La candidatura presidencial que més tiempo de transmisién tuvo fue la
de la coalicién JHH, con el 25.01%, correspondiente a 1,278 horas, 19 minutos
y 14 segundos, mientras que el candidato presidencial con mayor difusién
fue Andrés Manuel Lépez Obrador (26.62%), que representé 753 horas con
44 minutos (INE, 2018a).

En los programas de espectdculos y revista, el tiempo total otorgado a
las campaiias fue de 46 horas, 44 minutos y 48 segundos, correspondiente
apenas al 3.5% del tiempo total monitoreado en estos espacios; y la mayor
parte del tiempo se dedicé a la coalicién JHH (12 horas, 22 minutos y 54
segundos), seguido de la coaliciéon TPM (11 horas y 51 segundos) y de las
candidaturas independientes (10 horas, 6 minutos y 16 segundos), es decir,
27,25y 23%, respectivamente (CRT, 2018b).

Respecto a las campanas para la integracion de la legislatura federal, en el
caso de senadurias, el tiempo total dedicado en los programas monitoreados
en radio y television que difunden noticias fue de 1,718 horas, 22 minutos
y 34 segundos, del cual el 83.9% se transmitié en radio y el 16.1%, en te-
levision. En las campafias para este tipo de cargos el partido con mayor
cobertura tanto en tiempo como en piezas monitoreadas fue el PRI, con
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226 horas, 23 minutos y 54 segundos (13.18%), mientras que la coalicién
que mayor atencién obtuvo fue la de PMF, con 275 horas 47 minutos y 52
segundos (16.05%) (INE, 2018a) (ver tabla 56).

Tabla 56
Tiempo total de monitoreo por partido, coalicion y candidaturas independientes

para senadurias durante las campaiias electorales federales de 2018

Partido/ Total de Porcentaje de Total de piezas l:;):ceiz::]:
coalicion/Cl tiempo dedicado tiempo dedicado monitoreadas P :
de monitoreo
143 horas,
PAN 48 minutos 8.37% 3943 8.64%
y 5 segundos
226 horas,
PRI 23 minutos 13.18% 5,687 12.46%
y 54 segundos
PRD 72 horas, 41 minutos 423% 2159 473%
y 33 segundos
T 59 horas, 1 minuto 3.44% 1838 403%%
y 58 segundos
PVEM 91 horas, 13 minutos 5.31% 2639 5.78%
y 4 segundos
MC 78 horas, 28 minutos 457% 2188 479%
y 48 segundos
NA 76 horas, 28 minutos 4.44% 2210 4.84%
y 48 segundos
130 horas,
Morena 54 minutos 762% 3,692 8.09%
y 7 segundos
PES 5 horas, 34 minutos 3.23% 1750 383%
y 7 segundos
275 horas,
PMF 47 minutos 16.05% 6,552 14.35%
y 52 segundos
241 horas,
JHH 33 minutos 14.06% 6,141 13.45%
y 12 segundos
Continia...
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Partido/ Total de Porcentaje de Total de piezas ‘::cei:;:j:
coalicion/Cl tiempo dedicado tiempo dedicado monitoreadas pie
de monitoreo
oM 180 horas 10.48% 4508 9.87%
y 28 segundos
86 horas,
@ 38 minutos 5.04% 2,352 515%
y 47 segundos

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2018a).

En cuanto a la cobertura informativa por entidades, se observan impor-
tantes diferencias; por ejemplo, mientras el PRI tiene una de sus mayores
coberturas en el estado de Aguascalientes, el PAN la tuvo en Nuevo Ledn
y Morena en Ciudad de México, Hidalgo y San Luis Potosi, en forma casi
igualitaria. En cuanto a coaliciones, PMF tuvo su mejor cobertura en los es-
tados de Baja California Sur, Colima y Oaxaca, mientras que TPM la tuvo en
Campeche y JHH en Chiapas (INE, 2018a). La distincién de piezas informa-
tivas monitoreadas, por tipo de medio, también muestra algunas diferencias
relevantes: la coalicién PMF tuvo mas tiempo en radio, en tanto que el PRI
fue el partido con mayor cobertura en televisién (ver tabla 57).

Tabla 57
Piezas informativas por partido o coalicion para senadurias
durante las campafias electorales federales de 2018

Partido/ Radio Porcentaje Porcentaje Total Total
coalicion de radio de TV porcentual

2,628 74.19% 25.8% 3,542 8.73%

PRI 3,746 75.03% 1,247 24.97% 4993 123%
PRD 1,568 80.7% 375 193% 1943 4.79%
PT 1333 793% 348 20.7% 1,681 414%
PVEM 1,705 71.25% 688 28.75% 2393 59%
MC 1,545 78.87% 414 2113% 1959 4.83%
NA 1,503 75.83% 479 24.17% 1982 4.88%

Continila...

145



IRMA CRUZ ESQUIVEL

Partido/ T Porcentaje Porcentaje Total Total
coalicion de radio de TV porcentual

Morena 2,700 82.64% 1736% 3,267 8.05%
PES 1,289 80.36% 315 19.64% 1604 3.95%
PMF 4,537 78.62% 1234 2138% 577 14.22%
JHH 4,156 78.31% 4,156 78.31% 13.08%
TPM 3,228 79.74% 3,228 79.74% 4,048 997%

1736 82.75% 17.25% 2,098 517%

31,674 78.04% 8914 21.96% 40,588 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2018a).

En cuanto al tiempo destinado por género periodistico, tanto en radio
como en television la cobertura informativa se comporté de la siguiente ma-
nera: el mayor tiempo lo ocupd la nota informativa, con el 47.14%, mientras
que el menor fue para el reportaje, con el 0.12%, seguido del debate, con el
6.9% (INE, 2018a) (ver tabla 58).

Tabla 58
Tiempo dedicado por tipo de medio y por género periodistico
para senadurias durante las campaiias electorales federales de 2018

Tiempo destinado Porcentaje (horas)

Nota informativa 810 horas, 25 minutos y 52 segundos 4714%
Entrevistas 494 horas, 51 minutos y 7 segundos 28.86%
Reportajes 2 horas, 35 minutos y 11 segundos 0.12%

Opinion y analisis 292 horas, 11 minutos y 15 segundos 16.98%

Debate 118 horas, 19 minutos y 9 segundos 6.9%

1,718 horas, 22 minutos y 34 segundos 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2018a).
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Conforme a la metodologia previamente aprobada por el INE, las piezas
informativas transmitidas en radio y television relativas a senadurias, ex-
cluyendo las correspondientes a opinidn, andlisis y debate, sumaron 36,756
piezas, de las cuales el 90.2% (33,146) no tuvo valoracion alguna por parte
de los conductores, en tanto que el restante 9.8% (3,610) si lo tuvo. De
esta valoracion, 700 se registraron como positivas y 4,850 como negativas
(INE, 2018a).

Respecto al andlisis de la categoria de género, al que apenas se dedica
un parrafo y medio en el informe, se consignd que en el 40.3% del tiempo
total de cobertura informativa en la radio y la television no se hizo referen-
cia al género de las candidaturas, y que dentro del tiempo en el que si se
hizo esta referencia, los hombres recibieron una cobertura de 688 horas, 25
minutos y 12 segundos (37.3%) y las mujeres una de 414 horas, 35 minutos
y 39 segundos (22.4%).

En referencia a las campanas de apoyo a las diputaciones federales, el
tiempo total dedicado en los programas monitoreados en radio y television
que difunden noticias fue de 1,642 horas, 3 minutos y 58 segundos, tiempo
del cual el 86% se transmitié en radio y el 14% en television. En cifras totales,
quien mayor cobertura tuvo en tiempo de transmision en radio y television
fue la coalicién PMF (INE, 2018a) (ver tabla 59).

Tabla 59
Tiempo total de monitoreo por partido, coalicion y candidaturas independientes
para diputaciones federales durante las campafias electorales federales de 2018

Partido/ Total de Porcentaje de Total de piezas d';”?::::l:e
coalicion/Cl tiempo dedicado tiempo dedicado monitoreadas pre
monitoreo
PAN 101 horas, 18 minutos 617% 2630 6%
y 48 segundos
PRI 253 horas, 26 minutos 15.44% 6136 14.29%
y 32 segundos
PRD 68 horas, 52 minutos 419% 2129 496%
y 42 segundos
pT 64 horas, 32 minutos 3939 1967 458%
y 56 segundos
Continia...
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Partido/ Total de Porcentaje de Total de piezas d:m?::::j:e
coalicion/Cl tiempo dedicado tiempo dedicado monitoreadas pie
monitoreo

PVEM 112 hyogra;g?ﬁn”;&utos 6.86% 3205 746%
MC o Cozfsse ‘;m‘f“ 3.88% 1954 455%
NA fl ';ozrgze‘;i:('ir;‘;tos 498% 2339 5 45%
Morena ﬂsyhjga:'ezu”;g‘;:os 701% 3082 718%
PES o ;‘:{;@e?u;”c‘t';ims 3.87% 1918 4.47%
PMF 257;%?;1:&2?05 15.66% 5,871 13.67%
JHH 19 :(T;e g‘t’inrggsutos 11.81% 4427 1031%
TPM 188 ';ggizgjn”&g‘sms 1.48% 4983 6%
a & hyo]r]az'ezirr?c'ggtos 472% 2309 5.38%

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2018a).

En cuanto a la cobertura informativa por entidades, se observan impor-
tantes diferencias, por ejemplo, mientras el PRI tiene una de sus mayores
coberturas en el estado de Coahuila, el PAN la tuvo en Yucatan y Morena
en Ciudad de México e Hidalgo, en forma casi igualitaria.

Sobre las coaliciones, PMF tuvo su mejor cobertura en los estados de
Nuevo Ledn y Morelos; en tanto que TPM la tuvo en Aguascalientes, Nuevo
Ledén y Tamaulipas, y JHH en Colima y Morelos (INE, 2018a). Respecto a la
distincion de piezas informativas monitoreadas por tipo de medio, también
muestra algunas diferencias relevantes. Por ejemplo, por partido politico o
coalicion, el PRI fue el que tuvo mayor cobertura, con 4,309 piezas en radio
y 1,071 en television (INE, 2018a) (ver tabla 60).
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Tabla 60
Nimero de piezas informativas por partido o coalicion para
diputaciones federales durante las campafias electorales federales de 2018

Partido/ : Porcentaje Porcentaje Total

coalicion de radio de TV porcentual
PAN 1,867 80.54% 451 19.46% 2318 6.04%
PRI 4309 80.09% 1071 1991% 5380 14.01%
PRD 1613 82.51% 342 17.49% 1,955 509%
PT 1,454 80.51% 352 19.49% 1,806 4.7%
PVEM 2123 73.87% 751 2613% 2,874 749%
MC 1462 81.4% 334 18.6% 1,796 4.68%
NA 1,616 76.66% 492 23.34% 2,108 5.49%
Morena 2,291 82.71% 479 17.29% 2,770 1.21%
PES 1,409 80.15% 349 19.85% 1,758 4.58%
PMF 4187 80.6% 1,008 19.4% 5195 13.53%
JHH 3,208 82.43% 684 1757% 3,892 10.14%
TPM 3,549 79.77% 900 20.23% 4,449 1.59%
1,681 80.28% 19.72% 2,094 5.45%

30,769 80.14% 7626 19.86% 38,395 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2018a).

El tiempo destinado por género periodistico, tanto en radio como en
televisién, sumé 1,645 horas, 59 minutos y 58 segundos (ver tabla 61).
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Tabla 61
Tiempo dedicado por tipo de medio y por género periodistico
para diputaciones federales durante las campafias electorales federales de 2018

Tiempo destinado Porcentaje (horas)

Nota informativa 737 horas, 55 minutos y 43 segundos 44.98%
Entrevistas 526 horas y 44 segundos 32%
Reportajes 2 horas, 24 minutos y 40 segundos 012%

Opinién y analisis 274 horas, 3 minutos y 3 segundos 16.8%

Debate 100 horas, 39 minutos y 48 segundos 6.1%

Total general 1,645 horas, 59 minutos y 58 segundos 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2018a).

Igual que en el caso de las senadurias, conforme a la metodologia apro-
bada, las piezas que entraron en la categoria de géneros de opinién, and-
lisis y debate se restaron de las clasificadas como piezas informativas, las
cuales si se valoraron, y ascendieron a 34,688. De éstas, solamente 3,442
se calificaron como positivas, negativas o neutras, es decir, apenas el 9.8%,
mientras que 31,246 no tuvieron calificativo, cifra que correspondi6 al 90.2%.
Las piezas valoradas como positivas fueron 739 (21%) y las estimadas como
negativas fueron 2,703 (79%) (INE, 2018a).

Respecto al andlisis de la categoria de género, igual que en el caso de
senadurias, en el informe se dedicé un parrafo y medio y en éste se consignd
que no hubo ninguna especificacién respecto al género en 780 horas y 12
segundos, lo que correspondi6 al 46.5% del total del tiempo monitoreado,
mientras que si se especificé una distincién entre candidatos y candidatas
en 899 horas, 25 minutos y 8 segundos, es decir, en el 53.5% del total. De este
tiempo, 545 horas, 29 minutos y 6 segundos (32.5%) se dedic6 a los hom-
bres y 353 horas, 56 minutos y 2 segundos (22.4%) se destiné a las mujeres
(INE, 2018a).

En las campanas electorales federales de 2021, el tiempo total de moni-
toreo a las transmisiones de noticiarios y programas de espectaculos y re-
vista fue de 27,899 horas, 37 minutos y 46 segundos (ver tabla 62).
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Tabla 62
Tiempo total de monitoreo registrado durante el PEF 2020-2021

Television

19,681 horas, 25 minutos 7306 horas, 58 minutos 26,988 horas, 23 minutos

Noticiarios y 49 segundos y 4 segundos y 53 segundos
Espectaculos v revista 41 horas, 9 minutos 500 horas, 4 minutos 911 horas, 13 minutos
P y y 28 segundos y 25 segundos y 53 segundos

20,092 horas, 35 minutos 7,807 horas, 2 minutos 27,899 horas, 37 minutos

y 17 segundos y 29 segundos y 46 segundos

Fuente: INE (2018b).

A diferencia de 2018, cuando la mayor cantidad de tiempo dedicado a las
campaifias para diputaciones federales, tanto en radio como en television,
fue para el PRI, en 2021 el partido con mayor tiempo fue Morena, con el
12.54%, mientras que las candidaturas independientes fueron las que con-
taron con el menor tiempo de transmision, con el 4.13% del total moni-
toreado (ver tabla 63). Durante este periodo se registraron 39,777 piezas
informativas dedicadas a los partidos politicos o coaliciones y candidatu-
ras independientes en radio y television (ver tabla 64).

Tabla 63
Tiempo total de monitoreo por partido, coalicion y candidaturas independientes
para las diputaciones federales durante las campafias electorales federales de 2021

Porcentaje
de piezas
monitoreadas

Partido/ Porcentaje de Total de piezas

Tiempo dedicado

coalicion/Cl tiempo dedicado monitoreadas

112 horas, 40 minutos

PAN y 7 segundos

10.71% 4,565 915%

106 horas, 17 minutos

o y 7 segundos

10.11% 4,537 9.09%

Continiia...
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Partido/ Tiempo dedicado Porcentaje de Total de piezas l::rcei:;?:
coalicion/Cl P tiempo dedicado monitoreadas P
monitoreadas
PRD 0 ';(;;ass'egu:él‘fos 6.68% 3350 6.71%
pT o0 ';ﬁ;aiémggws 576% 3,248 651%
PVEM % ;"ngass'ez ;“(';;LSHOS 6.27% 3212 6.43%
MC 81 horas y 51 minutos 7.78% 3994 8%
Morena e ;;’;ﬁgﬁ{:‘;’g;ﬁos 1318% 6312 125%
PES o hyozrg‘ss'::u:('ig‘fos 5.89% 3540 709%
RSP o hyofsségir:(”i'g;m 598% 3682 738%
FPM 0 ;C;;aiézg]u:g;ims 536% 3065 614%
VPM Boyh?f;;i:d'gfos 1239% 4705 943%
JHH 75 horas, 2 minutos 713% 3,645 73%
y 12 segundos
a % hyoéa;ézrﬂ;‘sms 276% 2064 413%

Fuente: INE (2018b).
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Tabla 64
Piezas informativas por partido, coalicion y candidaturas independientes
durante las campafias electorales federales de 2021

PAN 2,848 91 3,639 0.09%
PRI 2,854 770 3,624 0.09%
PRD 2,229 524 2,753 0.07%
PT 2177 483 2,660 0.07%
PVEM 2169 469 2,638 0.07%
MC 2,438 617 3,055 0.08%
Morena 3,833 1062 4,895 0.12%
PES 2,28 525 2,753 0.07%
RSP 2,316 618 2934 0.07%
FPM 1936 466 2,402 0.06%
VPM 31M 636 3,741 0.09%
JHH 2,385 540 2925 0.07%
1469 1752 0.04%

Fuente: INE (2018b).

Para la cobertura de las campaias para diputaciones federales, las notas
informativas fueron el género periodistico mas utilizado (48.11%); en se-
gundo lugar, las entrevistas (33.86%); en tercero, los programas de opinién
y andlisis (17.11%); los programas de debate apenas ocuparon medio punto
porcentual (0.58%), y los reportajes un tercio de punto porcentual (0.35%).

En cuanto a la valoracidn de la informacién, conforme a la metodolo-
gia aprobada, del total de las piezas informativas transmitidas en radio
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y television se restaron 35,963 piezas correspondientes a los géneros de
opinién, andlisis y debate, de las cuales 30,640, relativas al 85.2% del total,
no tuvieron valoracion de parte de conductores o reporteros, mientras que
el 14.8% restante, es decir, 5,323 piezas informativas, si se valoré de manera
positiva (1,955) y negativa (3,368). En otras palabras, dentro del universo
de piezas valoradas, que fue casi del 15%, el 37% fue positivo y el 63% fue
negativo. Las candidaturas con mas calificaciones positivas fueron para
la coaliciéon Va por México, en tanto que las estimaciones mas negativas
fueron para Morena.

4.4, ;Como aparecen las candidaturas en las piezas informativas?

En el caso de las senadurias, de las 48,886 menciones, en 23,610 no se in-
cluyeron especificaciones de género y en 25,276 si las hubo; en éstas, 15,828
(62.62%) hicieron referencia a candidatos y 9,448 (37.38%) a candidatas (INE,
2018a) (ver tabla 65).

Tabla 65
Valoracion de menciones por género para senadurias
durante las campafias electorales federales de 2018

Porcentaje Porcentaje

Porcentaje de hombres de mujeres

25276 51.7% 15828 62.62% 3738%

Valoradas

No valoradas 23,610 483%

48,886 100% 37.38%

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2018a).

En cuanto a las diputaciones federales, se identificaron 44,024 men-
ciones, de las cuales 24,566 (48.30%) no fueron valoradas, mientras que
19,458 (44.20%) si lo fueron (ver tabla 66). De las valoradas, 11,761 (60.44%)
se refirieron a candidatos y 7,697 (39.56%) a candidatas (INE, 2018a) (ver
tabla 67).
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Tabla 66
Valoracion de menciones para el cargo de diputaciones federales,
por género, durante las campafias electorales federales de 2018

S Porcentaje Porcel:ltaje
de hombres de mujeres
Valoradas 19,458 44.2% 1,761 60.44% 7,697 39.56%
No valoradas 24,566 55.8% 0% 0 0%
44,024 100% 60.44%

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2018a).

Tabla 67
Valoracién de menciones para el cargo de diputaciones federales,
por género, durante las campafias electorales federales de 2021

Porcentaje Porcentaje Porcer]taje
de hombres de mujeres
Valoradas 20,877 40.7% 12,959 621% 7918 379%
No valoradas 30,323 59.3% 0%

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2021d).

En la valoracion por género de las campanas electorales federales de
2021, 30,323 menciones no incluyeron especificacion de género, mientras
que 20,877 si hicieron esta diferenciacién. De este grupo, en 7,918 de los
casos (38%) sélo se refirieron a mujeres y en 12,959 (62%) mencionaron a
hombres. Esto representd un leve retroceso en cuanto a la paridad en el
acceso, pues las menciones de candidatas bajé de 39.56 al 37.9%, mientras
que para los candidatos se registré un leve aumento de 60.44 al 62% en
2021, con respecto a 2018.

Respecto al uso de lenguaje incluyente, valoracién que se incorpora
por primera vez en 2021, se identificaron 16,082 piezas sin uso de lenguaje
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incluyente y no sexista (13,028 en radio y 3,054 en television). Por partido
politico, Morena fue el que us6 una mayor cantidad de veces el lenguaje
incluyente y no sexista, pero también fue el que difundié la mayor cantidad
de piezas informativas sin este tipo de lenguaje. Fuerza por México fue el
que menos empled el lenguaje incluyente y el PVEM fue el que menos utiliz6
el lenguaje no incluyente y sexista (INE, 2021d).

De las 5,905 piezas estimadas tanto en radio como en television, tam-
bién en las campanas de 2021, el INE valoro, por primera vez, la presencia
de estereotipos de género: en esta ocasion identificé en 123 piezas (2%) y
ubicé 172 frases estereotipadas (3%). Con 46 repeticiones, los estereotipos
con mayor recurrencia fueron la cosificacion de mujeres y los rasgos fisicos o
vestimenta, y el de menor frecuencia, con 14 menciones, fue el relativo a la
edad (INE, 2021d).
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EN CUMPLIMIENTO CON el objetivo de este estudio, en este capitulo se
presenta la evaluacién del MCPE desde una perspectiva de género, de cara
a las conquistas alcanzadas por las mujeres con las reformas paritarias de
2019 y de combate a la violencia politica en razén de género de 2020, a fin
de evidenciar los avances o retrocesos de las conquistas legales y jurisdiccio-
nales en materia paritaria y de erradicacion de la violencia de género en la
arena politico-electoral, en general, y en la comunicacién politico-electoral,
en particular.

Como se adelantdé en el capitulo segundo, uno de los campos donde mas
se regatean las conquistas politicas de las mujeres es en el de las campa-
nas electorales, tanto en el acceso al financiamiento publico como a los
medios de comunicacion, las dos prerrogativas centrales que reciben los par-
tidos politicos como premisa para garantizar el principio de equidad en la
contienda. Por lo anterior, después de consignar el marco de la comunica-
cién politica en México, con sus principales conceptos, las reglas del modelo
y el andlisis de sus principales componentes, enseguida se aborda la relacién
entre paridad y violencia, tanto en la actividad propagandistica como en la
informativa, desde un enfoque cuantitativo (frecuencia de aparicién) y uno
cualitativo (condiciones de aparicion).

En un primer momento se abordan los resultados del andlisis enfocado
en las campanas electorales federales de 2018 y, posteriormente, se actualiza
el andlisis con el enfoque en las campanas electorales federales de 2021.

5.1. Relacion entre quién aparece y el principio de paridad de género

La disposicién establecida en la primera reforma paritaria de 2014, res-
pecto a la integracion paritaria de las legislaturas federales y locales, no
pudo concretarse en las elecciones federales intermedias de 2015, cuando
ya aplicaba dicha disposicidn, sino hasta las elecciones federales de 2018,
cuando se realizé una postulacién practicamente a la par de candidaturas
tanto de hombres como de mujeres, asi como una integracién igualitaria
de la Camara de Senadores y de la Camara de Diputados. Sin embargo, el
acceso a las prerrogativas establecidas por ley, en particular a los tiempos
oficiales en radio y televisién, como herramienta tinica de propaganda elec-
toral, no fue equitativa para el total de las candidaturas, como se refirié en
un capitulo anterior, pero tampoco se registré en términos paritarios entre
las candidaturas que si tuvieron acceso a dicha prerrogativa.
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Mientras que la postulacién para senadurias se conformé por el 50%
(138) de hombres y el 50% (138) de mujeres, la participacién en los promo-
cionales de radio y television, en la modalidad individual, fue del 62% (252)
para hombres y del 38% (154) para mujeres. En el caso de las diputaciones
federales, en las que la postulacién también fue practicamente paritaria, con
el 50.07% (660) de hombres y el 49.03% (658) de mujeres, la participacién en
los spots individuales de radio y television durante las campanas electorales
federales fue del 59% (285) para hombres y del 41% (195) para mujeres (ver
tablas 68 y 69).

Tabla 68
Comparacion, desde una perspectiva de género, entre postulaciones y apariciones en spots de radio
y television, en la modalidad individual, durante las campaiias electorales federales de 2018

Postulaciones Spots individuales
Senadurias 138 138 252 154
Diputaciones federales 672 649 285 195
Senadurfas y diputaciones federales 0 0 26 7
Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2019).
Tabla 69

Comparacion porcentual, desde una perspectiva de género, entre postulaciones
y apariciones en spots de radio y television, en la modalidad individual,
durante las campafias electorales federales de 2018

Postulaciones Spots individuales

Senadurfas 50 50 62 38
Diputaciones federales 50.8 492 59 4
Senadurfas y diputaciones federales 0 0 79 21

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2019).
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En el andlisis especifico de las versiones que mezclaron tanto los dife-
rentes tipos de cargos federales (legislaturas y Presidencia de la Reptblica)
como los géneros (hombre y mujer), la suma fue de 51 versiones, de las cuales
23 fueron de television y 28 de radio (ver tabla 70). La desproporcion en
la apariciéon de hombres y mujeres es muy significativa, aunque no todos
los partidos politicos registraron este tipo de versiones.

Tabla 70
Clasificacion de spots por tipo de cargo y por tipo de medio
durante las campafias electorales federales de 2018

: o/l Candidaturas a la legislatura
Tipo de medio/tipo de cargo y a la Presidencia de la Repiblica

v
Radio 28
Total 51

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).

Los casos mas significativos ocurrieron en las versiones registradas por
el PAN, replicadas por el PRD y, en menor medida, por MC, como integran-
tes de la coaliciéon PMF: en una version aparecieron ocho candidatos, siete
hombres y una mujer; en otras aparecieron siete candidatos, cinco hombres
y dos mujeres; y en algunas mas, seis candidatos, cinco hombres y una mujer
o cuatro hombres y dos mujeres (ver tablas 71y 72).

Tabla 71
Proporcion de hombres y mujeres en las versiones de candidaturas a la legislatura
y a la presidencia por parte del PAN en las campafias electorales federales de 2018

T T T
3 7 1

1 5 2
1 5 1

1 4 2
I S SR R

PAN

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
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Es decir, la proporcién en las versiones citadas es la siguiente, cuando
aparecen 8 personas candidatas, el 87.5% son hombres y el restante 12.5% son
mujeres; cuando aparecen 7 personas candidatas, el 71.5% es de hombres y
el 28.5% de mujeres, y cuando aparecen 6 personas candidatas, el 80% son
hombres y el 20% mujeres, o bien, el 60% es de hombres y el 40% de mujeres.
Es decir, en todos los casos, la mayoria son hombres, de tal forma que, en el
total de versiones, tanto del PAN como del PRD, la proporcion es del 78%
de hombres y del 22% de mujeres, mientras que en el caso de MC (ver tabla
73) la proporcidn es del 79% de hombres y del 21% de mujeres.

Tabla 72

Proporcion de hombres y mujeres en las versiones de candidaturas a la legislatura
y a la presidencia por parte del PRD durante las campafias electorales federales de 2018

2 7 1

PRD 1 6 2

1 5 2

Porcentaje 78% 22%
Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
Tabla 73

Proporcion de hombres y mujeres en las versiones de candidaturas a la legislatura
y a la presidencia por parte de MC durante las campafias electorales federales de 2018

T
2 7 1

MC

1 5 1
L= 5 [ = [ & ]

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
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En el caso de Morena, en 12 de las 32 versiones de television registradas se
promovieron ambos cargos, presidencia y legislatura federal. En 7 de estas
12 versiones s6lo aparecié la imagen del candidato presidencial, pero sin
imdgenes, nombres ni voz de las personas candidatas a la legislatura, s6lo
figur6 una leyenda que invitaba a votar por los candidatos a senadores y
diputados federales de Morena, asi, inicamente en masculino (ver tabla 74).

En tres versiones solo se invité a votar por los legisladores de Morena: no
se mostraron imdgenes, nombres ni voces de candidatas ni candidatos; en
otra version aparecio el candidato presidencial con un candidato al senado, y
en una ultima pieza se presentd a una candidata a senadora —es la dnica
version en la que no aparece el candidato presidencial, ademads de las versiones
genéricas, dedicadas a la legislatura sin candidaturas—.

Respecto al PEF 2020-2021, el “Informe final de cumplimiento de los
partidos politicos nacionales relativo al acceso igualitario en pauta de radio
y television conforme a los establecido en el Acuerdo INE/CG517/2020 en
el PEF 2020-2021. Junio 2021” (en adelante, informe final de cumplimiento)
da cuenta de la identificacién de 320 versiones de television pautadas de
acuerdo con seis categorias: candidata, varias candidaturas mujer, candidato,
varias candidaturas hombre, varias candidaturas mixto y genérico (ver tabla 75).

Tabla 74
Porcentaje de hombres y mujeres en los spots de television para la legislatura
y la presidencia por parte de Morena durante las campafias electorales federales de 2018

7 (candidatos presidenciales)

3 0 0

Morena 1(candidato presidencial)

1(candidato a senadurfa)

1{candidata a senaduria)

I T N R

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
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Tabla 75
Materiales pautados por los partidos politicos durante la campafia electoral federal de 2021

Candidata 95 30%

Varias candidaturas mujer 5 2%
Candidato 101 32%

Varias candidaturas hombre 0 0
Varias candidaturas mixto 17 5%
Genérico 102 32%

Fuente: INE/ACRT/47/2021.

Excluyendo las versiones genéricas, las 10 fuerzas partidistas con registro
vigente, PAN, PRI, PRD, PT, PVEM, MC, Morena, PES, RSP y FPM pautaron,
en conjunto, 218 versiones (ver tabla 76).

Tabla 76
Clasificacion de versiones de spots por género, PEF 2020-2021

Partido Varias Varias Varias
o Candidata | candidaturas | Candidato candidaturas candidaturas Total
politico : .
mujer hombre mixto
3 0 1l 0 3 27
PRI 47 0 60 0 1 108
PT 30 2 24 0 4 60
PVEM 2 0 0 0 1 3
MC 0 2 6 0 8 16
RSP 3 0 0 0 0 3
FPM 0 1 0 0 0 1

Fuente: INE (2021d).
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De acuerdo con el informe final de cumplimiento, se observa que estas
218 versiones apenas tuvieron el 7.15% del total de la pauta, equivalente a
747,113 impactos de un total de 10,443,542. En cuanto a los impactos para
cada una de las cinco versiones restantes, el 45% se dedicé a la version can-
didata, el 2% a varias candidaturas mujer, el 22% a candidato, el 0% a varias
candidaturas hombre y el 31% a varias candidaturas mixto (ver tabla 77).

Tabla 77
Distribucion de impactos por partido y por tipo de version, PEF 2020-2021

Partido : V‘arias : V‘arias V:'uias
e Candidata candld.aturas Candidato | candidaturas candlflaturas Total
mujer hombre mixto
PAN 28134 0 39,745 0 12,000 79,879
PRI 62,535 0 49900 0 1716 114,151
PT 58,101 4920 55,461 0 10,847 129329
PVEM 184,512 0 0 0 136,134 320,646
MC 0 7668 19,560 0 73,510 100,738
RSP 1,998 0 0 0 0 1998
FPM 0 372 0 0 0 372
e [von | om [ | o o |
Porcentaje 44.89% 1.73% 22.04% 0% 31.34% 100%

Fuente: INE (2021d).

En una revisidon propia del Portal de promocionales del INE sobre las
versiones de spots pautadas por los partidos politicos para la etapa de cam-
pana electoral federal en 2021, se identificaron 106 versiones genéricas, 82
piezas clasificadas como individuales y sélo 13 como colectivas (ver tabla
78). Estas dos tltimas categorias se detallan entre candidatas y candidatos
identificables mas adelante (ver tabla 79).
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Tabla 78
Cantidad de versiones pautadas por los partidos politicos
para las campafias electorales federales de 2021

Partido politico Versiones genéricas Versiones individuales Versiones colectivas

PRI 18 49 1
PRD 8 0 0
PT 10 31 4
PVEM 5 0 1
MC 9 2 7
Morena 19 0 0
PES 5 0 0
RSP 3 0 0

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2021a).

Descartando las 106 versiones genéricas, en las 95 restantes se detecto
la aparicion de sélo 102 candidaturas, cifra que representa apenas el 4.66%
de las 2,189 postuladas con el principio de mayoria relativa por parte de
los 10 partidos politicos, para las 300 diputaciones federales en juego. El
andlisis por género muestra que, en las versiones individuales, 1a aparicion
de candidatos fue del 52% (34) y del 48% (32) para las mujeres, es decir, una
aparicion casi paritaria; en las versiones colectivas, la presencia de las can-
didatas superd a la de los hombres: 56 y 44%, respectivamente (ver tabla 79).
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Tabla 79
Comparacion entre candidaturas registradas por MR y candidaturas que tuvieron
acceso a la television, tanto en la modalidad individual como en la colectiva,
durante las campafias electorales federales de 2021

Candidaturas con Candidaturas con

: Candidaturas registradas accesoa TV en accesoa TV en
Partido

politico

versiones individuales versiones colectivas

PAN 40 4 0 0 0 0
PRI 40 41 20 18 3 2
PRD 40 4 0 0 0 0
PT 55 62 13 14 9 6
PVEM 58 59 0 0 1 5
MC 139 161 1 0 3 7
Morena 57 60 0 0 0 0
PES 147 152 0 0 0 0
RSP 138 160 0 0 0 0
FPM 67 229 0 0 0 0
VPM 109 110 0 0 0 0
JHH 90 93 0 0 0 0

Total

2,189 36

)

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2021a; 2022).
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5.2. Relacion entre como aparecen las y los postulantes
y la identificacion de violencia politica contra
las mujeres en razon de género

Como se refiri6 en el primer capitulo, si bien la violencia politica contra las
mujeres en razoén de género (VPMRG) no surgié como consecuencia de la
aplicacion de las cuotas de género ni tampoco de la aplicacién del principio
constitucional de paridad, es cierto que este fenémeno se ha hecho mas
palpable a medida que un mayor nimero de mujeres estd participando en
politica, en la que la inequidad en el acceso a la prerrogativa de radio y
televisién, como herramienta fundamental de propaganda electoral, obs-
taculiza la garantia del principio paritario, asi como también la forma en que
aparecen las mujeres en los tiempos oficiales dificulta el ejercicio pleno de
sus derechos politico-electorales debido a la reproduccién de estereotipos
o roles de género o la existencia de violencia simbdlica.

Previo al Proceso Electoral Federal 2017-2018 las autoridades jurisdic-
cionales emitieron diversas resoluciones para garantizar la plena partici-
pacién de las mujeres en la politica, entre las que se puede citar la relativa a
la prohibicién de expresiones que induzcan a la violencia en la propaganda
politico-electoral: Tesis XXIII/2008 (Gilas, 2011), pero, particularmente, la 1*.
Tesis Aislada XXVII/2017 (10%) de la SCJN, que retom6 la metodologia de
seis pasos mencionados en la Tesis de Jurisprudencia 1*./].22/2016 de rubro:
“Acceso a la justicia en condiciones de igualdad. Elementos para juzgar con
perspectiva de género”, la cual denominé dicha metodologia como los seis
pasos sobre “Cémo juzgar con perspectiva de género, concepto, aplicabili-
dad y metodologia para cumplir con dicha obligacién” (SCJN, 2017a).

Considerando que los spots de radio y television se integran por un men-
saje audiovisual o, dicho de otra forma, por un mensaje acustico, que es un
discurso textual leido por un narrador, asi como de mdusica, y se acompafia
(en el caso de la TV) de un mensaje 6ptico expresado en un conjunto de
imdgenes reforzadas por textos o frases (Luhan, 2000, citado por Kuschick,
2011), para el presente andlisis, desde una perspectiva de género, se abordan
Unicamente los anuncios de television, a partir de su contenido expresado en
imagenes, voces y nombres de los protagonistas (candidatas y candidatos)
que participaron y que aparecieron en los promocionales por este medio
durante las campaiias electorales federales de 2018 (ver tabla 80).
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Tabla 80
Cantidad de versiones de television registradas para la promocion de cargos
a la legislatura federal durante las campafias electorales federales de 2018

Senadurias y
diputaciones
federales

Diputaciones
federales

Legislaturas
y presidencia

Partido politico NELTEY

PAN 40 6 0 6 52
PRI 85 88 5 0 178
PRD 16 6 0 4 26
PT 4 25 1 0 30
PVEM 2 9 1 0 22
MC 53 10 13 5 81
NA 6 1 8 0 25
Morena 2 0 1 8 11
PES 5 54 0 0 59

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).

De los seis criterios consignados en la metodologia propuesta por la
SCJN para juzgar con perspectiva de género, se retoman tres criterios:
1) identificacion de relaciones de poder entre lo masculino y lo femenino,
2) valoracién sobre estereotipos de género y 3) identificacion de situaciones
de violencia politica contra las mujeres (SCJN, 2017a). Para la identifica-
cién de relaciones de poder entre lo masculino y lo femenino, se propone ob-
servar si existe algin desequilibrio o subordinacién que genere ventaja para
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alguno de los géneros (exclusién de imagen, voz o nombre/uso de lenguaje
masculino, exclusion de lo femenino) y calificar dicha variable como si o no.

Para la valoracion de los estereotipos de género, se propone observarlos
alaluz de los elementos establecidos en la clasificacion del Proyecto Global
de Monitoreo de Medios, los cuales ha utilizado el INE para el andlisis de
medios tradicionales, en particular, para las notas informativas del proceso
electoral local de 2018; sin embargo, en este caso, se aplicaran a los spots de
television tomando en cuenta las siguientes variables: spots abiertamente
estereotipados, spots sutilmente estereotipados y spots estereotipados por
omisién (Comisién Temporal para el Fortalecimiento de la Igualdad de Gé-
neroy No Discriminacion en la Participacion Politica [CTFIGyNDPP], 2019).

Se consideran spots estereotipados a aquellos que utilizan un lenguaje que
desprestigia o trivializa los logros de las mujeres o glorifica o justifica la vio-
lencia masculina; los spots sutilmente estereotipados son los que contienen
supuestos no declarados sobre los roles que desempefnan hombres y mujeres
0 que comunican creencias basadas en el género, y los spots estereotipados
por omisidn se refieren a aquellos que pasan por alto la capacidad profesio-
nal o la formacién de las mujeres para ocupar un cargo publico y enfatizan
los roles tradicionales asignados a hombres y mujeres (CTFIGyNDPP, 2019).

Sobre la identificacidn de situaciones de violencia, se observa si existe
alguna accién u omisién basada en elementos de género que afecten a una
mujer de manera desproporcionada y tengan un impacto diferenciado en
ella; en este caso seria en el acceso y ejercicio a la prerrogativa de radio y te-
levision en su calidad de candidata a un cargo de eleccién popular para la
integracion del Congreso de la Unién.

En este sentido, se analizan expresiones a partir de las siguientes variables:
invisibilizacion (imagenes o mensajes sélo dirigidos a hombres o que hacen
como si las mujeres no existieran), cosificacion (se presenta a las mujeres como
objetos o adornos) y silenciamiento (no darles voz a las mujeres y presentar a
los hombres como narradores tGnicos).

Dentro del conglomerado de spots seleccionados, debido a que se trata
de un analisis de tipo exploratorio (Aguilar, 2005), se aplica la técnica de
muestreo no probabilistico para determinar la cuota de anuncios a analizar
(Salinas, 2004), la cual se ubicard dentro de alguno de los cuatro grupos
identificados, segun la cantidad de promocionales registrados por cada par-
tido politico o candidatura independiente (ver tabla 81).
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Tabla 81

Determinacion de cuota de spots de television registrados para la promocion

de candidaturas a la legislatura federal, por partidos politicos y candidaturas independientes (CI)

OIitiCOS/CI
6 35

1

0a49
2 50-99 3 30
3 100-149 0 25
4 150-199 1 20

Fuente: Elaboracion propia bajo muestreo no probabilistico (Salinas, 2004).

Esta seleccion de anuncios corresponde a versiones individuales y colec-
tivas dedicadas a la promocion de las postuladas y los postulados para la
integracion de la legislatura federal, pautadas por los partidos politicos y
las candidaturas independientes durante las campaias electorales federales
de 2018 en México.

De esta manera, la cantidad de versiones a analizar, por partido politico
o candidatura independiente, suma 150. De forma individual, las versiones
quedan asf: para el PAN, 16; para el PRI, 35; para el PRD, 10; para el PT, 10;
para el PVEM, 9; para MC, 24; para NA, 9; para Morena, 5; para el PES, 18,
y para las CI, 15.

Tabla 82
Cantidad de versiones a analizar por partido politico o Cl

Cuota porcentual

Partido politico

Versiones registradas Versiones por analizar

asignada
PAN 52 30% 16
PRI 178 20% 35
PRD 26 35% 10
Continiia...
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Partido politico Versiones por analizar
asignada

PT 30 35% 10
PVEM 2 35% 9
MC 81 30% 24
NA 25 35% 9
Morena 1 35% 5
PES 59 30% 18
35%

a 42 15
_
Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).

De los 150 spots analizados, en el 57% de ellos, es decir, en 85 versiones,
se identificé alguna forma de desequilibrio de poder en la relacién entre
lo masculino y lo femenino, donde el aspecto més recurrente fue el uso de
un lenguaje no incluyente, seguido por la forma de aparicion, en la cual los
hombres estaban en un primer plano, mientras las mujeres estaban en un se-
gundo o tercer plano. A continuacidn, se consignan algunos de los casos mas
emblemadticos (los hallazgos completos pueden observarse en el Anexo 2).

Los partidos NA y Morena presentaron este tipo de desequilibrio (len-
guaje no incluyente) en el 100% sus spots registrados; MC lo registré en el
75% de sus versiones; el PT, en el 60%; el PRI, en el 57%; el PAN, en el 56%;
las CI, en el 47%; el PVEM, en el 44%, mientras que el PRD y el PES fueron los
partidos con menos desequilibrio, con el 30% y el 28% de versiones, respec-
tivamente (ver tabla 83).

En cuanto a la valoracion de estereotipos de género, se encontré que el
27% (40) de las versiones tuvo alguna modalidad: abierta, sutil o por omi-
sion. El partido que mds anuncios con estereotipos registro fue el PRI, con
el 60% de su total; le siguié Morena, con el 50%; el PRD y el PT sumaron
el 40% cada uno, mientras que el PAN llegé al 31% de sus promocionales.
El PVEM los registré en el 11%, MC, en el 8% y las CI, en el 7%. En los spots
de NA y el PES no se identificé ningtin caso (ver tabla 84).
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Tabla 83
Casos de identificacion de relaciones de poder entre protagonistas en los spots de television
registrados por partidos politicos y Cl durante las campaiias electorales federales de 2018

Identificacion de relaciones de Po———
: poder entre lo masculino y lo orcentaje
: Versiones : respecto al
Partido : femenino
analizadas total por
partido
1 PAN

16 7 9 56%
2 PRI 35 15 20 57%
3 PRD 10 7 3 30%
4 PT 10 4 6 60%
5 PVEM 9 5 4 44%
6 MC 24 6 18 75%
7 NA 9 0 9 100%
8 Morena 4 0 4 100%
9 PES 18 3 5 28%
10 cl 15 8 7 47%

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).

Respecto al tercer criterio, en el 17% (26) de los spots analizados se iden-
tific6 alguna situacion de VPMRG; en estos casos la invisibilizacion fue la
situacién mds recurrente, con el 79% (119), seguida del silenciamiento, con
el 21% (31); la violencia clasificada como cosificacion registré el menor por-
centaje, con el 2% (3) de los casos.

Por partido politico, de los casos analizados, Morena registré dos ca-
sos, que representaron el 50% de sus versiones analizadas; el PRD, registré
VPMRG en el 40% de sus versiones, que significé 4; el PT, en el 30% de sus
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versiones (3); el PAN, en el 25% (4); el PRI, en el 23% (8); MC, en el 13% (3); el
PVEM, en el 11% (1); y los CI, el 7% con una versién; mientras que NA y
el PES no presentaron ningtin caso en sus versiones pautadas (ver tabla 85).

Tabla 84
Descripcion de estereotipos de género en los spots de las campafias electorales federales de 2018

Estereotipos de género

8 8
Versiones §38 g 8 e E £ g8
Partido de spots R ES 2 s 8 S8
analizadas 25 55 SE o8 3%
S 9 a9 g2 ° g9 - @
2 g g 5 g5 | & 55
= " S w nw o LT O w
o v:,}. ) s o o = o
S & -
PAN 16 1 4 0 n 5
PRI 35 0 17 4 14 2
PRD 10 1 1 2 6 4
PT 10 0 4 0 6 4
PVEM 9 0 1 0 8 1
MC 24 0 1 1 22 2
NA 9 0 0 0 9 0
Morena 4 0 0 2 2 2
PES 18 0 0 0 18 0

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
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Tabla 85
Casos de identificacion de situaciones de VPMRG en spots registrados
por partidos politicos y CI durante las campafias electorales federales de 2018

Identificacion de situaciones de VPMRG

Versiones Total spots Porcentaje
: - .
o analizadas 2 5 42 con VPMRG por Pfl[‘tldo
& S o politico
N < £
= = <
e = S
: 8 &
- (%)
PAN 16 3 1 0 4 25%
PRI 35 5 0 3 3 3%
PRD 10 3 1 0 4 40%
ol 10 2 1 0 3 30%
PVEM 9 1 0 0 1 1%
Me “ 3 0 0 3 13%
NA 9 0 0 0 0 0
Morena 4 2 0 0 ; 0%
PES 18 0 0 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).

Finalmente, se muestran los desgloses del andlisis de los casos que, con
base en la investigacion exploratoria, se detectaron con alguna de las moda-
lidades antes descritas al revisar los 150 spots de television de todos los par-
tidos politicos y candidaturas independientes participantes. Estos muestran
algunos de los elementos determinados por la metodologia de la SCJN para
evaluar la presencia de violencia politica contra las mujeres en razén de
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género, como son situaciones de desequilibrio en las relaciones de poder
entre lo masculino y lo femenino, estereotipos de género o situaciones de
VPMRG (ver tablas 86-95).

Tabla 86

Analisis de los spots de television del PAN en los que aparecieron candidatas
a la legislatura federal durante las campafias electorales federales de 2018

Identificacion
de relaciones

Estereotipos

Identificacion
de situaciones

Folios del PAN PR de poder entre i genero . d.e'V.P'MR.G’
del spot : (abiertos/ (invisibilizacion/
lo masculino y : : I
: sutiles/omisos) cosificacion/
lo femenino S
silenciamiento)
Si. La aparicion
pipUTADOS | €7 heor?sbefs
RV00404-18 FEDERALES ymu Ninguno Ninguna
equitativa, pero
PUEBLA
el lema no es
incluyente
Si. Aunque sélo
el protagonista
hombre es
candidatoy las
mujeres que lo | Sutil. ELhombre
JORGE RAMOS | acompafian no es el lider. Las Cosificacién. Las
RVO1143-18 VAMOS A LO son candidatas. mujeres son mujeres aparecen
SEGURO El hombre “damas de como “adorno”
aparece en compafifa”
primer plano
y el grupo de
mujeres en
segundo
Si. Se ignora el
ISMAEL GARCIA |  nombre de la
CABEZA candidata en el : )
RV01162-18 DEVACA2 titulo del spot Ninguno Ninguna
TAMAULIPAS Ellema no es
incluyente
Continda...
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B Identificacion
Identificacion : S
de relaciones Estereotipos de situaciones
Folios del PAN L de poder entre o genero . c!e‘V‘P‘MR(.S'
del spot : (abiertos/ (invisibilizacion/
lo masculino y : : P
: sutiles/omisos) cosificacion/
lo femenino S
silenciamiento)
Sutil. En una
toma se enfatiza
una parte del
GLORIA NURIEZ mcuerrponi? dlat
4 RV01547-18 SENADORA No (CL”Z faf fla Ninguna
NAYARIT acereTonta
con jeans
ajustados, en
primer plano
[segundo 21])
Sutil. Aunque
no se trata de
, la candidata, Invisibilizacion.
Si. Se da i
reponderancia aparece una Son dos candidatos
SIEMPRE CERCA | P 2 la imagen mujer, en el rol (hombre y mujer).
5 RV01869-18 MADERO-REZA del can digato de madre, como | Solo aparece imagen
CHIHUAHUA ' responsable del candidato.
No aparece la ) -
) del cuidadoy Se invisibiliza
candidata ) )
educacion de ala mujer
“los hijos” (son
nifia y nifio)
Sutil. La
candidata se
MARIA Si. S6lo aparece refiere a sf
FERNANDA la candidata, misma como )
o R EDOMEX pero su lenguaje | mujer, en su rol Ninguna
SENADORATV | noesincluyente | de madre, cuya
prioridad es
la familia
Abierto. La
FOTHER Si. Sélo aparece sc: [rff;(eiraet aat
QUINTANA [a candi?iata “lideresas
7 RV02473-18 RENTA BASICA er0 sulen ua;'e Cormupas” Ninguna
SENADORATY | PErO 31 engud) upas,
no esincluyente | asociando la
COAH P
corrupcion a “lo
femenino™*
Continia...
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Identificacion

Identificacion

de relaciones Estereotipos de situaciones
Nim. Folios del PAN palll de poder entre o genero . d.e.V‘P‘MR(‘E,
del spot lo masculino (abiertos/ (invisibilizacion/
o femeninoy sutiles/omisos) cosificacion/
silenciamiento)
Si. Aparecen las Omiso. Las
GALVEZY dos candidatas, | mujeres no se
BALLESTERQS | pero su lenguaje | incluyen como
8 RV02871-18 EXPERTAS no esincluyente. | “las expertas’, Ninguna
SENADORAS Se refieren a si a pesar de ser
CDMX mismas como: “ellas” quienes
“Los expertos..” hablan
o i;i?(if;w Omiso. Las Invisibilizacién.
s cantidad mujeres son El candidato
LUIS LADINO de muieres consideradas invisibiliza a las
9 SEN COLIMA o ectJo il como mujeres, ya que,
VERSION TU YA car?ti dad de ciudadania/ aunque aparece
ME CONOCES hombres que electoradoen | con mucha gente, el
. arecenqen menor medida | 90% son hombres y
pel spot que los hombres | solo el 10% mujeres
Si. Los
candidatos
hombres e
) : Invisibilizacion.
S0N seis con Omiso. La Se invisibiliza
respecto a las aparicion de 2 las muieres
dos candidatas candidatas > My
mujeres para mujeres no candidatas, que
10 RV00437-18 ENDOSOT Jeres p Jeres n debieran aparecer
a legislatura es equitativa en condiciones
federal, quienes respecto a aritarias frente a
solo expresan candidatos P i
los candidatos a la
su apoyo al hombres ) f
candidato legislatura federal
presidencial
hombre

*El spot RV02473-18 de Esther Quintana dice, en su pentltimo parrafo: “No es dadiva, son los impuestos de los
mexicanos que regresan a los bolsillos de los mexicanos sin intermediacion, es decir, sin lideresas, es decir, sin
corrupcion”. Desde mi punto de vista, esta frase etiqueta a las lideresas (en femenino) como sinénimo de corrupcion
y esto generaliza el estigma para todas aquellas mujeres que ostentan esta categoria y desempefian su trabajo como
lideresas sociales o comunitarias.

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
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Tabla 87

Analisis de los spots de television del PRI en los que aparecieron candidatas
a la legislatura federal durante las campafias electorales de 2018

Folios del PRI

Nombre
del spot

Identificacion
de relaciones
de poder
entre lo
masculino
y lo femenino

Si. Sélo aparece

Estereotipos
de género
(abiertos/sutiles/
omisos)

Sutil. La candidata
se refiere a una mujer

Identificacion
de situaciones
de VPMRG
(invisibilizacion/
cosificacion/
silenciamiento)

CHIH. F MONICA la candidata en el rol de madr
1 RV00466-18 MELENDEZ 9 e macre Ninguna
pero su lenguaje y responsable de
DTTO 6 ) B
no es incluyente sacar adelante
a sus hijos”
Omiso. No se Invisibilizacién. En

COL. FES DIFICIL

consideran mujeres

las imagenes de

2 RV00952-18 EMPRENDER M Si . . o
como ciudadanfa/ | apoyo se invisibiliza
ROMERO )
electorado a las mujeres
Invisibilizacion. EL
Sutil. No se considera lema invisibiliza
SONF Si. Lenguaj las mujer la candidat:
3 RVOT053-18 | SENADORES PRIA | > -€MBUde a 1ds mujeres ¢l candidata
no incluyente como posibles mujer al referirse a:
TODO PR
emprendedoras candidatos
a senadores”
Omiso. No
4 RV0084418 S.LLP.F MARTHA Si. Lenguaje contempla a “ellas Ninguna

ORTADTTO.5V3

no incluyente

en la respuesta como
candidata

CHIH. F GRACIELA

Si. Lenguaje

Omiso. No considera

Invisibilizacion. La
candidata se refiere
a “los jovenes”

5 RV01682-18 ORTIZDTTO. 9 no incluvente a las mujeres que y aparecen, en
JOVENES y aparecen un grupo, cinco
hombres y dos
mujeres
Continila...
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Nombre
del spot

Identificacion
de relaciones
de poder

entre lo
masculino
y lo femenino
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Estereotipos
de género
(abiertos/sutiles/
omisos)

Identificacion
de situaciones
de VPMRG
(invisibilizacion/
cosificacion/
silenciamiento)

Invisibilizacion.

Si. Aunque El lema se refiere
OAX. F FORMULA C:Ej[ji; Sutil. No se aa‘;i';‘jf;tecf
6 RV00675-18 GANADORA candidato )e/l considera a la invisibilizan d,o
SENADO PRI o candidata -
lenguaje no es que también hay
incluyente una mujer como
candidata
Silenciamiento.
Si. La candidata Siendo candidata
solo aparece Martha de los
ML TIORGE al final como Sutil. A la candidata Santos, ella solo
Y MARTHA ~ )
7 RV001340-18 SEGURIDAD acompafiante | se le asigna un rol de aparece como
y el candidato “acompafiante” acompafiante del
SEN VI ; 4 ,
no usa lenguaje candidato hombre;
incluyente es silenciada porque
no habla
Silenciamiento. La
MICH. F XOCHITL Omiso. La candidara | ©@didatanonavea
8 RV01403-18 No . ) solo aparece al
RUIZ es omitida del video )
final del spotr una
fotografia de ella
Si. Sélo aparece
. y habla la Sutil. Aunque habla
MICH. F XOCHITL . A - .
9 RV02940-18 RUIZ MILLENIAL cand@ata. Su la candldata, utlpza Ninguna
lenguajenoes | lenguaje masculino
incluyente
CHIS. F MINERVA | Si.Sélo aparece :
CASTILLODTTO. | la candidata su | >0t Aunque habla ,
10 RVQ1725-18 ) la candidata, utiliza Ninguna
8 ADULTOS lenguaje no es leneuaie masculino
MAYORES incluyente gudy
Continia...
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Folios del PRI

Nombre
del spot

Identificacion
de relaciones
de poder
entre lo
masculino
y lo femenino

Si.Enel spot,

Estereotipos
de género
(abiertos/sutiles/
omisos)

Identificacion
de situaciones
de VPMRG
(invisibilizacion/
cosificacion/
silenciamiento)

la candidata Silenciamiento.
o | B | s aanign | 2o
n RV01727-18 Y MARTHA del caz didat, | 2parece como “dama Lo a ar;ace corno’
SEGURIDAD 6 SEN | € o de compafifa” 0 dparece
quien, ademas, compafifa” del
usa un lenguaje candidato
no incluyente
ocorquets | Slzn | saliie
12 RV01995-18 PEDIRIAS ATUS a ) o Ninguna
Ellemanoes aparicion de una
SENADORES : )
incluyente candidata
Si. S6lo aparece
y habla la
TAMPS. F candidata. Su Sutil. Aunque habla
3 RV02181-18 GRISELDA lenguaje no la candidata, utiliza Ninguna
CARRILLO DTTO.7 | esincluyente, lenguaje masculino
hablaen
masculino
Si. Aparece y
SON.F habla sélo la Sutil. Aunque habla
14 RV02307-18 CHOCOLATES can dldata,. pero | la canqldata, utlpza Ninguna
sulenguajeno | lenguaje masculino
es incluyente
Si. Hay equidad
en aparicion Sutil. No se
COAH.F de candidatay considera la Invisibilizacién de la
b RVbasis CONOCELOS SEN. | candidato. Sélo aparicién de una candidata en el lema
ellema no es candidata
incluyente
Si. Aparece y
TAMPS. F habla sélo la Sutil. Aunque habla
16 RV02457-18 YAHLEEL ABDALA | candidata, pero | la candidata, utiliza Ninguna
SEGURIDAD sulenguajeno | lenguaje masculino
es incluyente
Continia...
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Nombre
del spot

TAMPS. F YAHLEEL

Identificacion
de relaciones
de poder

entre lo
masculino
y lo femenino

Si. Aparece y
habla sélo la

COMUNICACION, POLITICA Y GENERO

Estereotipos
de género
(abiertos/sutiles/
omisos)

Sutil. Aunque habla

Identificacion
de situaciones
de VPMRG
(invisibilizacion/
cosificacion/
silenciamiento)

17 RV02458-18 ABDALA SEN. candidata; su la candidata, utiliza Ninguna
OPORTUNIDADES | lenguaje no es lenguaje masculino
incluyente
Si. Aparece y
habla sélo la Sutil. Aunque habla
18 RV02514-18 HOO.F RS candidata; su | la candidata, utiliza Ninguna
PACHUCA ) ) )
lenguajenoes | lenguaje masculino
incluyente
Si. Aparece y
habla sélo la Sutil. Aunque habla
19 RV02515-18 HO0 FSENADD candidata; su | la candidata, utiliza Ninguna
MAYORGA ) ) )
lenguajenoes | lenguaje masculino
incluyente
Si. La aparicion
de hombre )
DGO. VOTA y mujer nglr:'sll d’:(r’;fa
20 RV02558-18 PORROCIOY | candidatos/as es - Ninguna
- aparicion de una
RICARDO equitativa, pero .
. candidata
el lenguaje no
es incluyente
Si. La aparicion
d‘; :?E;re Sutil. No se
2 RV03077-18 OAX T CRANDES candidatos/as es considera la Ninguna

OBRAS SEN.

equitativa, pero
el lenguaje no
es incluyente.

aparicion de una
candidata

Fuente: Elaboracion propia con datos del portal de Pautas para medios de comunicacion (CRT, 2018a).
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Folios del PRD

Tabla 88
Analisis de spots de television del PRD en los que aparecieron candidatas
a la legislatura federal durante campafias electorales federales de 2018

Identificacion

de relaciones

Nombre
del spot

de poder entre
lo masculino

y lo femenino

Estereotipos

de género

(abiertos/sutiles/

omisos)

Identificacion
de situaciones
de VPMRG
(invisibilizacion/
cosificacion/
silenciamiento)

Se invisibiliza a
PUEBLA ) la candidata. No
! RV00675-18 ROXANATV o Ninguno aparece su imagen,
sélo nombre y voz
carsléiti(ftos Se invisibiliza
) Omiso. La aparicién a las candidatas
*onanco de candidatas no es (2), que debieran
2 RV00484-18 AFE87TV (incluyendo al o ’
S equitativa respectoa | aparecer en forma
presidencial) ) o
candidatos equitativa frente a
frente a dos los hombres (4)
candidatas
ZAC. LOURDES
3 RV01513-18 MARTINEZ DIP. No Ninguno Ninguna
PROPUESTAS
Se cosificaa la
mujer como objeto
Abierto. Se muestra a de reprodllicoon.
o Aparece la imagen
) una mujerjoven, con |y o
4 RV00278-18 TU DECIDES TV No tomas sugerentes, g '
: y parte de cadera
para aludir a su rol
: desnuda de una
reproductivo )
mujer sentada en el
sanitario para una
prueba de embarazo
Si. Aparece y
PRD ANA habla sélo la Sutil. Aunque habla
5 RV02737-18 BERTHA VIDAL candidata; su la candidata, utiliza Ninguna
SEN. lenguajenoes | lenguaje masculino
incluyente
Continia...




Nombre
del spot

Folios del PRD

Identificacion
de relaciones
de poder entre
lo masculino
y lo femenino

Si. Para la
legislatura
federal, los
candidatos

son cinco con
respecto a las

COMUNICACION, POLITICA Y GENERO

Estereotipos
de género
(abiertos/sutiles/
omisos)

Omiso. La aparicién
de candidatas no es

Identificacion
de situaciones
de VPMRG
(invisibilizacion/
cosificacion/
silenciamiento)

Se invisibiliza a las
candidatas, quienes
debieran aparecer

6 RV00483-18 YTCTV : o en condiciones
tres candidatas, | equitativa respecto L
) ) paritarias frente a
quienes a la de candidatos :
expreean los candidatos a la
P legislatura federal
su apoyo al
candidato
presidencial
Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
Tabla 89

Analisis de los spots de television del PT en los que aparecieron

candidatas a la legislatura federal durante las campaiias electorales de 2018

Nombre
del spot

Folios del PT

VOTA

ARMANDO
REYES BAJA
CALIFORNIA
COALICION

1 RV00968-18

Identificacion
de relaciones
de poder
entre lo
masculino
y lo femenino

Si. S6lo aparece
imagen y voz del
candidato; su
lenguaje no es
incluyente

Estereotipos
de género
(abiertos/sutiles/
omisos)

Sutil. Aparece una
mujer indigena como
acompafiante

Identificacion
de situaciones
de VPMRG
(invisibilizacion/
cosificacion/
silenciamiento)

Cosificacion.

En el grupo de
hombres y mujeres
que acompafian
al candidato en
segundo plano,
resalta la imagen de
una mujer indigena
que parece invidente
y que aparece como
“adorno”
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Folios del PT

Nombre
del spot

Identificacion
de relaciones
de poder
entre lo
masculino
y lo femenino

Estereotipos
de género
(abiertos/sutiles/
omisos)

Identificacion
de situaciones
de VPMRG
(invisibilizacion/
cosificacion/
silenciamiento)

. PT FEDERICA- Si. Ellenguaje ) :
2 RVO1178-18 INE ] o es incluyente Ninguno Ninguna
ca:dli_‘dzt;f;ira Invisibilizacion. EL
pedir el voto Sutil. La candidata lo;tri;oerl pl;iizlovﬁgo
3 RV01349-18 VOTAMARIANA | porel candidato | no habla porella, para I [Zandid:atta
presidencial; su | sino por el candidato para’ '
lenguaje no es Ccuya imagen y voz
incluyente aparecen en el spot
caild?ditz?plira Invisibilizacion. EL
pedir el voto Sutil. La candidata lo;trlgoerl p';etizlovﬁgo
4 RV01350-18 VOTA RUTH porel candidato | no habla porella, P . lapcan di d’ata
presidencial; su | sino por el candidato para
lenguaje no es cuya, imagen y voz
incluyente aparecen en el spot
Si. La aparicion
o e
5 RVO1576-18 DIPUTADOS | ¥ itativi o fs Ninguno Ninguna
FEDERALEST | Squtatva pero
el lenguaje no
es incluyente
VOTA
R DIPUTADOS Si. Lenguaje no : :
6 RV01874-18 FEDERALES Q incluyente Ninguno Ninguna
ROO?2
Sutil. Junto al
VOTA PROFE candidato aparece
7 RV(1889-18 FERNANDO Si la imagen de una Ninguna
GARCIA mujer joven como
“acompafiante”
VOTA MARIA
8 RV02566-18 ROSELIA No Ninguno Ninguna
JIMENEZ

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
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Andlisis de los spots de television del PVEM en los que aparecieron candidatas

a la legislatura federal durante las campafias electorales de 2018

Folios del

PVEM

Nombre del
spot

Identificacion
de relaciones
de poder entre
lo masculino
y lo femenino

Estereotipos
de género
(abiertos/sutiles/
omisos)

Identificacion
de situaciones
de VPMRG
(invisibilizacion/
cosificacion/
silenciamiento)

Invisibilizacion.
Los candidatos
Sutil. Las candidatas protagdnicos
1 RV0224118 CINCO Si. Lenguaje no aparecen como son hombres; las
PROPUESTA V2 incluyente protagonistas candidatas estan
secundarias en tercery cuarto
plano sélo con
la cara visible
CUAUHTEMOC
: OCHOA BOLETA | Si.Lenguaje no ) )
2 RV03049-18 GRUESA SIN incluyente Ninguno Ninguna
MARCO
ARTURO
E JHEMAN Si. Lenguaje no : )
3 RV02901-18 BOLETA incluyente Ninguno Ninguna
GRUESA
CINCO Si. Lenguaje no
4 RV0260018 | PROPUESTAS | > %] Ninguno Ninguna
COALICION V4 v

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018b).
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Tabla 91
Andlisis de los spots de television de MC en los que aparecieron candidatas
a la legislatura federal durante las campafias electorales de 2018

Identificacion
Estereotipos de situaciones
de género de VPMRG
(abiertos/ (invisibilizacion/
sutiles/omisos) cosificacion/
silenciamiento)

Identificacion
de relaciones
Nombre del spot de poder entre
lo masculino
y lo femenino

Folios

de MC

. VERONICA ARRANQUE Sf. Lenguaje . A
1 RV00434-18 DE CAMPARIA o incluyente Ninguno Ninguna
i CLEMENTE ARRANQUE Sf. Lenguaje . A
2 RV00482-18 DE CAMPARIA o incluyente Ninguno Ninguna
; VERONICA A Si. Lenguaje . .
3| RvOmeo-18 CORAZON ABIERTO no incluyente Ninguno Ninguna
g AHORA SI NOS VAS Si. Lenguaje : A
4| Rvore ACONOCER N.L. no incluyente Ninguno Ninguna
. IVIDELIZA REYES Sf. Lenguaje . _
5 RVO1306-18 DTTO 2 NAY. no incluyente Ninguno Ninguna
6 | RVOISII8 | MEOLCAMPO CHiAPASY3 | " lenguae Ninguno Ninguna
no incluyente
: LLAMADO AL VOTO Si. Lenguaje : )
7| RVOZBOZI8 | puTRICIAMERCADO | noincluyente Ninguno Ninguna
Invisibilizacion.
Las tres propuestas
del candidato
8 RV03014-18 CLEMENTE MILJERES No Ninguno tienen que ver con
SEN.JAL. .
mujeres, pero no
aparece ninguna
en el video
9 | RV0320118 ANA ROSA PAYAN ol Lenguaje Ninguno Ninguna
no incluyente
10 | RVO121818 |  LOSTRES LEONES N.L. ol Lenguaje Ninguno Ninguna
no incluyente
Continila...
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Nombre del spot

Identificacion
de relaciones
de poder entre
lo masculino
y lo femenino

COMUNICACION, POLITICA Y GENERO

Estereotipos
de género

(abiertos/
sutiles/omisos)

Identificacion
de situaciones
de VPMRG
(invisibilizacion/
cosificacion/
silenciamiento)

g LLAMADO ALVOTO Si. Lenguaje . )
| RVO285718 NACIONAL FINAL no incluyente Ninguno Ninguna
R LLAMADO AL VOTO Si. Lenguaje ) )
12| RV0O3006-18 DURANGO o incluyente Ninguno Ninguna
B | RV03190-18 MORELOS GUION A ol Lenguaje Ninguno Ninguna
no incluyente
4 | RV0320278 FRENTE CDMX 2 oL tema Ninguno Ninguna
no incluyente
15 | RVO3162-18 TEPIC GUION A ol Lenguaje Ninguno Ninguna
no incluyente
6 | RVO316318 TEPIC GUION B o Lenguaje Ninguno Ninguna
no incluyente
Omiso. La Se invisibiliza
Si. Aparecen aparicion de : li)socrzzgliztas
7| RV00496-18 | FMCAOTUFREVMACVT cuarro candidatas no aparecen en
candidatos y es equitativa condiciones de
dos candidatas respecto a la )
de candidatos equidad con los
hombres
Se invisibiliza a las
Si. Aparecen candidatas porque
18 | RV00522-18 | FMC30TUFXMDCMACYTV? (nee Ninguno 1o aparecen i
candidatos y condiciones de
tres candidatas equidad con
los hombres
Si. Aparece
imagen y voz
del candidato, Sutil. La mujer
0 RV00931-18 JOSE RAMON ENRIQUEZ | acompafiadode | (no candidata) Ninguna

SEN.DUR.

una mujer que

también habla,
pero no se
identifica

aparece como
“la esposa de”

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
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Tabla 92
Analisis de los spots de television de NA en los que aparecieron candidatas
a la legislatura federal durante las campafias electorales de 2018

Identificacion
Estereotipos de situaciones
de género de VPMRG

Identificacion
de relaciones
Folios de NA Nombre del spot | de poder entre
lo masculino
y lo femenino

(abiertos/ (invisibilizacion/
sutiles/omisos) cosificacion/
silenciamiento)

1 RV00993-18 LUPITA SENADO Z'S :iclfur;ee‘n”tg Ninguno Ninguna
2 RVOTI83-18 G%/iBDE'&lLfH 2'3 Fr:ifun;gn”tz Ninguno Ninguna
E RV LEEIE(L)A’\#IE/XO 2 niii?f;earﬁe Ninguno Ninguna
4 RV01213-18 LééEL%IE\EC/)-\Z ng’;i?fyug ie Ninguno Ninguna
5 RVO1275-18 LEég[‘ﬁf\f\o , ni'*‘i?fﬁj{i‘:e Ninguno Ninguna
6 RVO1273-18 %Lég\gfm,%of ni'ﬁ?fﬁj{iie Ninguno Ninguna
7 RVO1522-18 B‘C‘S(‘E/E{,'\%ZRDO 2'5 Eclfur;‘zn”tg Ninguno Ninguna
8 RV02221-18 gG?NRTEAf\‘aLEERS ni"‘iirl‘f;eaﬁe Ninguno Ninguna
9 RV01279-18 LEGIEILDET;O , ng'it‘jl‘f;:g‘ie Ninguno Ninguna

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).



Tabla 93
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Analisis de los spots de television de Morena en los que aparecieron candidatas

a la legislatura federal durante las campafias electorales de 2018

Folios

de Morena

Identificacion
de relaciones
de poder
entre hombres
y mujeres

Nombre
del spot

Estereotipos
de género
(abiertos/

sutiles/omisos)

Identificacion
de situaciones
de VPRGM
(invisibilizacion/
cosificacion/
silenciamiento)

El candidato
presidencial (hombre)
con imageny
. ) Omiso. No alude voz pide el voto
1 RV00369-18 DIPUTAROS Sl..LenguaJe a la existencia para diputados
Y SENADORES no incluyente )
de candidatas y senadores (en
masculino). Se
invisibiliza a las
candidatas
El locutor se refiere
§i Lenguaie Omiso. No alude a los legisladores
2 RV00664-18 |  LEGISLATIVO - Lengudy alaexistencia | (en masculino). Se
no incluyente ) AR
de candidatas invisibiliza a las
candidatas
SENADORA 5/ Leneuaie
3 RV02318-18 QUINTANA - Lengudy Ninguno Ninguna
no incluyente
ROO
: FEDERALES Si. Lenguaje : )
4 RV03069-18 TAMPS, o incluyente Ninguna Ninguna

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
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Tabla 94
Analisis de los spots de television del PES en los que aparecieron candidatas
a la legislatura federal durante las campafias electorales de 2018

Identificacion

Identificacion

de relaciones Estereotipos de situaciones
: Nombre de género de VPMRG
Folios del PES de poder : AP
del spot (abiertos/ (invisibilizacion/
entre hombres : : O
muieres sutiles/omisos) cosificacion/
ymy silenciamiento)
1 RVOO74318 | MARIANACRUZ | - Lensuaje Ninguno Ninguna
no incluyente
. GRACIELA Si. Lenguaje : :
2 RV00764-18 SANCHEZ no incluyente Ninguno Ninguna
: JUANITA Si. Lenguaje : )
3 RV00770-18 GUERRA o incluyente Ninguno Ninguna
: GUILLE Si. Lenguaje ! :
4 RVO0815-18 ALVARADO V2 no incluyente Ninguno Ninguna
Si.El lema no
5 RV02220-18 CLAUDIA es incluyente Ninguno Ninguna
ANDRADE A
(voz candidata)

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
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Tabla 95
Andlisis de los spots de television de Cl en los que aparecieron candidatas

COMUNICACION, POLITICA Y GENERO

Identificacion

Identificacion | Estereotipos de situaciones
de relaciones de género de VPMRG
Folios del CI Nombre del spot de poder entre (abiertos/ e
hombres y sutiles/ cosificacion/
mujeres omisos) silenciamiento)
COCOANOS S Leneuaie
1 RV0057518 | CONOCEMOS Y ESTOY no'indf . [11 . Ninguno Ninguna
CERCADETI y
SOLEDAD ROMERO S Lenauai
2 RV00666-18 VOTO EFECTIVO no'medg” rJ]‘: Ninguno Ninguna
CI GRO SENADORA uyente
MARIA ANTONIETA
PEREZ REYES 2A.
3 RV01328-18 PROPUESTA DIPUTADA No Ninguno Ninguna
FEDERAL DISTRITO 04
JUAREZ, CHIH.
. IRIS GOMEZ LIBRE Si. Lenguaje . _
¢ ruussee CI GRO. DIPUTADA noincluyente | NINEUO Ninguna
Sf Aparece Invisibilizacidon
imé epn vor del nombre de
PEDRO KUMAMOTO de lagcangi data Omiso. No se la candidata en
5 RV00976-18 CAPSULAJD TV or0 el titulo de'l nombraala el titulo del spot,
CIJAL. SEN. P ) candidata siendo ella la
spot se refiere protagonista
al candidato. de bste
. IRIS GOMEZ GUERRERO | Si. Lenguaje . _
o oo CI GRO. DIPUTADA noincluyente | NNINEUo Ninguna
MANUELCLOUTHIERSE | /| o
7 RV0694-18 TIENEN QUE IR o f . rJ] . Ninguno Ninguna
CI'SIN. SENADOR y
ANGEL BARROSO
i SOMOS TODOS LOS Si. Lenguaje . _
¢ RVOOS798 | 01 0RES €I DIPUTADO | o incluyente Ninguno Ninguna
FEDERALN.L.

Fuente: Elaboracion propia con base en CRT (2018a).
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La descripcién del resto de los spots analizados, en los que no se encon-
traron elementos que configuraran VPMRG, se pueden revisar en la seccion
de anexos de este trabajo.

En cuanto a las campaias electorales para diputaciones federales de
2021, de las 95 versiones analizadas —por ser en las cuales aparecen can-
didatas— sdlo en el 4% (cuatro versiones) se identificé algtin desequilibrio de
poder entre candidatas y candidatos, cifra mucho menor al 57% identificado
en las campaifias electorales federales de 2018 (ver tabla 96).

Tabla 96
Casos en los que se identificd desequilibrio en las relaciones de poder
en las versiones colectivas de television durante las campafias electorales federales de 2021

Identificacion de relaciones de poder
Versiones entre lo masculino y lo femenino
analizadas

Partido

2 PRI 50 49 1
3 PRD 0 0 0
4 PT 35 R 3
5 PVEM 1 1 0
6 MC 9 9 0
7 Morena 0 0 0
8 PES 0 0 0
9 RSP 0 0 0
10 FPM 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2021a).
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En cuanto a la valoracion de estereotipos de género, en las 95 versio-
nes analizadas se encontraron solamente tres promocionales sutilmente
estereotipados, lo que representé el 3.15% del total. Los casos detectados
tuvieron que ver con el anuncio pautado por el PRI, CAM F AME DTTO
01 PRESENTACION, con folio RV1690-21, en el cual la candidata Martha
Escalante es seguida, mientras camina de frente y de perfil, vistiendo unos
ajustados jeans, sin didlogo de por medio (ver tabla 97).

Otro spot, también del PRI, es CHIS. F JN DTTO 10 TESTIMONIAL, folio
RV00787-21, en el cual aparecen cinco hombres y una mujer y el candidato
se refiere a las madres solteras. El tercer promocional identificado es del
PVEM, CUMPLIR ES NUESTRO DEBER ROSA Y JUAN, folio RV1434-21,
que abre con una mujer en su rol de ama de casa en la cocina, lavando
trastes, mientras el hombre, en su rol de proveedor, llega a casa después de
un dia de trabajo. Los spots sutilmente estereotipados correspondieron dos
al PRIy uno al PVEM.

Tabla 97
Identificacion de estereotipos de género en las versiones pautadas de television
por los partidos politicos durante las campaiias electorales federales de 2021

Estereotipos de género

] wv 3\0 wv wv wv

33 g8 5§ £s £ | &8

g S g 28 £8 -5 2g g

s 8 22 g8 g3 - 2 g8

=32 <3 &% i e ° 3

PAN 0 0 0 0 0 0
PRI 50 0 3 0 47 3
PRD 0 0 0 0 0 0
PT 35 0 0 0 3 0
PVEM 1 0 1 0 0 1
MC 9 0 0 0 9 0
NA 0 0 0 0 0 0

Continiia...
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Estereotipos de género

wv U

o 8 @8 g g - g 28

= 8 £ R 23R RS = 2R

g = gg“E’n. E 8 a5 a aa

c O g B =] = =] [T

o £ a o 3 o o o o < o

= < atao [} 1) 1) - @

£a 25 25 g5 g 55

C 0 & s & 2 a - 2o

> O < @ S n 17 n O W

x 1) S o (4] @ Lanli )
Morena 0 0 0 0 0 0
PES 0 0 0 0 0 0
c 0 0 0 0 0 0

Porcentaje 100% 95.78% 4.21%

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2021a).

Respecto a la identificacion de situaciones de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, de los 95 spots de television analizados
sélo se identificé silenciamiento en uno de ellos: MOR. F JM DIPUTADOS
FEDERALES, folio RV01202-21, del PRI, en el cual se observa a una de
las candidatas en silla de ruedas, Paola Sdanchez, en silencio, mientras
se escucha la voz del dirigente estatal —quien estd a su izquierda—, ala vez
que otra mujer —a su derecha— habla en lenguaje de senas. También en
este mismo anuncio se observa la cosificacion de la mujer porque, sin mayor
justificacién, aparece de repente una joven, en primer plano, caminando con
un diminuto skort mostrando muslos y piernas desnudas.

Las categorias de invisibilizacion y silenciamiento, como forma de VPMRG,
bien podrian aplicarse a todas aquellas candidatas que quisieron pero no
pudieron aparecer en ninguno de los spots de radio o televisién para pro-
mover su candidatura a los cargos de eleccion popular en juego durante las
elecciones federales de 2021 y, en su lugar, quienes aparecieron fueron los
dirigentes partidistas, o bien se cubrié el requisito de género incluyendo
una leyenda que llamaba al voto para las candidatas y los candidatos a las
diputaciones federales, como se hizo en la mayoria de las versiones gené-
ricas, tanto nacionales como locales, en las que no apareci6 la imagen de
ningtn candidato ni candidata pero se clasificaron como varias candidatas
o varios candidaturas mixtos.
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COMO SE ESTABLECIO al inicio del proyecto, el objetivo de evaluar el modelo
de comunicacion politico-electoral en materia de radio y televisién desde
una perspectiva de género fue para determinar avances o retrocesos en las
conquistas politicas de las mujeres, en particular, sobre la aplicacion del
principio paritario, asi como en la erradicacion de la violencia politica contra
las mujeres en razon de género en el marco de las contiendas electorales, en
este caso, durante las campanas federales de 2018 y 2021.

Lo primero que se pudo evidenciar es que el principio paritario, elevado
a rango constitucional en 2014 para las legislaturas federal y locales, no
se aplicé en las elecciones inmediatas de 2015 —para la renovacion del
Congreso de la Union—, sino hasta las de 2018, cuando se logr6 garantizar
este principio en las postulaciones de candidaturas primero y después en la
composicién de ambas cdmaras, tanto de senadurias como de diputacio-
nes federales.

No obstante, las mujeres postuladas tuvieron que enfrentar la discrimi-
nacién en el acceso a la prerrogativa constitucional de radio y television,
dispuesta para favorecer la equidad en la contienda entre fuerzas partidistas,
pero no aun desde una perspectiva de género. Es decir, que ni en 2018 ni en
2021 se garantizd, desde una perspectiva de género, el principio de equidad
en la contienda entre candidatas y candidatos ni en la distribucion de los
tiempos oficiales ni en la cobertura informativa que hicieron los programas
noticiosos de las campanas electorales federales.

Msds atn, el acceso a los medios de comunicacion tradicionales dismi-
nuyo significativamente tanto para candidatas como para candidatos de
2018 a 2021, lo cual podria explicarse a partir de tres condiciones: en primer
lugar, a la falta de informacién o de conocimiento sobre la existencia de
la prerrogativa de los tiempos oficiales que se asignan, por ley, a partidos
politicos y candidaturas independientes para la transmision gratuita de pro-
mocionales de radio y television durante las tres etapas del proceso elec-
toral: precampana, intercampana y campana; de las cuales la tercera etapa
es la de mayor cantidad de tiempo e incluye también a las candidaturas
independientes, donde hombres y mujeres pueden y deberian acceder en
igualdad de condiciones.

En segundo lugar, a que las dirigencias partidistas encabezadas por hom-
bres, en su mayoria, que cuentan con la informacién sobre la existencia y ca-
racteristicas de la prerrogativa de radio y television asignada a sus partidos
durante cada proceso electoral, no la comparten con todos sus candidatos y
candidatas, sino que se reservan el privilegio de asignar los espacios en
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forma discrecional o negociada entre quienes consideran sus cartas mas
fuertes, que, en su mayoria, son candidatos; o bien prefieren pautar, en su
mayoria, versiones genéricas o institucionales en las que no aparezca ningu-
na candidatura pero si, como interlocutor, en algunos casos, el dirigente
nacional partidista.

Y, en tercer lugar, a que las dirigencias no consideran a sus candidatas
para darles el derecho a esta herramienta de apoyo para sus campaias elec-
torales, y éstas, cuando se enteran de la existencia de los tiempos de radio
y televisidn, no se atreven a exigir el acceso, sino que esperan a que las
tomen en cuenta, lo cual no ocurre en la mayoria de las veces y las obliga
a resignarse a subordinar el ejercicio de un derecho politico frente a una
decisién cupular patriarcal. Lo anterior se pudo constatar de manera directa
durante seis procesos electorales federales y locales consecutivos, de 2015
a 2019 y parte de 2020.

Durante las campanias electorales federales de 2018, cuando se renovaron
tanto senadurias como diputaciones, s6lo el 20% de candidaturas tuvo ac-
ceso a la radio y a la television, frente al 80% de las restantes, que no pudo
acceder a esta prerrogativa. Para 2021, cuando sélo se renovaron diputacio-
nes federales, el porcentaje sin acceso se elevé al 95%, mientras que sélo el
5% de candidaturas tuvo el privilegio de contar con la radio y la television
como herramientas de comunicacion para su propaganda politico-electoral.

En cuanto a la cobertura que los programas de noticias hicieron sobre
las actividades electorales, si bien se incrementd la cantidad de piezas in-
formativas difundidas, pues pasaron de 48,886 a 51,200 de 2018 a 2021, el
porcentaje de valoracion disminuy6 del 51.70 al 40.70%. Y en dichas valora-
ciones se mantuvo la discriminacion en la cobertura informativa hacia las
mujeres, con un porcentaje del 62% dedicado a los hombres y el 38% para
las mujeres, lo cual estd muy lejos de una cobertura informativa paritaria,
desde una perspectiva de género.

En 2018, las candidaturas que si tuvieron acceso a la prerrogativa de radio
y television a través de los spots individuales de 30 segundos en su mayoria
fueron las de los hombres (58%) y la minoria (42%), claramente, fueron las
de las mujeres, incluso en las versiones colectivas. En algunos casos la apari-
cién fue paritaria, pero en otros la presentacién de hombres fue de 2 a1 con
respecto a las mujeres y, ademads, la desproporcién fue hasta de 7 a 2. Para
2021, el porcentaje se equilibré un poco mds en las versiones individuales
(52% hombres y 48% mujeres) vy, en las colectivas, el mayor porcentaje de
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apariciones fue incluso mayor para las candidatas (56%) frente a los can-
didatos (44%).

Lo anterior evidencia que, si bien la paridad en postulaciones y poste-
riormente en la integracién legislativa avanzé a pasos gigantes, sobre todo
después de la reforma de 2019 en la materia, la paridad de género en el
disfrute de una prerrogativa constitucional, que por derecho corresponde
para garantizar equidad en la contienda, desde una perspectiva de género,
como es el acceso a la radio y television, aun estd pendiente.

En cuanto a la violencia politica en contra de las mujeres que conten-
dieron para las diputaciones federales de 2018 y que tuvieron acceso a la
prerrogativa de radio y television a través de los spots de 30 segundos, este
estudio encontrd que en 85 (57%) de los 150 casos analizados se identificaron
situaciones de desequilibrio de poder, 40 versiones (27%) fueron estereo-
tipadas y en 26 casos (17%) se reconocieron situaciones de VPMRG, como
silenciamiento, cosificacion o invisibilizacion de las candidatas.

En los casos con desequilibrio en las relaciones de poder entre hombres y
mujeres, el uso de lenguaje no incluyente fue el mas empleado: en 85 versio-
nes los candidatos, los locutores o las propias candidatas se refirieron a las
postuladas y los postulados usando sustantivos, pronombres y articulos tni-
camente en masculino, como los candidatos, ellos, los legisladores o los expertos.

Los spots estereotipados por omision —10 versiones— revelaron que, a pesar
de que las postulaciones fueron paritarias, la apariciéon en los anuncios no
lo fue, ya que se mostraban, por ejemplo, 5 0 6 candidatos hombres junto a
2 0 3 candidatas mujeres, o bien Ginicamente aparecia el candidato y sélo se
mencionaba el nombre de la candidata. En un par de versiones abiertamente
estereotipadas se hizo énfasis en las partes sexuales del cuerpo de las mujeres,
una de ellas era candidata.

Los spots sutilmente estereotipados —28 versiones—, que fueron los mas
recurrentes de este grupo, colocaron al candidato como el protagonista, en
un primer plano, mientras las candidatas aparecieron en un segundo o tercer
plano; o bien el candidato era el protagonista y la candidata, su acompanante.
También se reprodujeron los roles de género tipicos para las mujeres, como
ser madre, responsable o cuidadora de los hijos y la familia, pero lo hicieron
las propias candidatas, lo que revela que Ia deconstruccién de la cultura
patriarcal es cosa tanto de hombres como de mujeres.

El silenciamiento de las candidatas se hizo visible cuando aparecian un
candidato y una candidata y sélo hablaba él, mientras ella actuaba s6lo como
una acompanante, o bien cuando las candidatas figuraban en un primer
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plano, pero no hablaban. La cosificacion de las candidatas se hizo presente
al mostrarlas como damas de compaiiia o adornos en torno al candidato, y
la invisibilizacion ocurrié cuando aparecian candidatas en los spots pero en
un segundo o tercer plano y no mencionaban su nombre ni en el titulo del
spot ni en el contenido del mismo.

Para las campaias de 2021, si bien la falta de paridad en el acceso se
acentud notablemente, hubo cambios significativos en los casos de violen-
cia politica, ya que, en las 95 versiones analizadas, no se identificé ninguna
relacién de desequilibrio de poder entre candidatas y candidatos cuando
aparecieron en una misma version; a diferencia de los 40 casos de 2018, en
2021 solo se identificaron tres spots estereotipados sutilmente con roles de
género como ama de casa, madre soltera y madre cuidadora; y el silencia-
miento e invisibilizacion no se registré en ningin promocional pautado, pero
se puede identificar en el 95% de candidaturas que no lograron acceder a la
prerrogativa a la que, por ley, tienen derecho.

En conclusidn, si bien las postulaciones a la legislatura federal casi fueron
paritarias en 2018 y la consolidaron en 2021, el acceso a las prerrogativas,
en este caso, a la radio y a la televisién, no tuvo el mismo comportamiento
ni bajo el principio paritario ni en cuanto a condiciones libres de VPMRG.
De hecho, la discriminacién en el acceso se acentud, pues del 20% en 2018
bajé al 5% la cantidad de personas que pudieron acceder a esta prerrogativa
en 2021.

Y en cuanto a la violencia politica contra las mujeres en razén de género,
si bien se identificé en mas de la mitad de los 150 casos analizados en 2018
y en 2021, sélo se ubicé en 3 de las 95 versiones analizadas; no obstante,
esta violencia cambid de lugar y se manifesto en el 95% de las candidaturas
postuladas que no tuvieron la garantia de ejercer su derecho a una prerro-
gativa que por ley les correspondia. Y, como fue sefialado anteriormente,
a algunas candidatas quizd no les interesé ejercer este derecho, pero a la
mayoria no se les brindé la informacién necesaria ni suficiente para que
tomaran esa decisién por cuenta propia, lo que provoca, por omision, una
expresion de la violencia politica de género.

Lo anterior es de la mayor relevancia porque entre menos herramientas
tengan las mujeres para acceder a los cargos publicos, mas dificil serd alcan-
zar los espacios de toma de decisiones. Porque a mayor cantidad de tiempo
para la propaganda electoral y mayor cobertura informativa en los espacios
noticiosos de la radio y de la televisién para las mujeres, mayor visibilidad
y competitividad politica.
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Y a mayor exposicién de voz, imagen y oferta politica a través de la
propaganda electoral y la cobertura informativa en la radio y la television,
mayor equidad para las mujeres en la contienda y mayor derribo de obstacu-
los para la igualdad sustantiva en el espacio politico-electoral, en general, y
en el espacio de toma de decisiones, en particular.

Porque entre menos mujeres ocupen cargos piblicos y espacios de toma
de decisiones, mas dificil serdn el disefio, la formulacién y la implementa-
cion de leyes, politicas publicas y programas que beneficien a las mujeres y
que reduzcan las brechas de discriminacion, desigualdad y abuso en contra
de ellas.

Con un marco normativo de vanguardia, gracias a la reforma paritaria
de 2019 y el paquete de reformas constitucionales de 2020 en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, asi como de crite-
rios jurisdiccionales y administrativos que las autoridades electorales han
generado, las mujeres mexicanas no deberian tener obstaculos para el pleno
ejercicio de sus derechos politico-electorales.

No obstante, ahora el reto es pasar de la paridad de jure a la paridad
de facto, asi como de la igualdad normativa a la sustantiva y, para ello, se
precisa seguir deconstruyendo el sistema patriarcal, que contintia subva-
lorando y subordinando lo femenino frente a lo masculino; pero también
se requiere que las propias mujeres tomen conciencia de su rol de género
y que, a medida que conquisten espacios de poder, se sumen al derribo de
obstdculos para que se sigan ampliando los derechos y las libertades de
otras mujeres.

Como actores politicos centrales dentro de un régimen democratico, los
partidos politicos, las autoridades electorales y los medios de comunicacién
juegan un papel determinante para impulsar o detener la igualdad de género
en el 4mbito politico; a las mujeres les toca reconocer, asumir y exigir su
papel protagénico, como lo han hecho otras a lo largo de Ia historia. Porque
constituyen la mitad de la poblacién en el mundo y su plena participacion
en todos los ambitos de la vida ptblica es una condicién indispensable para el
desarrollo integral de la sociedad en su conjunto.
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Tabla 58. N 138
las campafias electorales federales de 2018
Tabla 59 Tiempo total de monitoreo por partido, coalicién y candidaturas independientes para 19
" | diputaciones federales durante las campafias electorales federales de 2018
Tabla 60 Nimero de piezas informativas por partido o coalicidon para diputaciones federales 1
" | durante las campafias electorales federales de 2018
Tabla 61 Tiempo dedicado por tipo de medio y por género periodistico para diputaciones w0
| federales durante las campafias electorales federales de 2018
Tabla 62. | Tiempo total de monitoreo registrado durante el PEF 2020-2021 143
Tabla 63 Tiempo total de monitoreo por partido, coalicién y candidaturas independientes para las w3
" | diputaciones federales durante las campafias electorales federales de 2021
Piezas informativas por partido, coalicién y candidaturas independientes durante las
Tabla 64. N 145
campafias electorales federales de 2021
Tabla 65. Valoracion de menciones por género para senadurfas durante las campafias electorales 146
federales de 2018
Valoracion de menciones para el cargo de diputaciones federales, por género, durante las
Tabla 66. ~ 147
camparias electorales federales de 2018
Valoracion de menciones para el cargo de diputaciones federales, por género, durante las
Tabla 67 ~ 147
campanias electorales federales de 2021
Comparacién, desde una perspectiva de género, entre postulaciones y apariciones en
Tabla 68. | spots de radio y television, en la modalidad individual, durante las campafias electorales 153
federales de 2018
Comparacién porcentual, desde una perspectiva de género, entre postulaciones y
Tabla 69. | apariciones en spots de radio y television, en la modalidad individual, durante las 153
campafias electorales federales de 2018
Clasificacion de spots por tipo de cargo y por tipo de medio durante las campafias
Tabla 70. 154
electorales federales de 2018
Continia...
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Proporcion de hombres y mujeres en las versiones de candidaturas a la legislatura

fablar y a la presidencia por parte del PAN en las campafias electorales federales de 2018 o4
Tabla 72 Proporcion de hombres y mujeres en las versiones de candidaturas a la legislatura 15
" | yalapresidencia por parte del PRD durante las campafias electorales federales de 2018
Tabla 3 Proporcion de hombres y mujeres en las versiones de candidaturas a la legislatura 155
" | yalapresidencia por parte de MC durante las camparias electorales federales de 2018
Tabla 74 Porcentaje de hombres y mujeres en los spots de television para la legislatura y la 156
" | presidencia por parte de Morena durante las campafias electorales federales de 2018
Tabla 75, Materiales pautados por los partidos politicos durante la campana electoral federal 157
de 2021
Tabla76. | Clasificacion de versiones de spots por género, PEF 2020-2021 157
Tabla77. | Distribucion de impactos por partido y por tipo de version, PEF 2020-2021 158
Tabla 78, (Cantidad de versiones pautadas por los partidos politicos para las campafias electorales 159
federales de 2021
Comparacién entre candidaturas registradas por MRy candidaturas que tuvieron acceso
Tabla79. | alatelevision, tanto en la modalidad individual como en la colectiva, durante las 160
campafias electorales federales de 2021
Tabla 80 Cantidad de versiones de television registradas para la promocién de cargos a la 16
" | legislatura federal durante las campafias electorales federales de 2018
Determinacion de cuota de spots de television registrados para la promocién
Tabla 81, | de candidaturas a la legislatura federal, por partidos politicos y candidaturas 164
independientes (CI)
Tabla 82. | Cantidad de versiones a analizar por partido politico o Cl 164
(Casos de identificacidn de relaciones de poder entre protagonistas en los spots de
Tabla 83. | television registrados por partidos politicos y Cl durante las campafias electorales 165
federales de 2018
Tabla 84, Descripcién de estereotipos de género en los spots de las campafias electorales federales 16
de 2018
Continia...

239



IRMA CRUZ ESQUIVEL

Tabla 85 Casos de identificacion de situaciones de VPMRG en spots registrados por partidos 168
" | politicos y Cl durante las campafias electorales federales de 2018

Tabla 86 Anélisis de los spots de television del PAN en los que aparecieron candidatas a la 109
" | legislatura federal durante las campafias electorales federales de 2018

Tabla 87 Anélisis de los spots de television del PRI en los que aparecieron candidatas a la m
" | legislatura federal durante las campafias electorales de 2018

Tabla 88 Andlisis de spots de television del PRD en los que aparecieron candidatas a [a legislatura 176
" | federal durante campafias electorales federales de 2018

Andlisis de los spots de television del PT en los que aparecieron candidatas a la legislatura
Tabla 89. N 177
federal durante las campafias electorales de 2018

Tabla 90 Anélisis de los spots de television del PYEM en los que aparecieron candidatas a la 179
" | legislatura federal durante las campafias electorales de 2018

Tabla 9] Anélisis de los spots de television de MC en los que aparecieron candidatas a la 180
| legislatura federal durante las campafias electorales de 2018

Tabla 92 Andlisis de los spots de television de NA en los que aparecieron candidatas a la legislatura 18
" | federal durante las camparias electorales de 2018

Tabla 93 Andlisis de los spots de television de Morena en los que aparecieron candidatas a la 183
" | legislatura federal durante las campafias electorales de 2018

Tabla 94 Andlisis de los spots de television del PES en los que aparecieron candidatas a la 184
" | legislatura federal durante las campafias electorales de 2018

Tabla 95 Andlisis de los spots de television de Cl en los que aparecieron candidatas a la legislatura 185
" | federal durante las campafias electorales de 2018

Tabla 9 Casos en los que se identificd desequilibrio en las relaciones de poder en las versiones 186
" | colectivas de television durante las campafias electorales federales de 2021

Tabla 97 Identificacion de estereotipos de género en las versiones pautadas de television por los 187
" | partidos politicos durante las camparfias electorales federales de 2021
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1. Analisis de los spots de television del PAN en los que aparecieron
candidatas a la legislatura federal durante las campaiias electorales
de 2018

Identificacion
Identificacion de Estereotipos de situaciones
: Nombre relaciones de poder de género de VPMRG
GG del spot entre lo masculino (abiertos/ (invisibilizacion/
y lo femenino sutiles/omisos) cosificacion/
silenciamiento)
E MAYULI SEN Q ) )
1 RV00814-18 ROO 2TV No Ninguno Ninguna
2 RV00540-18 ALMAMICH No Ninguno Ninguna
el e
3 RV00404-18 FEDERALES resy mu Ninguno Ninguna
es equitativa, pero el
PUEBLA )
lema no es incluyente
YOLANDA
VALLADARES : .
4 RV00929-18 TURISMO No Ninguno Ninguna
CAMPECHE V2
Si.Aunque sélo el
protagonista hombre
esmci_r; (ri:SiatL(:eyl(l)as Sutil. EL hombre
JORGE RAMOS acomJ aﬁar? 050N es el lider. Las Cosificacion. Las
5 RVO1143-18 VAMOS A LO P ) mujeres son mujeres aparecen
candidatas. . B .
SEGURO ‘damas de como “adorno
El hombre aparece I
i compafia
en primer plano y el
grupo de mujeres
en segundo
ISMAEL GARCIA Si. Seignora el
CABEZA nombre de la
6 RVOT162-18 candidata en el titulo Ninguno Ninguna
DEVACAZ del spot. El lema no
TAMAULIPAS POt
es incluyente

Continila...
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Identificacion
Identificacion de Estereotipos de situaciones
: Nombre relaciones de poder de género de VPMRG
el G del spot entre lo masculino (abiertos/ (invisibilizacion/
y lo femenino sutiles/omisos) cosificacion/
silenciamiento)
Sutil. En una
toma se enfatiza
una parte del
GLORIA NUNEZ CUerpo ‘3? dla
7 RVO1547-18 SENADORA No T‘“gr Ca? data Ninguna
NAYARIT cadera rontal
con jeans
ajustados, en
primer plano)
(Segundo 21")
8 RV01789-18 SEGl\zﬁ[A)OCE/LAJZBC No Ninguno Ninguna
Sutil. Aunque
no se trata de
la candidata, e
, Invisibilizacién. Son
Si.Seda aparece una dos candidatos
SIEMPRE CERCA preponderancia mujer en el rol (hombre y mujer)
9 RV01869-18 MADERO-REZA alaimagen del de madre, como $6lo aparece imagén
CHIHUAHUA candidato. No responsable :
) ) del candidato. Se
aparece la candidata. | delcuidadoy | . "0 i
- invisibiliza a la mujer
educacion de
“los hijos” (son
nifia y nifio)
MARTHA
10 RV02190-18 MARQUEZ No Ninguno Ninguna
SENADORA AGS
Sutil. La
candidata se
MARIA Si. Solo aparece la refiere a sf
FERNANDA candidata, pero misma como .
k RV0sTE EDOMEX su lenguaje no es mujer, en su rol Ninguna
SENADORATV incluyente de madre, cuya
prioridad es la
familia
MADERO-
REZATV SEN
12 RV02278-18 CHIHUAHUA No Ninguno Ninguna
SERPIENTES Y
ESCALERAS
Continiia...
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Identificacion
Identificacion de Estereotipos de situaciones
Nombre relaciones de poder de género de VPMRG

L del spot entre lo masculino (abiertos/ (invisibilizacion/

y lo femenino sutiles/omisos) cosificacion/
silenciamiento)

Abierto. La
BTHER Si. S6lo aparece la SC:l I:edf:(eiflet z
QUINTANA o o
B RVO247318 | RENTABASICA |  Candidatapero deresas Ninguna
SENADORATY su lgnguaje no es corruptas’;
COAH incluyente asocgn/do lil
corrupcion a “lo
femenino™*
; Omiso. Las
GALVEZY Sl&aAﬁiirs;f;S llase(rigs mujeres no se
BALLESTEROS | (80 FE’O © | incluyen como
14 RV02871-18 EXPERTAS incluyente. Se refieren “las expertas”, Ninguna
SENADORAS ) a pesar de ser

a st mismas como: .
CDMX . ., ellas” quienes
Los expertos...

hablan
Omiso. Las Invisibilizacién.
Si. El candidato mujeres son El candidato
LUISLADINO | subordina la cantidad |  consideradas invisibiliza a las
E SEN COLIMA de mujeres, respecto como mujeres, ya que,
E V0618 VERSION TU YA ala cantidad de ciudadanfa/ aunque aparece
ME CONOCES hombres que electorado,en | con mucha gente, el

aparecen en el spot menor medida | 90% son hombres y
que los hombres | s6lo el 10%, mujeres

i Los candidatos Invisibilizacion. Se

hombres son seis con Omjsg. - inyisibiliza @l
respecto a las dos aparicion de mujeres que son
candidatas mujeres, can.dldatas cand.ldatas, quienes
1 RV00437-18 ENDOSOT para 2 legislatura MUJeres no debieran aparecer
federal: quienes es equitativa en co_ndluones
s6lo expresan su respecto a paritarias frente a
apoyo al candidato candidatos los candidatos que
presidencial hombre hombres son hombres a la
legislatura federal

*El spot RV02473-18 de Esther Quintana dice en su pentltimo parrafo: “No es dadiva, son los impuestos de los
mexicanos que regresan a los bolsillos de los mexicanos sin intermediacion, es decir, sin lideresas, es decir, sin
corrupcion”. Desde mi punto de vista, esta frase etiqueta a las lideresas (en femenino) como sinénimo de corrupcion
y esto generaliza el estigma para todas aquellas mujeres que ostentan esta categoria y desempefian su trabajo como
lideresas sociales o comunitarias. En la pagina 255 se consigna el texto completo del spot referido.

Fuente: Elaboracion propia con base en Pautas INE (2018a).
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2. Analisis de los spots de television del PRI en los que aparecieron
candidatas a la legislatura federal durante las campaiias electorales
de 2018

Identificacion
Identificacion de Estereotipos de situaciones
Folios del PRI Nombre relaciones de poder de género de VPMRG
del spot entre lo masculino E (invisibilizacion/
y lo femenino sutiles/ omisos) cosificacion/
silenciamiento)
Sutil. La
5 candidata se
CHIH F MONICA S6lo aparece la n;if'leerrir? ;llnracl)l
1 RV00466-18 MELENDEZ candidata, pero I Ninguna
. de madrey
DTTO 6 su lenguaje no es
: responsable de
incluyente B
sacar adelante
a sus hijos”
COL F AQUI NACI
2 RV00662-18 MELY ROMERO No Ninguno Ninguna
DTTO |
Omiso. No se Invisibilizacion. En
COLFES DIFiCIL consideran las imagenes de
3 RV00952-18 EMPRENDER M St mujeres como 300v0 seginvisibiliza
ROMERO ciudadanfa/ | “POYO- €™
a las mujeres
electorado
F CHIH LILIAYO S , :
4 RV00839-18 CUMPLO TV No Ninguno Ninguna
Sutil. No se anIS‘b.IhZ?C.IQO' !
) lema invisibiliza
SONF Si. Lenguaje no consideraa ala candidata
5 RV01053-18 | SENADORES PRI A - Lengud las mujeres ) )
incluyente X mujer al referirse
TODO como posibles . :
a: “candidatos a
emprendedoras B
senadores
NAY F SPOT TV
6 RV01086-18 SOFIA BAUTISTA No Ninguno Ninguna
SEGURIDAD
Omiso. No
. . contempla a
. SLP F MARTHA Si. Lenguaje no e :
7 RV00844-18 ORTADTTO 53 incluyente ellas”en la Ninguna.
respuesta como
candidata
Continila...
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Folios del PRI

Nombre
del spot

Identificacion de
relaciones de poder

entre lo masculino
y lo femenino

Estereotipos
de género
(abiertos/

sutiles/ omisos)

Identificacion
de situaciones
de VPMRG
(invisibilizacion/
cosificacion/
silenciamiento)

SLP F MARTHA : :
8 RV00845-18 ORTA DTTO 5 V4 No Ninguno Ninguna
COLFYO
ESTOY MUY : )
9 RV00954-18 AGRADECIDA No Ninguna Ninguna
M ROMERO
Invisibilizacion. La
Omiso. No candidata se refiere
CHIH F GRACIELA S{ Lenguaie no consideréa las a “los jovenes”
10 RVOI682-18 |  ORTIZDTTO9 - Lengudy . y aparecen, en
£ incluyente mujeres que X
JOVENES un grupo, cinco
aparecen
hombres y dos
mujeres
CHIH F MINERVA
CASTILLO DTTO ! )
n RV01725-18 8 ADULTOS No Ninguno Ninguna
MAYORES
Invisibilizacion.
. El lema se refiere
Sl Aungue a candidatos
OAXFFORMULA | aparecen candidata Sutil. No se 2 senadores
12 RV00675-18 GANADORA y candidato, el considera a la R ’
: ) invisibilizando
SENADO PRI lenguaje no es candidata by
) que también hay
incluyente )
una mujer como
candidata
Silenciamiento.
Siendo candidata
weoe | Ssonbne | sy, | sl
Y MARTHA P - candidata se le '
3 RV001340-18 acompafiante y el . aparece como
SEGURIDAD : asigna un rol de -
candidato no usa . o acompafiante del
SENVI acompafiante

lenguaje incluyente

candidato hombre;
es silenciada porque
no habla
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Folios del PRI

Nombre
del spot

Identificacion de
relaciones de poder
entre lo masculino

y lo femenino

COMUNICACION, POLITICA Y GENERO

Estereotipos
de género
(abiertos/

sutiles/ omisos)

Identificacion
de situaciones
de VPMRG
(invisibilizacion/
cosificacion/
silenciamiento)

Silenciamiento. La

Omiso. )
4| RVO140318 Micar No L candidata Ca?éiiéi aataa”rfc:itfla’
XOCHITLRUIZ es omitida 500 3P
del video final del spot una
fotografia de ella
Si. Sélo aparece y Sut}:;g;nlgue
MICH FXOCHITL | habla la candidata. . ,
| RVOBAOI8 1 7 MILLENIAL | Su lenguaje no es candidata, Ninguna
: utiliza lenguaje
incluyente ;
masculino
MOR F LILIA
IBARRA : )
16 RVO01526-18 SENADORA No Ninguno Ninguna
CAMPO
ZAC F NORMA
17 RV01589-18 CASTORENA No Ninguno Ninguna
DTTO1
MOR F JORGE
18 RV01626-18 MORALES No Ninguno Ninguna
DTTO 4 CAMPO
CHIFMINERVA | i S6lo aparece Suﬂgglﬂgue
19 RV01725-18 CAeTo o “ cand|ldata4 U candidata, Ninguna
8 ADULTOS lenguaje no es utiliza leneuaie
MAYORES incluyente )
masculino
Si.En el spot, la
candidata mujer sutil La Silenciamiento.
NL F JORGE aparece como o didata La candidata es
20 RVOT727-18 Y MARTHA acompafiante del arece Como silenciada, no habla,
SEGURIDAD candidato hombre, D‘. sélo aparece como
: . ‘dama de . .
6 SEN quien, ademas, usa s ‘comparifa” del
: compafifa :
un lenguaje no candidato.
incluyente
DGO F QUE LES Si. La aparicion es CS;E:I d,\(‘a(r)aslz
21 RV01995-18 PEDIRIASATUS | equitativa. El lema no aparicién de una Ninguna
SENADORES es incluyente P )
candidata
Continia...
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Identificacion
Identificacion de Estereotipos de situaciones
Folios del PRI Nombre relaciones de poder de género de VPMRG
del spot entre lo masculino (abiertos/ (invisibilizacion/
y lo femenino sutiles/ omisos) cosificacion/
silenciamiento)
TAMPS F Si. Sélo aparecey Sutil. Aunque
GRISELDA habla la candidata. habla la
22 RV02181-18 CARRILLO Su lenguaje no es candidata, Ninguna
incluyente, habla utiliza lenguaje
DTTO7 . :
en masculino masculino
ZACF CLAUDIA . .
23 RV02032-18 ANAYA SEN No Ninguno Ninguna
CDMX F BEATRIZ
24 RV02273-18 PAGES AGUA No Ninguno Ninguna
POTABLE
25 RV02305-18 SON F ESCUDO No Ninguno Ninguna
Si. Aparece y habla sutil. Aungue
SON F sélo la candidata nablala
% RV0B07E CHOCOLATES pero su lenguaje no Sandﬂata, ) Ninguna
) utiliza lenguaje
es incluyente ;
masculino
] QRO FANA : .
27 RV02327-18 BERTHA SEN No Ninguno Ninguna
Slé:iéjgggsd Sutil. No se
COAHF ) considera la Invisibilizacion de la
% RVbasis CONOCELOS SEN o ;and|daFa y aparicion de una | candidata en el lema
candidato. Sélo el :
! candidata
lema no es incluyente
MEX F
29 RV02454-18 ALEJANDRA No Ninguno Ninguna
DEL MORAL
. Sutil. Aunque
TAMS F YAHLEEL S",f\pfr“%iza?la habla la
30 RV02457-18 ABDALA Zfoosj f; ua.ae i'o candidata, Ninguna
SEGURIDAD perosu‘engual utiliza lenguaje
es incluyente :
masculino
. Sutil. Aunque
TAMS F YAHLEEL SS'OQD[_“; iiélzzﬂa habla la
31 RV02458-18 ABDALA SEN s leneuaie no eS‘ candidata, Ninguna
OPORTUNIDADES engual utiliza lenguaje
incluyente ;
masculino

Continila...
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Identificacion
Identificacion de Estereotipos de situaciones
Folios del PRI Nombre relaciones de poder de género de VPMRG
del spot entre lo masculino (abiertos/ (invisibilizacion/
y lo femenino sutiles/ omisos) cosificacion/
silenciamiento)
Si. Aparece y habla Sutr:;t/?lir[gue
32 RV02514-18 HEOF DR wola Caﬁdldata; candidata, Ninguna
PACHUCA su lenguaje no es " :
) utiliza lenguaje
incluyente ;
masculino
Si. Aparece y habla Sut}:;glinlgue
33 RV02515-18 HEO FSENADD ot caqdldata; candidata, Ninguna
MAYORGA su lenguaje no es o )
) utiliza lenguaje
incluyente :
masculino
Si. La aparicion
de hombrey :
DGO VOTA mujer, candidatos csc?r?sll d,\elz(r)aslea
34 RV02558-18 POR ROCIO Y y candidatas es o Ninguna
. aparicion de una
RICARDO equitativa, pero :
: candidata
el lenguaje no es
incluyente
Si. La aparicion
mLS:rhcoarEEir(i!tos outll o se
OAX F GRANDES - considera la )
35 RV03077-18 OBRAS SEN y c;ndlfiatas es aparicion de Ninguna
equitativa, pero )
: una candidata
el lenguaje no
es incluyente

Fuente: Elaboracidn propia con base en Pautas INE (2018).
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3. Analisis de spots de television del PRD en los que aparecieron
candidatas a la legislatura federal durante las campaiias electorales
federales de 2018

Identificacion
Identificacion de Estereotipos de situaciones
Folios del Nombre del spot relaciones de poder de género de VPMRG
PRD P entre lo masculino (abiertos/ (invisibilizacion/
y lo femenino sutiles/ omisos) cosificacion/
silenciamiento)
BEATRIZ CAMP . ,
1 RV00523-18 VY No Ninguno Ninguna
Se invisibiliza a
PUEBLA : la candidata. No
’ RVonerIs ROXANATV o Ninguno aparece su imagen,
s6lo nombre y voz.
GRO BEATRIZ : )
3 RV01245-18 CON JOVENES No Ninguno Ninguna
GRO BEATRIZ
4 RVO01200-18 INTERNET No Ninguno Ninguna
JOVENES
PRD ZAC MARY ) .
5 RVO1363-18 RODRIGUEZ TV V2 No Ninguna Ninguna
Si. Los candidatos Om.ls.(?' - o |nV|5|b|l|za
T aparicion de a las candidatas
son cinco (incluyendo candidatas no (2), que debieran
6 RV00484-18 AFEBT TV al candidato o 4
S es equitativa aparecer en forma
presidencial), frente o
2 dos candidatas respecto a equitativa frente a
candidatos los hombres (4)
ZAC LOURDES
7 RV01513-18 MARTINEZ DIP No Ninguno Ninguna
PROPUESTAS
Se cosificaala
Abierto. Se mujer como ot?J,eto
de reproduccion.
muestra a una :
et joven Aparece la imagen
8§ | RV0027818 | TUDECIDESTV No contomas | 0¢gldteos.busto
y parte de cadera
sugerentes, para desnuda de una
aludir a su rol )
reproductivo mujer sentada en el
’ sanitario para una
prueba de embarazo
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Folios del
PRD

9 RV02737-18

Nombre del spot

PRD ANA BERTHA
VIDAL SEN

Identificacion de
relaciones de poder
entre lo masculino

y lo femenino

Si. Aparece y habla

solo la candidata;

su lenguaje no es
incluyente.

COMUNICACION, POLITICA Y GENERO

Estereotipos
de género
(abiertos/

sutiles/ omisos)

Sutil. Aunque
habla la
candidata,
utiliza lenguaje
masculino.

Identificacion
de situaciones
de VPMRG
(invisibilizacion/
cosificacion/
silenciamiento)

Ninguna

10 RV00483-18

YTCTV

Si. Para la legislatura
federal, los
candidatos son
cinco con respecto a
as tres candidatas,
quienes expresan su
apoyo al candidato
presidencial

Omiso. La
aparicion de
candidatas no
es equitativa
respecto a la de
candidatos.

Se invisibiliza a las
candidatas, quienes
debieran aparecer
en condiciones
paritarias frente
alos candidatos a la
legislatura federal.

Fuente: Elaboracion propia con base en Pautas INE (2018a).

4. Analisis de los spots de television del PT en los que aparecen
candidatas a la legislatura federal durante las campaiias electorales

de 2018

Folios del PT

1 RV00968-18

Nombre del spot

VOTA ARMANDO
REYES BAJA
CALIFORNIA
COALICION

Identificacion de
relaciones de poder
entre lo masculino

y lo femenino

Si. Sélo aparece
imagen y voz del
candidato; su
lenguaje no es
incluyente

Estereotipos
de género
(abiertos/

sutiles/ omisos)

Sutil. Aparece
una mujer
indigena como
acompafiante

Identificacion
de situaciones
de VPMRG
(invisibilizacion/
cosificacion/
silenciamiento)

Cosificacion.
En el grupo de
hombres y mujeres
que acompafian
al candidato en
segundo plano,
resalta la imagen
de una mujer
indigena que
parece invidente
y que aparece
como “adorno”
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Identificacion
Identificacion de Estereotipos de situaciones
Folios del PT | Nombre del spot L pqder L genero . c!e.\{P_MRQI
entre lo masculino (abiertos/ (invisibilizacion/
y lo femenino sutiles/ omisos) cosificacion/
silenciamiento)
2 RVO7878 | PTFEDERICAINET | o Ellensudje Ninguno Ninguna
no es incluyente
Si.Habla la candidata ) Invisibilizacién. EL
! Sutil. La )
para pedir el voto ) locutor pide el voto
por el candidato candidatano para el partido, no
3 RV01349-18 VOTA MARIANA S habla por ella, i
presidencial; sino por el para la candidata
su lgnguaje no candidato Ccuya imagen y voz
es incluyente aparecen en el spot
Si.Habla la candidata ) Invisibilizacion. EL
! Sutil. La )
para pedir el voto ) locutor pide el voto
or el candidato candidatano ara el partido, no
4 RVOT350-18 VOTA RUTH pore! candida habla porella, | P@¢ partido
presidencial; sino porel para la candidata
su lgnguaje no candidato cuya imagen y voz
es incluyente aparecen en el spot
Si. La aparicion
de candidatas
. VOTA DIPUTADOS y candidatos : :
° RoI76 18 FEDERALES1 es equitativa, pero Ninguno Ninguna
el lenguaje no es
incluyente
VOTA JUDITH . .
6 RV01663-18 GRACE VERSION 2 No Ninguno Ninguna
VOTA DIPUTADOS
7 RV01871-18 FEDERALES No Ninguno Ninguna
QROO1
VVOTA DIPUTADOS 5/ Lencuaie
8 RVO01874-18 FEDERALES no‘mdf erJ]te Ninguno Ninguna
QROO2 Y
Sutil. Junto
al candidato,
VOTA PROFE aparece la
9 RV(1889-18 FERNANDO Si imagen de Ninguna
GARCIA una mujer
joven como
“acompafiante”
VOTA MARIA . .
10 RV02566-18 ROSELIA JIMENEZ No Ninguno Ninguna

Fuente: Elaboracion propia con base en Pautas INE (2018a).
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5. Analisis de los spots de television del PVEM en los que aparecen
candidatas a la legislatura federal durante las campaiias electorales
de 2018

Identificacion
Identificacion de Estereotipos de situaciones
Folios del Nombre del spot relaciones de poder de género de VPMRG
PVEM P entre lo masculino (abiertos/ (invisibilizacion/
y lo femenino sutiles/ omisos) cosificacion/
silenciamiento)
PERMISO , ;
1 RV00391-18 LABORAL No Ninguno Ninguna.
JOVENES ANA . :
2 RV01537-18 PATY No Ninguno Ninguna
Invisibilizacion.
3 RV0224118 CINCO Si. Lenguaje . ;argii&?g;o son hombres;
PROPUESTA V2 no incluyente P ) las candidatas estan
protagonistas
i en tercery cuarto
secundarias. .
plano sélo con la
cara visible.
CINCO
4 RV02838-18 PROPUESTAS No Ninguno Ninguna
ANA PATY
CUAUHTEMOC
. OCHOA BOLETA Si. Lenguaje : )
5 RV03049-18 GRUESA no incluyente Ninguno Ninguna
SIN MARCO
ANA PATY ) )
6 RV03127-18 SIN MARCO No Ninguno Ninguna
. ARTURO JHEMAN Si. Lenguaje : )
/ RVO290T18 | "5y E7a GRUESA no incluyente Ninguno Ninguna
CINEO Si. Lenguaje
8 | RV02600-18 | PROPUESTAS e Ninguno Ninguna
COALICION V4 Y
ANA PATY
9 RV02904-18 PERALTA BOLETA No Ninguno Ninguna
GRUESA

Fuente: Flaboracion propia con base en Pautas INE (2018a).
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6. Analisis de los spots de television de MC en los que aparecieron
candidatas a la legislatura federal durante las campaiias electorales
de 2018

Identificacion
de situaciones
de VPMRG

Identificacion Estereotipos
de relaciones de | de género

Folios de MC Nombre del spot poder entre (abiertos/ (invisibilizacion/
lo masculino sutiles/ cosificacion/
y lo femenino omisos) silenciamiento)
i VERONICA ARRANQUE Si. Lenguaje : !
1 RV00434-18 DE CAMPARIA no incluyente Ninguno Ninguna
g CLEMENTE ARRANQUE Si. Lenguaje . )
2 RV00482-18 DE CAMPARIA no incluyente Ninguno Ninguna
VERONICA , A
3 RV00588-18 EXPRESIDENTES SEN No Ninguno Ninguna
i VERONICA Si. Lenguaje : :
4 | RVOMBOIE | ) CORAZON ABIERTO no incluyente Ninguno Ninguna
MARIA ELENA . .
5 RV01044-18 ABAROA SEN COL No Ninguno Ninguna
g AHORA S/ NOS VAS Si. Lenguaje , )
6 RV01217-18 ACONOCER NL o incluyente Ninguno Ninguna
E IVIDELIZA REYES Si. Lenguaje . .
7 RVO1306-18 DTTO 2 NAY no incluyente Ninguno Ninguna
8 RV01910-18 | JESSICA ORTEGA SEN MOR No Ninguno Ninguna
9 RVOIBIZI8 | MEOLCAMPO CHIAPAS Y3 | " Leneude Ninguno Ninguna
no incluyente
: LLAMADO AL VOTO Si. Lenguaje ) )
10| Rv0286218 PATRICIA MERCADO no incluyente Ninguno Ninguna
Invisibilizacion. Las
tres propuestas
del spot tienen
n RV03014-18 CLEMENTE MUJERES No Ninguno que ver con
SEN JAL .
mujeres, pero no
aparece ninguna
en el video
2 | RV0320-18 ANA ROSA PAYAN ol Lenguaje Ninguno Ninguna
no incluyente
B | RVOIB8 LOS TRES LEONES NL ol Lenguaje Ninguno Ninguna
no incluyente
Continia...
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Identificacion

Identificacion Estereotipos o
- A de situaciones
de relaciones de de género de VPMRG
Folios de MC Nombre del spot poder entre (abiertos/ Sy
: : (invisibilizacion/
lo masculino sutiles/ SR
: : cosificacion/
y lo femenino omisos) D
silenciamiento)
: LLAMADO AL VOTO Si. Lenguaje : )
W] RVO2857I8 NACIONAL FINAL no incluyente Ninguno Ninguna
: LLAMADO AL VOTO Si. Lenguaje . !
15 RV03006-18 DURANGO o incluyente Ninguno Ninguna
6 | RV03190-18 MORELOS GUION A ol Lenguaje Ninguno Ninguna
no incluyente
7 RV03192-18 FRENTE CDMX No Ninguno Ninguna
18| RV03202-18 FRENTE CDMX 2 ol Lema Ninguno Ninguna
no incluyente
19 | Rv0316218 TEPIC GUION A ol Lenguaje Ninguno Ninguna
no incluyente
20 | RVO3163-18 TEPIC GUION B ol Lenguae Ninguno Ninguna
no incluyente
2 RV01708-18 GASOLINAZO FED CDMX No Ninguno Ninguna
Omiso. La Se invisibiliza a las
Si. Aparecen aparicion de | candidatas porque
2 | RV0049618 | FMCAOTUFREVMACYT cuatro candidatas no | - no aparecen en
candidatos es equitativa condiciones de
y dos candidatas | respectoala equidad con
candidatos los hombres
Se invisibiliza a las
R
23 RV00522-18 FMC30TUFXMDCMACVT V2 | cinco candidatos Ninguno P
) condiciones de
y tres candidatas X
equidad con
los hombres
Si. Aparece
imagen y voz
del candidato, Sutil. La mujer
2 RV00931-18 JOSE RAMON ENRIQUEZ acompafiado | (no candidata) Ninguna

SEN DUR

de una mujer
que también

habla, pero no
se identifica

aparece como
“la esposa de”

Fuente: Elaboracion propia con base en Pautas INE (2018a).
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7. Analisis de los spots de television de NA en los que aparecieron
candidatas a la legislatura federal durante las campaiias electorales
de 2018

Identificacion
Identificacion de Estereotipos de situaciones
Folios de NA | Nombre del spot L pqder L genero . c!e.V'P.MR(';I
entre lo masculino (abiertos/ (invisibilizacion/
y lo femenino sutiles/ omisos) cosificacion/
silenciamiento)
Si.
1 RV00993-18 LUPITA SENADO Ellemanoes Ninguno Ninguna
incluyente
GABRIELA Si.Ellema no : )
2 RVO1183-18 GOLDSMITH s incluyente Ninguno Ninguna
: EDOMEX Si. Lenguaje ! .
’ RVOT20718 1 kgistamivo 2 no incluyente Ninguno Ninguna
: ZAC EVELIA Si. Lenguaje : :
‘ RVOIZBI8 | eisiamivo 2 no incluyente Ninguno Ninguna
E SONORA Si. Lenguaje : :
° RVOIZS8 | egistamivo 2 no incluyente Ninguno Ninguna
E QUINTANA ROO Si. Lenguaje ! :
o RVOIZB8 | EgistaTivo 2 no incluyente Ninguno Ninguna
BCS RICARDO Si. El lema no : :
7 RV01522-18 GAMEZ es incluyente Ninguno Ninguna
: MADRE SOLTERA Si. Lenguaje : )
8 RV02221-18 QUINTANA ROO no incluyente Ninguno Ninguna
. CDMX Si. Lenguaje : )
’ RVoI2751 LEGISLATIVO 2 no incluyente Ninguno Ninguna

Fuente: Elaboracion propia con base en Pautas INE (2018a).
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8. Analisis de los spots de television del partido Morena en los que
aparecieron candidatas a la legislatura federal, durante las campaiias
electorales de 2018

Identificacion
Identificacion de Estereotipos de situaciones
Folios de relaciones de poder de género de VPRGM

Morena AL EUACLRG B entre hombres (abiertos/ (invisibilizacion/
y mujeres sutiles/ omisos) cosificacion/

silenciamiento)

El candidato
presidencial
(hombre) con
Omiso. No alude | imageny voz pide el
alaexistencia | voto para diputados
de candidatas y senadores (en
masculino). Se
invisibiliza a las
candidatas mujeres

DIPUTADOS Y Si. Lenguaje no

1| RVOO369T8 | cenapORES incluyente

El locutor se refiere

. ) Omiso. No alude |  alos legisladores
Si. Lenguaje no

2 RV00664-18 LEGISLATIVO incluvente a la existencia (en masculino).
y de candidatas Se invisibiliza a
las candidatas
: SENADORA Si. Lenguaje no : )
3 RV02318-18 QUINTANA ROO incluyente Ninguno Ninguna
: FEDERALES Si. Lenguaje no ! )
4 RV03069-18 TAMPS incluyente Ninguna Ninguna

Fuente: Elaboracién propia con base en Pautas INE (2018).
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9. Analisis de los spots de television del PES en los que aparecieron
candidatas a la legislatura federal durante las campaiias electorales
de 2018

Identificacion
Identificacion de Estereotipos de situaciones
: relaciones de poder de género de VPMRG
GAIEHE R | UL E L entre hombres (abiertos/ (invisibilizacion/
y mujeres sutiles/ omisos) cosificacion/
silenciamiento)
ESMERALDA : )
1 RV00742-18 MORENO No Ninguno Ninguna
) RVO074318 | MARIANA CRUZ ol Lenguaje Ninguno Ninguna
no incluyente
DOCTORA ELBA . ,
3 RV00746-18 LORENA TORRES No Ninguno Ninguna
4 RV00744-18 | IRASEMA BUENFIL No Ninguno Ninguna
5 RV00754-18 KARINA AMBRIZ No Ninguno Ninguna
OLGA JULIANA , ,
6 RV00755-18 ELIZONDO No Ninguno Ninguna
MARICARMEN : :
7 RV00761-18 CABRERA No Ninguno Ninguna
. GRACIELA Si. Lenguaje . .
8 RV00764-18 SANCHEZ o incluyente Ninguno Ninguna
9 RV00766-18 | INDIRA VIZCAINO No Ninguno Ninguna
10 | RVO0770-18 | JUANITA GUERRA ol Lenguaje Ninguno Ninguna
no incluyente
n RV00793-18 MARIA ROSETE No Ninguno Ninguna
: GUILLE Si. Lenguaje : :
12 RV00815-18 ALVARADO V2 no incluyente Ninguno Ninguna
IE} RV00829-18 KARIN/;\/ZAMBRIZ No Ninguno Ninguna
14 RV00831-18 JUDITH DIAZ No Ninguno Ninguna
ANA MARIA , ,
15 RV00869-18 GONZALEZ No Ninguno Ninguna
16 RVO01732-18 LORENIA VALLES No Ninguno Ninguna
17 RV01829-18 IRASEM\A/ZBUENFIL No Ninguno Ninguna
Si. El lema no
18 RV02220-18 CLAUDIA es incluyente Ninguno Ninguna
ANDRADE )
(voz candidata)

Fuente: Elaboracion propia con base en Pautas INE (2018a).
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10. Analisis de los spots de television de Cl en los que aparecieron
candidatas a la legislatura federal durante las campaiias electorales

de 2018
Identificacion
Identificacion de Estereotipos de situaciones
: relaciones de poder de género de VPMRG
RN L LGERG entre hombres E (invisibilizacion/
y mujeres sutiles/ omisos) cosificacion/
silenciamiento)
COCOANOS
E CONOCEMOS Si. Lenguaje : )
RVOOST18 | v estov cerca no incluyente Ninguno Ninguna
DETI
SOLEDAD
: ROMERO VOTO Si. Lenguaje . )
RV00666-18 | erecTivo c1 GRO no incluyente Ninguno Ninguna
SENADORA
MARIA
ANTONIETA
PEREZ REYES
1A. PROPUESTA . .
RVO1164-18 DIPUTADA No Ninguno Ninguna
FEDERAL
DISTRITO 04
JUAREZ CHIH
MARIA
ANTONIETA
PEREZ REYES
2DA. PROPUESTA ) )
RV01328-18 DIPUTADA No Ninguno Ninguna
FEDERAL
DISTRITO 04
JUAREZ CHIH
SPOT 2 VOTA
RV02623-18 POR COCOA No Ninguno Ninguna
INDEPENDIENTE
: IRIS GOMEZ LIBRE Si. Lenguaje : )
RVOB98T8 | | GRODIPUTADA | no incluyente Ninguno Ninguna
S/ Aparece imagen Invisibilizacién
PEDRO AP 8 ) del nombre de
yvoz de la candidata, |  Omiso. No se )
RV00976-18 KUMAMOTO ero el titulo del nombra a la o candidataen
cApsutalpTy | P : , el titulo del spor,
spot se refiere al candidata :
ClJALSEN : siendo ella la
candidato ) ,
protagonista de éste
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Identificacion
Identificacion de Estereotipos de situaciones
: relaciones de poder de género de VPMRG
EHCRE ) B LG entre hombres (abiertos/ (invisibilizacion/
y mujeres sutiles/ omisos) cosificacion/
silenciamiento)
PEDRO
KUMAMOTO
8 RV02946-18 SEREMOS UN No Ninguno Ninguna
BOSQUE TVBSA
PK CIJAL SEN 01
RODRIGO CERDA
CORNEJO
SEREMOS UN . .
9 RV02944-18 BOSQUE TVSASUB No Ninguno Ninguna
RC CIJAL
DIP FED D10 01
JULIO CESAR
OSORIO PEREZ
ADIOS A LOS : )
10 RV02453-18 PARTIDOS No Ninguno Ninguna
POLITICOS CI
TABDIPDTTO 6
ANIBAL GOMEZ
il RV02173-18 MARQUINA No Ninguno Ninguna
SPOT 2018
IRIS GOMEZ i Lenguie no
2| RV00700-18 GUERRERO o f . ; . Ninguno Ninguna
CI GRO DIPUTADA y
MANUEL
: CLOUTHIER SE Si. Lenguaje no : )
13 RV0694-18 TIENEN QUE IR incluyente Ninguno Ninguna
CI SIN SENADOR
14 RV00623-18 TLAXCALA MIO No Ninguno Ninguna
ANGEL BARROSO
SOMOS TODOS i Lenguaie no
15 | RVO0S79-18 | LOS COLORES o f . ; . Ninguno Ninguna
CI DIPUTADO y
FEDERAL NL

Fuente: Elaboracion propia con base en Pautas INE (2018a).
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1. Texto completo del spot del PAN. RV02473-18. ESTHER QUINTANA

RENTA BASICA SENADORA TV COAH.

Voz en off de mujer: L )
L Toma panoramica de un conjunto
En México, hay personas
) , de casas en zona rural
que viven asi

En México hay personas
que viven asi...

Toma, en primer plano, de una casa
de dos pisos, en una esquina, como
de nivel residencial medio

Y hay lideresas que viven asi

y hay lideresas que viven asf...

La solucion a la pobreza
no son las dadivas condicionadas
entregadas por las lideresas en
las colonias populares producto
de un sistema corrupto

Imagen de la candidata Esther

Por eso estamos Quintana, en primer plano, con
proponiendo la creacién fondo de zona rural, con logotipo:
de la Renta Basica Universal Esther Quintana, candidata
L ) senadora y cintillo “Candidata
toes dadn{a, son los impuestos a Senadora por la Coalicion
de los mgxmanos que regresan por México al Frente”
a los bolsillos de los mexicanos

sin intermediacion; es decir, sin
lideresas; es decir, sin corrupcion

Vota por nosotros

La solucion a la pobreza no son
las dadivas condicionadas
entregadas por las lideresas en
las colonias populares producto
de un sistema corrupto

Por eso estamos
proponiendo la creacion
de la Renta Basica Universal

No es dadiva, son los impuestos
de los mexicanos que regresan
a los bolsillos de los mexicanos
sin intermediacion, es decir, sin
lideresas, es decir, sin corrupcion

Vota por nosotros

Fuente: Elaboracion propia con base en Pautas INE (2018a).
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