Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto Obligado: Instituto Nacional Electoral

Instituto Nacional de Transparencia, .
Acceso a la Informacion y Proteccion de Exped iente: DIT 0722/2022

Datos Personales

Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra del Instituto Nacional Electoral, se procede
a emitir la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha dieciocho de agosto de dos mil veintidds, se present6 en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos
Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por el presunto incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
presentado en contra del Instituto Nacional Electoral, en el cual se sefiala lo
siguiente:

Descripcién de la denuncia:

“No se encuentra disponible la informacion relacionada con contratos o procesos de
contratacion del afio 2019.” (sic)

Asimismo, la persona denunciante adjuntd, como medios de prueba, las siguientes
capturas de pantalla:

© N G
£ INE CompralNE

Reporte de compras
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Cabe senalar que en el apartado de “Detalles del incumplimiento” que genera la
Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que el incumplimiento
denunciado por el particular versa sobre el formato 28b de la fraccion XXVIII
correspondiente a la informacion de “Procedimientos de adjudicacion directa” del
sujeto obligado, del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Ley General), sefialando como denunciados el primer,
segundo, tercer y cuarto trimestres del ejercicio dos mil diecinueve.

II. Con fecha dieciocho de agosto de dos mil veintidés, la Secretaria de Acceso a la
Informacidn asigné el numero de expediente DIT 0722/2022 a la denuncia
presentada y, por razon de competencia, se turno a la Direccion General de Enlace
con Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados (Direccion
General de Enlace) para los efectos del numeral Décimo Primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de
denuncia).

[ll. Con fecha dieciocho de agosto de dos mil veintidés, la Secretaria de Acceso a
la Informacion remitio, mediante correo electronico, el oficio INAI/SAI/1188/2022 de
misma fecha, el turno y el escrito de denuncia a la Direccién General de Enlace, a
efecto de que se le diera el tramite correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto en los Lineamientos de denuncia.

IV. Con fecha veintidés de agosto de dos mil veintidés, la Direccion General de
Enlace admitié a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que ésta
cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la Ley
General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha veintidés de agosto de dos mil veintidds, la Direccion General de
Enlace realiz6 una verificacion virtual de la informacion contenida en el formato 28b
de la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General en la vista publica del Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), para el primer, segundo,
tercer y cuarto trimestres del ejercicio dos mil diecinueve, observando que no
contaba con registros de informacion:
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VI. Con fecha veinticinco de agosto de dos mil veintidos, mediante la Herramienta
de Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los
Lineamientos de denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion para que rindiera su
informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad
con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VII. Con fecha veinticinco de agosto de dos mil veintidds, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 91, fraccion IV, de la Ley General y numeral Noveno,
fraccion IV, y Décimo cuarto de los Lineamentos de denuncia, la Direccion General
de Enlace notificé a la persona denunciante la admision a la denuncia, mediante la
cuenta de correo electrénico sefialada por el denunciante para tales efectos.

VIII. Con fecha treinta de agosto de dos mil veintidés, se recibié en este Instituto,
mediante la  Herramienta de  Comunicacion, el oficio  namero
INE/UTyPDP/138/2022, de misma fecha, dirigido al Director General de Enlace con
Partidos Politicos, Organismos Electorales y Descentralizados de este Instituto y
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suscrito por la Titular de la Unidad Técnica de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales del sujeto obligado, a través del cual se rindid el siguiente informe
justificado:

“I...]
Antecedentes

1. Confechade 18 de agosto de 2022, se interpuso, ante el INAI el escrito de denuncia
por el probable incumplimiento de una obligacién de transparencia atendida por del
INE, que en el Acuerdo de admision en su parte conducente dice:

"(...)

" No se encuentra disponible la informacién relacionada con contratos o
procesos de contratacion del afio 2019 ”

(...). (Sic).

2. El 25 de agosto de 2022, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) notifico al INE, a través de la
Hcom, el oficio INAI/SAI/DGEPPOED/0985/2022 y el acuerdo de admisién de la
denuncia materia del presente informe; asi como los medios de prueba,
presentados por el recurrente.

3. Con la misma fecha, la Unidad Técnica de Transparencia y Protecciéon de Datos
Personales (UTTyPDP), mediante correo electrénico, notificé la denuncia de mérito
a los Enlaces de Obligaciones de Transparencia (EOT), de la Direccion Ejecutiva
de Administracion (DEA), asi como las Juntas Locales Ejecutivas y Juntas
Distritales Ejecutivas de las entidades de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila,
Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén,
Morelos, Nayarit, Nuevo Le6n, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatén,
Zacatecas— areas al interior

4. Con la misma fecha, la UTTyPDP solicité al Centro de Atencién a Enlaces de
Obligaciones de Transparencia (CAEOT) —quien se encarga del acompafiamiento
al interior del INE para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia— que
indicara el estatus de la obligacién de transparencia denunciada. (Anexo 2).

5. EI26 de agosto de 2022, mediante correo electrénico, la DEA remiti6 el informe que
a continuacion se cita:

“...)

En atencion al requerimiento formulado en el correo que antecede, respecto a la
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denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia identificada con el
ndmero de expediente DIT 0722/2022, por la presunta omision de la publicacion de
informacion y falta de actualizacién de la obligacién establecida en el formato 28b
de la fraccién XXVIII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (Ley General), me permito informar las consideraciones
siguientes:

De la revision a la informacién que realiz6 esta Direccién Ejecutiva, se advierte que
el objeto de la denuncia radica en que no se encuentra publicada la informacién del
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2019; sin embargo, los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion vy
estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, establecen
expresamente que, en el caso de la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General,
solo se debe conservar informacion vigente y de los dos ejercicios anteriores, como
Se aprecia a continuacion;

“Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente, es decir, los instrumentos
juridicos vigentes, contratos y convenios, aun cuando éstos sean de ejercicios
anteriores; la generada en el ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios
anteriores.” (Sic)

Parrafo Modificado DOF 28/12/2020
Aplica a: todos los sujetos obligados

En este sentido, el Instituto Nacional Electoral esta obligado a mantener publicada
en la Plataforma Nacional de Transparencia la informacién de dicha fraccion por un
periodo de conservacién del ejercicio en curso y dos ejercicios anteriores, lo que
corresponde a lo que se carg6 y publico en los afios 2020, 2021 y 2022, tal como
se encuentra actualmente publicada la informacién; por lo que no seria procedente
el objeto de la denuncia respecto a que no se encuentra publicada la informacién
relacionada con el primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2019.

Quedo a sus ordenes para cualquier informacion al respecto y aprovecho la ocasion
para enviarle un cordial saludo.

(...)” (Sic). (Anexo 3).

6. Con la misma fecha, el CAEOT, indicé lo siguiente:

“...)
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En atencion a su correo electrénico de fecha 25 de agosto del afio en curso, donde
solicita se informe el estatus y las actuaciones que se llevaron a cabo en el Centro
Atencion a Enlaces Obligaciones de Transparencia (CAEOT), para dar
cumplimiento a la Obligacién de Transparencia sefialada en el articulo 70, Fraccion
XXVIIll, Formato 28b LGT _Art 70 _Fr XXVIII “Procedimientos de adjudicacion
directa™— de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
hago de su conocimiento lo siguiente:

1. Se notifico a las &reas responsables, mediante correos electronicos, que de
acuerdo con los periodos de actualizacion establecidos en los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicaciéon, homologacién y estandarizacién de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, el plazo para cargar la
informacion generada en primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2019 en
el Sistema de Cumplimiento de Obligaciones de Transparencia, para su envié
y publicacion en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, y el
Portal del INE para su cumplimiento. (Anexo 1)

2. Confecha 17 de agosto de 2022, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), notificO a este
Instituto el dictamen de cumplimiento relativo a la verificacion vinculante
practicada durante el ejercicio 2022 (Anexo 2).

3. Los Lineamientos Técnicos Generales para la publicaciéon, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccién 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
establecen expresamente que, en el caso de la fraccion XXVIII del articulo 70
de la Ley General, solo se debe conservar informacién del ejercicio en curso y
de los dos ejercicios anteriores como se aprecia a continuacion:

“Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacién vigente, es decir, los instrumentos
juridicos vigentes, contratos y convenios, aun cuando éstos sean de ejercicios
anteriores; la generada en el ejercicio en curso y la correspondiente a dos
ejercicios anteriores.” (sic)

4. Que la citada fraccién se encuentra publicada en la Plataforma Nacional de
Transparencia de acuerdo con los periodos de conservacion— informacion del
ejercicio en curso y la correspondiente a los dos ejercicios anteriores, adjunto
capturas de pantalla para mayor proveer.

(...)” (Sic) (Anexo 4)
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7. Con fechas 25, 26 y 29 de agosto de 2022, las Juntas Locales Ejecutivas y Juntas
Distritales Ejecutivas de las entidades de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila,
Colima, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas dieron atencion al requerimiento emitido por la UTTyPDP (Anexo 5)2.

Informe Justificado

Como previo y especial pronunciamiento, es necesario sefialar que de conformidad con
los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y
en la fraccién IV del articulo 31, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales)
vigentes? y reformados?, la obligacién establecida en el articulo 70, fraccién XXVIII, de
la Ley General de Transparencia, debe atender lo siguiente:

VIGENTE

“...)

XXVIII. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la
Version Puablica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que
debera contener por lo menos lo siguiente: financiero

(...

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacién vigente, es decir, los instrumentos
juridicos vigentes, contratos y convenios, aun cuando éstos sean de ejercicios
anteriores; la generada en el ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios
anteriores.

(...) (Sic)
REFORMADOS

“...)

1 Se adjunta un correo (como ejemplo) dado que, la totalidad de los correos generados rebasa la capacidad
permitida para proporcionarlos por la Hcom.

2 Los Lineamientos Técnicos Generales vigentes fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 28
de diciembre de 2020.

3 Los Lineamientos Técnicos Generales reformados fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de diciembre de 2017.
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XXVIII. La informacién sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
Version Puablica del Expediente respectivo y de los contratos celebrados, que
debera contener por lo menos lo siguiente:

(...)

Periodo de actualizacion: trimestral
Conservar en el sitio de Internet: informacién vigente; la generada en el ejercicio
en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores.

(...) (Sic)

Manifestado lo anterior y derivado de un analisis al acuerdo de admision de la denuncia
concatenado con los hechos mencionados en el apartado de antecedentes, se
expondran los razonamientos de hecho y de derecho respecto al acto reclamado citado
por el denunciante, el cual en su escrito de denuncia manifiesta lo que a continuacién
se cita:

“...)

No se encuentra disponible la informacion relacionada con contratos o procesos
de contratacion del afio 2019.

(...) (Sic)

Como previo y especial pronunciamiento, cabe sefialar que, al notificar la denuncia de
meérito, el INAI, remitio los medios de prueba proporcionados por el denunciante, de los
cuales se desprende —de una de las capturas de pantalla— que se duele de la
informacion correspondiente al formato 28a LGT_Art_70_Fr_XXVIIl Procedimiento de
licitacion publica e invitaciéon a cuando menos tres personas; sin embargo, el Acuerdo
de admision sefiala lo siguiente:

“... la secretaria de Acceso a la Informacién, mediante oficio INAI/SAI/1188/2022
de misma fecha, informé el “detalle de la denuncia” de meérito, el cual fue
consultado directamente del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia, y a través del cual se tuvo el conocimiento preciso de la obligacion
de transparencia que fue denunciada, siendo la relativa al formato 28b de la
fraccion XXVIII, del articulo 70 de la Ley general de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, correspondiente a la informacion sobre los “Procedimientos
de adjudicacion directa”; asimismo, se tiene la persona denunciante sefialando
como periodo de denunciados el primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del
ejercicio dos mil diecinueve.” (sic)
Bajo ese contexto, este Instituto se pronunciara de acuerdo con lo requerido por el INAI
en el Acuerdo de admision, es decir, referente a la informacion del formato 28b
LGT_Art_70_Fr_XXVIIl “Resultados de procedimientos de adjudicacion directa
realizados”.
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Dado lo anterior, el INE ha realizado las acciones correspondientes para poder dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia que le fueron conferidas y en las
cuales se han atendido conforme a los criterios definidos en los Lineamientos Técnicos
Generales, incluyendo aquellos que conforman los criterios de actualizacion vy
conservacion en el sitio de Internet; en ese sentido, la informacion divulgada en el
formato identificado como 28b LGT_Art_70_Fr_XXVIII, debe permanecer publicada en
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y en la pagina de Internet de este
Instituto, de acuerdo con el periodo de conservacion definido en los citados
lineamientos, es decir, a la fecha de presentada la inconformidad por el ciudadano, los
ejercicios que estan disponibles para la consulta publica son la del afio 2022 (ejercicio
en curso), asi como los afios 2021 y 2020 (dos ejercicios anteriores), como el propio
ciudadano lo muestra en los mismos medios de prueba que presentd en su escrito.

Es oportuno mencionar que, el INAI notificé al INE, el dictamen de cumplimiento de la
yerificacién vinculante del afio 2022, el cual se obtuvo el 100% (cien por ciento) en el
Indice Global de Cumplimiento en Portales de Transparencia (Anexo 6)

No pasa desapercibido para este sujeto obligado que, el denunciante proporcioné como
prueba, una captura de pantalla relacionada con la pégina de internet del INE
https://compras.ine.mx/esop/ife-host/public/web/login.html donde se puede consultar
informacion de las compras que se han hecho en los Gltimos afios, y si bien es cierto el
link: “Contratos (2017-actual)”, dirige al aparto donde se divulga la informacién
relacionada con el cumplimiento de las OT del INE, también lo es que, esto se realiza
con la finalidad de que las personas puedan consultar contratos que el INE ha celebrado
desde el afio 2017 y que aun son vigentes. (Anexo 7)

Finalmente, es preciso resaltar que las actuaciones del Instituto fueron realizadas con
apego a la reglamentacion, ya que, con la finalidad de salvaguardar el derecho de
acceso del denunciante, la informacion solicitada en la obligacién motivo de la denuncia,
se publicé de acuerdo con los criterios fijados en los Lineamientos Técnicos Generales,
por lo que, a criterio del INE, la denuncia no tiene materia, y en consecuencia, debe
declararse improcedente, ordenando el cierre del expediente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

A USTED C. Director General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidn y Protecciéon de Datos Personales, atentamente pido se sirva:

Primero. Tenerme por presentada bajo el caracter de Titular de la Unidad Técnica de
Transparencia y Proteccién de Datos Personales del Instituto Nacional Electoral.

Segundo: Tener por rendido en tiempo y forma, el presente informe justificado.

Tercero: Por las razones expuestas, se deje sin materia la denuncia que nos ocupay,
en consecuencia, se declare improcedente, ordenando el cierre del expediente.

[...]" (sic)
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Asimismo, se adjuntaron los siguientes documentos:

e Anexo 1: correos electronicos de fecha veinticinco de agosto de dos mil
veintidos.

e Anexo 2: correo electronico de fecha veinticinco de agosto de dos mil
veintidos.

e Anexo 3: correo electrénico de fecha veintiséis de agosto de dos mil
veintidos.

e Anexo 4: informe del Centro Atencibn a Enlaces Obligaciones de
Transparencia.

e Anexo 5: correo electronico de fecha veinticinco de agosto de dos mil
veintidoés.

e Anexo 6: dictamen de cumplimiento de la verificacion vinculante del afo
2022.

e Anexo 7: documentos en forma Excel respecto a la informaciéon de los
formatos 28a y 28b de la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General,
respecto de los ejercicios dos mil veintiuno y dos mil veintidos.

IX. Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintidés, la Direccion General de
Enlace realiz6 una segunda verificacion virtual de la informacion contenida en el
formato 28b de la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General en la vista publica
del SIPOT de la Plataforma Nacional de Transparencia, para el primer, segundo,
tercer y cuarto trimestres del ejercicio dos mil diecinueve, observando que no
contaba con registros de informacioén:

TRANSPARENCIA

0 - XXVIIl - CONTRATOS DE OBRAS, BIENES ¥ SERVICIOS

SITIOS DE INFORMACION ~
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. EIl Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 60, apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, cuya
altima modificacién se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de
febrero de dos mil veintidds, con Nota Aclaratoria publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el nueve de marzo de dos mil veintidos, asi como en el numeral
Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos
70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69
a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuya ultima
modificacion fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de
dos mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado en este Instituto, se denuncio el posible
incumplimiento del Instituto Nacional Electoral a la obligacion de transparencia
establecida en la fracciéon XXVIII del articulo 70 de la Ley General para el primer,
segundo, tercer y cuarto trimestres del ejercicio de dos mil diecinueve, en donde
la persona denunciante sefiala que no se encuentra disponible la informacion
relacionada con contratos o procesos de contratacion del afio dos mil diecinueve.

Ahora bien, una vez admitida la denuncia a través de su informe justificado, el
Instituto Nacional Electoral manifesto lo siguiente:

e Que el sujeto obligado ha realizado las acciones correspondientes para
poder dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia que le fueron
conferidas y en las cuales se han atendido conforme a los criterios definidos
en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion
y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, (Lineamientos Técnicos Generales), incluyendo aquellos que
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conforman los criterios de actualizacion y conservacion en el sitio de Internet;
en ese sentido, la informacion divulgada en el formato identificado como 28b
LGT_Art_70_Fr_XXVIIl, debe permanecer publicada en la Plataforma
Nacional de Transparencia y en la pagina de Internet de este Instituto, de
acuerdo con el periodo de conservacién definido en los citados lineamientos,
es decir, a la fecha de presentada la inconformidad por el ciudadano, los
ejercicios que estan disponibles para la consulta publica son la del afio 2022
(ejercicio en curso), asi como los afios 2021 y 2020 (dos ejercicios
anteriores), como el propio ciudadano lo muestra en los mismos medios de
prueba que presento6 en su escrito.

e Que este Instituto notifico al INE, el dictamen de cumplimiento de la
verificacion vinculante del afio 2022, el cual se obtuvo el 100% (cien por
ciento) en el indice Global de Cumplimiento en Portales de Transparencia.

e Que no pasa desapercibido para el sujeto obligado que el denunciante
proporcion6 como prueba una captura de pantalla relacionada con la pagina
de internet del INE https://compras.ine.mx/esop/ife-
host/public/web/login.html donde se puede consultar informacién de las
compras que se han hecho en los ultimos afios, y si bien es cierto el link:
“Contratos (2017-actual)’, dirige al aparto donde se divulga la informacién
relacionada con el cumplimiento de las obligaciones de transparencia del
sujeto obligado, también lo es que, esto se realiza con la finalidad de que las
personas puedan consultar contratos que el sujeto obligado ha celebrado
desde el afio 2017 y que aun son vigentes.

e Que las actuaciones del sujeto obligado fueron realizadas con apego a la
reglamentacion, ya que, con la finalidad de salvaguardar el derecho de
acceso del denunciante, la informacién solicitada en la obligacion motivo de
la denuncia, se public6 de acuerdo con los criterios fijados en los
Lineamientos Técnicos Generales, por lo que, a criterio del sujeto obligado,
la denuncia no tiene materia, y en consecuencia, debe declararse
improcedente, ordenando el cierre del expediente.

En este sentido, la Direccion General de Enlace procedié a realizar dos
verificaciones virtuales para allegarse de los elementos que le permitieran calificar
la denuncia presentada, analizé el informe justificado remitido por el sujeto obligado
y el estado que guarda la informacion en el SIPOT, conforme a lo sefialado en los
resultandos V y IX, para verificar que el sujeto obligado cumpliera con las
obligaciones de transparencia denunciadas.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 49, 50, fraccion 11l y 95,
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segundo parrafo, de la Ley General, 91 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los articulos 3, 13, 15, 24 y 25 de
los Lineamientos de la Funcionalidad, Operacién y Mejoras de la Plataforma
Nacional de Transparencia. Dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el
SIPOT, herramienta electronica a través del cual los sujetos obligados ponen a
disposicion de las personas la informacion que poseen y generan en cumplimiento
a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o
Ley Local, segun corresponda.

TERCERO. Ahora bien, la informacion que integra la obligacién de transparencia
establecida en la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General con base en lo
establecido en los Lineamientos Técnicos Generales?, se deberd publicar de la
siguiente manera:

XXVIIIl. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de
adjudicacion directa, invitacién restringida y licitacién de cualquier naturaleza,
incluyendo la Versién Publica del Expediente respectivo y de los contratos
celebrados, que deberé contener por lo menos lo siguiente:

[.]

b) De las adjudicaciones directas:
1. La propuesta enviada por el participante;
2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;
3. La autorizacion del ejercicio de la opcién;
4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de
los proveedores y los montos;
5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;
7. El nimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de
ejecucion de los servicios u obra;
8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda,;
9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10. El convenio de terminacién; y
11. El finiquito.

4Toda vez que se esta revisando el cumplimiento del ejercicio de dos mil dieciocho, los formatos que resultan
aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales modificados mediante el Acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.
Sin embargo, el periodo de conservacion y actualizacion de la informacion se analiza conforme a lo establecido
en los Lineamientos Técnicos Generales modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXTO01-
05/11/2020-03 del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de diciembre de dos mil veinte.
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En este apartado se dispone cuales son los contenidos y la forma en que los sujetos
obligados deberan publicar y actualizar la informacién que generen, relativa a los
resultados de los procedimientos de licitacion publica, invitacion restringida vy
adjudicacion directa, asi como los equivalentes que realizan en términos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras
Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas —ambas reglamentarias del articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos—; las que resulten
aplicables en materia de adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles, prestacion
de servicios y contrataciones de obras publicas, y los servicios relacionados con las
mismas de las entidades federativas; los ordenamientos legales que regulen a los
poderes Legislativo y Judicial y a los organismos autonomos; asi como la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En ese sentido, la informacién que deberd registrarse en la Plataforma Nacional, es
aquella que acredite que ha concluido el procedimiento, es decir cuando los sujetos
obligados ya tienen identificado a quién(es) se adjudico, gand la licitacion realizada, o
en su caso si se declar6 desierta, por lo que el ejercicio debera corresponder al periodo
en el que ya se podia identificar al ganador. La informacion sobre los actos, contratos y
convenios celebrados se presentara en una base de datos en la que cada registro se
hara por tipo de procedimiento:

* Licitacion publica
* Invitacién a cuando menos tres personas (restringida)
+ Adjudicacion directa

Para cada tipo de procedimiento se debera especificar la materia:

* Obra publica

* Servicios relacionados con obra publica
* Arrendamiento

 Adquisicién o

* Servicios

Y el caracter:

* Nacional
* Internacional (en cualquier modalidad especifica)

Respecto de los documentos fuente solicitados en los criterios sustantivos que deban
ser publicados, tales como contratos, convenios, actas, dictamenes, fallos, convenios
modificatorios, informes, entre otros, incluyendo sus anexos correspondientes,
exceptuando aquellos que sean demasiado extensos105, se debera elaborar version
publical06 de los mismos.

Los sujetos obligados deberan asegurarse de que la informacion publicada en esta

seccibn mantenga correspondencia y coherencia, con lo publicado en el sistema
electronico de informacion publica gubernamental sobre contrataciones, concursos,
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licitaciones, adquisiciones, arrendamientos y servicios, que en su caso cada entidad
federativa desarrolle y administre.

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion vigente, es decir, los instrumentos
juridicos vigentes, contratos y convenios, aun cuando éstos sean de ejercicios
anteriores; la generada en el ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios

anteriores.
Parrafo Modificado DOF 28/12/2020

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

[...]

Respecto a los resultados de procedimientos de adjudicaciones directas se
deberan publicar y actualizar los siguientes datos:

Criterio 66 Ejercicio
Criterio 67 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el
formato dia/mes/afio)
Criterio 68 Tipo de procedimiento (catalogo): Adjudicacion directa/ Otra
(especificar)
Criterio 69 Materia (catalogo): Obra publica/Servicios relacionados con obra
publica/Adquisiciones/Arrendamientos/Servicios
Criterio 70 Caracter del procedimiento (catalogo): Nacional/Internacional
Criterio Adicionado XX/12/2020
Criterio 71 Numero de expediente, folio 0 nomenclatura que lo identifique
Criterio 72 Los motivos y fundamentos legales aplicados para realizar la
adjudicacién directa
Criterio 73 Hipervinculo a la autorizacién o documento que dé cuenta de la
suficiencia de recursos para efectuar el procedimiento
Criterio Adicionado 28/12/2020
Criterio 74 Descripcién de las obras, los bienes, servicios, requisiciones u orden

de servicio contratados y/o adquiridos

Sobre las cotizaciones consideradas publicar:

Criterio 75 Nombre completo o razén social de los posibles contratantes
(personas fisicas: nombre[s], primer apellido, segundo apellido). En
su caso, incluir una nota sefialando que no se realizaron cotizaciones

Criterio 76 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas o
morales posibles contratantes

Criterio 77 Monto total de la cotizacidon con impuestos incluidos

Criterio 78 Nombre o razén social del adjudicado (en el caso de personas
fisicas: nombre[s], primer apellido, segundo apellido)

Criterio 79 Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de la persona fisica o
moral adjudicada

Criterio 80 Domicilio fiscal de la empresa, contratista o proveedor (tipo de

vialidad [catdlogo], nombre de vialidad [calle], ndmero exterior,
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namero interior [en su caso], Tipo de asentamiento humano
[catélogo], nombre de asentamiento humano [colonia], clave de la
localidad, nombre de la localidad, clave del municipio, nhombre del
municipio o delegacion, clave de la entidad federativa, nombre de la
entidad federativa [catalogo], cédigo postal), es decir, el

proporcionado ante el SAT
Criterio Adicionado 28/12/2020

Criterio 81 Domicilio en el extranjero. En caso de que la empresa, proveedor o
contratista sea de otro pais, se debera incluir el domicilio el cual
debera incluir por lo menos: pais, ciudad, calle y nimero

Criterio Adicionado 28/12/2020

Criterio 82 Area(s) solicitante(s)

Criterio 83 Area(s) responsable(s) de la ejecucion del contrato

Criterio 84 Numero que identifique al contrato

Criterio 85 Fecha del contrato, expresada con el formato dia/mes/afio

Criterio 86 Fecha de inicio de la vigencia del contrato, expresada con el formato
dia/mes/afio

Criterio Adicionado 28/12/2020

Criterio 87 Fecha de término de la vigencia del contrato, expresada con el

formato dia/mes/afio
Criterio Adicionado 28/12/2020

Criterio 88 Monto del contrato sin impuestos incluidos (expresados en pesos
mexicanos)

Criterio 89 Monto total del contrato con impuestos incluidos (expresado en
pesos mexicanos)

Criterio 90 Monto minimo, con impuestos incluidos, en su caso

Criterio 91 Monto maximo, con impuestos incluidos, en su caso

Criterio 92 Tipo de moneda, por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra, Yen

Criterio 93 Tipo de cambio de referencia, en su caso

Criterio 94 Forma de pago (por ejemplo: efectivo, cheque o transaccion
bancaria)

Criterio 95 Objeto del contrato

Criterio 96 Monto total de las garantias y/o contragarantias que, en su caso, se

hubieren otorgado durante el procedimiento respectivo

Respecto del plazo de entrega o de ejecucion de los servicios contratados u obra
publica a realizar:

Criterio 97 Fecha de inicio expresada con el formato dia/mes/afio del plazo de
entrega o de ejecucion de los servicios contratados u obra publica a
realizar

Criterio 98 Fecha de término expresada con el formato dia/mes/afio del plazo
de entrega o de ejecucién de los servicios contratados u obra publica
a realizar

Criterio 99 Hipervinculo al documento del contrato y sus anexos, en version
publica si asi corresponde

Criterio 100  Hipervinculo, en su caso al comunicado de suspension, rescision o
terminacién anticipada del contrato

Criterio 101 Origen de los recursos publicos por ejemplo Federales, estatales,

delegacionales, municipales
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Criterio 102  Fuentes de financiamiento por ejemplo: Recursos Fiscales,
financiamientos internos, financiamientos externos, ingresos
propios, recursos federales, recursos estatales,

Si se trata de obra publica y/o servicios relacionados con la misma se deberan incluir

los siguientes datos:

Criterio 103  Lugar donde se realizara la obra publica y/o servicio relacionado con
la misma

Criterio 104  Hipervinculo a los estudios de impacto urbano y ambiental. En su
caso, sefalar que no se realizaron

Criterio 105 Incluir, en su caso, observaciones dirigidas a la poblacién relativas a
la realizacion de las obras publicas, tales como: cierre de calles,
cambio de circulacién, impedimentos de paso, etcétera

Criterio 106  Etapa de la obra publica y/o servicio de la misma (catadlogo): En
planeacion/ En progreso/ Finiquito

En el registro de cada uno de los contratos ya sea de obra publica, servicios

relacionados con la misma; adquisiciones; arrendamientos o servicios de orden

administrativo se deberd incluir:

Criterio 107  Se realizaron convenios modificatorios (catalogo): Si/ No

Criterio 108  Numero que le corresponde al(los) convenio(s) modificatorio(s) que
recaiga(n) a la contratacion

Criterio 109  Objeto del convenio

Criterio 110  Fecha de firma del convenio, expresada con el formato dia/mes/afio

Criterio 111 Hipervinculo al documento del convenio, en version publica si asi
corresponde

Criterio 112  Mecanismos de vigilancia y supervision

Asimismo, se deberan publicar los siguientes documentos:

Criterio 113  Hipervinculo en su caso, al (los) Informe(s) de avance fisicos en
version publica si asi corresponde

Criterio 114  Hipervinculo, en su caso, al (los) Informe(s) de avance financieros,
en versién publica si asi corresponde

Criterio 115  Hipervinculo al acta de recepcion fisica de los trabajos ejecutados u
homéloga

Criterio 116  Hipervinculo al finiquito, contrato sin efectos concluido con

anticipacion o informe de resultados, en su caso
Criterio Adicionado 28/12/2020

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 117  Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral

Criterio 118 La informacién publicada deberd estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y
conservacion de la informacion

Criterio 119  Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional
la informacion vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacién y
conservacion de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad
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Criterio 120  Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n) la informacion

Criterio 121  Fecha de actualizacién de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 122  Fecha de validacidon de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 123  Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el
sujeto obligado incluya alguna aclaracién relativa a la informacion
publicada y/o explicacion por la falta de informacién

Criterios adjetivos de formato

Criterio 124  La informacion publicada se organiza mediante los formatos 28a y
28b, en los que se incluyen todos los campos especificados en los
criterios sustantivos de contenido

Criterio 125  El soporte de la informacién permite su reutilizacién
Numeracion de Criterios Modificada DOF 28/12/2020

[..]

De lo anterior, se observa que, en la obligaciébn de transparencia objeto de la
denuncia, los sujetos obligados deben de hacer del conocimiento publico la
informacion sobre los resultados de los procedimientos de licitacion publica e
invitacion restringida y de adjudicacién directa realizados, incluyendo la version
publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados. Dicha informacién
debera de publicarse de manera trimestral y conservarse publicada la informacién
vigente; es decir, los instrumentos juridicos vigentes, contratos y convenios, aun
cuando éstos sean de ejercicios anteriores; y la generada en el ejercicio en curso
y la correspondiente a dos ejercicios anteriores.

Asimismo, dicha informacion debe ser publicada en dos formatos:

e Formato 28a: correspondiente a la informacién de procedimientos de
licitacion publica e invitacion restringida; y

e Formato 28b: correspondiente a la informacion de procedimientos de
adjudicacién directa.

En este sentido, se advierte que la informacién que el Instituto Nacional Electoral
debia tener publicada a la fecha de la presentacion de la denuncia, es decir, al
dieciocho de agosto del presente afio, respecto de la informacion de los formatos
28a y 28b, es la correspondiente al primer y segundo trimestres de dos mil
veintidés (ejercicio en curso), ejercicio dos mil veintiuno y ejercicio dos mil veinte
(dos ejercicios anteriores).
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Por otra parte, resulta necesario traer a colacion que, derivado del detalle del
incumplimiento que general de la Plataforma Nacional de Transparencia, la persona
denunciante sefial6 como denunciado el formato 28b de la fraccion XXVIII del
articulo 70 de la Ley General; asimismo, sefiald6 como denunciado el primer,
segundo, tercer y cuarto trimestres del ejercicio dos mil diecinueve, por lo que
sera dicho formato y periodos los analizados en la presente resolucion.

En ese sentido, de la primera verificacion virtual realizada al contenido del formato
28b de la fraccibn XXVIII del articulo 70 de la Ley General para todos los
trimestres del ejercicio de dos mil diecinueve, se observé que no contaba con
registros de informacion, como se advierte en el Resultando V de la presente
resolucion.

Al respecto, derivado del periodo de actualizacion y conservacion establecido en los
Lineamientos Técnicos Generales para la fracciéon denunciada y en relacion con los
periodos denunciados (todos los trimestres del dos mil diecinueve), se advierte que
el Instituto Nacional Electoral no se encuentra obligado a tener publicada la
informacion denunciada, toda vez que soOlo se encuentra obligado a tener
publicada aquella informacién correspondiente al primer y segundo trimestres de
dos mil veintidés, ejercicio dos mil veintiuno y ejercicio dos mil veinte, por lo
que la informacion correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve no se encuentra
en los supuestos de conservacion establecidos en los Lineamientos Técnicos
Generales para la fraccion denunciada. En consecuencia, el incumplimiento
denunciado resulta improcedente.

Ahora bien, si bien se realiz6 una segunda verificacién virtual al contenido de la
fraccion denunciada, lo cierto es que no se consider6 realizar un analisis adicional,
pues la informacion se encuentra en los mismos términos que la observada en la
primera verificacion.

Expuesto el analisis del presente considerando, este Instituto estima INFUNDADA
la denuncia presentada; toda vez que el Instituto Nacional Electoral al momento
de la interposicion de la denuncia de mérito, respecto de la fraccion XXVIII del
articulo 70 de la Ley General, para todos los trimestres del ejercicio dos mil
diecinueve, no se encontraba obligado a tener publicada informacion alguna en
términos de los periodos de actualizacion y conservacion de la informacion
establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales.
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No obstante lo anterior, no pasa desapercibido para este Instituto que es del interés
de la persona denunciante conocer informacion del sujeto obligado respecto del
ejercicio dos mil diecinueve, por lo que se le orienta a comunicarse al Centro de
Atencion a la Sociedad de este Instituto, a efecto de que se le otorgue informacién
respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacién, asi como los medios
de defensa con los que cuenta. En este sentido, podra comunicarse al numero
gratuito TEL INAI 800 835 4324 o escribir al correo electrénico
atencion@inai.org.mx.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion I, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara infundada
la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en
contra del Instituto Nacional Electoral, por lo que se ordena el cierre del
expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
través de la Direccién General de Enlace con Partidos Politicos, Organismos
Electorales y Descentralizados, notifique la presente resolucion a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y a
la denunciante, en la direccion sefialada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
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de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccién IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, expida certificacion de la presente resolucién, para los
efectos legales conducentes.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcala Méndez,
Norma Julieta del Rio Venegas y Josefina Roman Vergara, en sesion celebrada el
catorce de septiembre de dos mil veintidés, ante Ana Yadira Alarcon Marquez
Secretaria Técnica del Pleno.

Blanca Lilia Ibarra Cadena
Comisionada Presidenta

Francisco Javier Acuia Adrian Alcald Méndez
Llamas Comisionado
Comisionado

Norma Julieta del Rio
Venegas
Comisionada

Josefina Roméan
Vergara
Comisionada
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