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COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA
ACUERDO INE/CNV25/JUL/2020

Acuerdo de la Comisiéon Nacional de Vigilancia por el que se recomienda al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, apruebe el “Procedimiento de
Reseccionamiento 2020 para secciones que tuvieron casilla extraordinaria en el
Proceso Electoral Federal 2017-2018”

ANTECEDENTES

1. Aprobaciéon de sesiones en forma virtual. El 29 de abril de 2020, esta Comisién
Nacional de Vigilancia aprobd, mediante Acuerdo INE/CNV08/ABR/2020, que sus
sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como ias reuniones de sus Grupos de
Trabajo Permanentes, se realizarian en forma virtual, durante el periodo de la
emergencia sanitaria declarada por la Pandemia del Coronavirus, Covid-19.

2. Revision y analisis del “Procedimiento de reseccionamiento 2020 para
secciones que tuvieron casilla extraordinaria en el Proceso Electoral Federal
2017-2018”. Los dias 30 de abril, 26 de junio y 06 de julio de 2020, en reuniones
virtuales de trabajo, las y los integrantes del Grupo de Trabajo de Operacion en
Campo, revisaron y analizaron el “Procedimiento de Reseccionamiento 2020 para
secciones que tuvieron casilla extraordinaria en el Proceso Electoral Federal 2017-
2018".

3. Procedimientos para los trabajos de Reseccionamiento 2020. E| 08 de junio de
2020, esta Comision Nacional de Vigilancia recomendé al Consejo General aprobar
los “Procedimientos para los trabajos de Reseccionamiento 2020,

Asi también, el 25 de junio de 2020, la Comisidn del Registro Federal de Electores
aprobd someter a la consideracion del érgano superior de direccion de este Instituto,
el “Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el
que se aprueban los “Procedimientos para los trabajos de Reseccionamiento 2020”,
mismo que sera presentado al Consejo General para su respectiva aprobacion.

4. Presentacion del Proyecto de Acuerdo. El 06 de julio de 2020, las y los integrantes
del Grupo de Trabajo de Operacion en Campo manifestaron su conformidad para
someter a la consideracién de este érgano de vigilancia, la aprobacién del “Proyecto
de Acuerdo de la Comision Nacional de Vigilancia por el que se recomienda al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, apruebe el “Procedimiento de
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Reseccionamiento 2020 para secciones que tuvieron casilla extraordinaria en el
Proceso Electoral Federal 2017-2018".

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Esta Comision Nacional de Vigilancia (CNV) es competente para recomendar al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral {(INE), apruebe el “Procedimiento de
Reseccionamiento 2020 para secciones que tuvieron casilla extraordinaria en el
Proceso Electoral Federal 2017-2018", conforme a lo previsto en los articulos 41,
parrafo tercero, Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo y Apartado B,
inciso a), numeral 2 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM); 54, parrafo 2; 157, parrafos 1y 2; 158, parrafos 1, inciso f) y 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE); 4, parrafo 1, fraccién
IV, apartado A, inciso a); 75, parrafo 1; 76, parrafos 1, inciso d) y 2, inciso r); 77, 78,
parrafo 1, inciso j) del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral (RIINE);
19, parrafo 1, inciso b) del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento de las
Comisiones de Vigilancia, asi como 56 de ios Lineamientos para la actualizacion del
marco geografico electoral (Lineamientos AMGE).

SEGUNDO. Disposiciones normativas que sustentan la determinacion.

Acorde a lo establecido en el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado A,
parrafo primero de la CPEUM, vy los articulos 29; 30, parrafo 2 y 31, parrafo 1 de la
LGIPE, el INE es un organismo putblico auténomo dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Unién,
los Partidos Politicos Nacionales y las ciudadanas y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran principios
rectores.

Asimismo, el Apartado B, inciso a), numeral 2 de la citada Base, asi como el diverso
articulo 32, parrafo 1, inciso a), fraccién Il de la LGIPE, manifiestan que para los
procesos electorales federales y locales, corresponde al INE definir la geografia
electoral, que incluira el disefio y determinacién de los distritos electorales y su
division en secciones electorales, asi como la delimitacidon de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras.
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El articulo 53 de la CPEUM prevé que la demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais
entre los distritos sefialados. La distribucién de los distritos electorales uninominales
entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el ultimo censo general
de poblacién, sin que en ningun caso la representacion de una entidad federativa
pueda ser menor de dos diputados o diputadas de mayoria.

Por otra parte, el articulo 1, parrafo 2 de la LGIPE indica que las disposiciones de
dicha ley son aplicables a las elecciones en los ambitos federal y local respecto de
las materias que establece la CPEUM.

El articulo 5, parrafo 1 de la LGIPE aduce que la aplicaciéon de dicha ley
corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al INE, al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), a los Organismos Publicos
Locales (OPL) y a las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara
de Diputados y al Senado.

A su vez, el articulo 9, parrafo 2 de la LGIPE establece que en cada distrito electoral
el sufragio se emitira en la seccidn electoral que comprenda el domicilio de las y los
ciudadanos.

El articulo 44, parrafo 1, inciso ) de la LGIPE refiere que el Consejo General tiene,
entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al Registro Federal
de Electores y ordenar a la Junta General Ejecutiva hacer los estudios y formular los
proyectos para la division del territorio de la Republica en 300 distritos electorales
uninominales y sus cabeceras, su division en secciones electorales, para determinar
el ambito territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la
capital de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la
division territorial de los distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos.

Con fundamento en el articulo 54, parrafo 1, incisos g) y h) de la LGIPE,
corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE)
formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de division del territorio
nacional en 300 distritos electorales uninominales, asi como el de las cinco
circunscripciones plurinominales y mantener actualizada la cartografia electoral del
pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal, distrito electoral local,
municipio y seccién electoral.

En términos del articulo 147, parrafos 2, 3 y 4 de la LGIPE, la seccién electoral es la
fraccion territorial de los distritos electorales uninominales para la inscripcion de las y
los ciudadanos en el Padrén Electoral y en las Listas Nominales de Electores. Cada
seccion tendrd como minimo 100 electores y como maximo 3,000. El
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fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la revision de la division del
territorio nacional en distritos electorales, en los términos del articulo 53 de la
CPEUM.

Con base en lo dispuesto en el articulo 158, parrafo 2 de la LGIPE, esta CNV
conocera y podra emitir opiniones respecto de los trabajos que la DERFE realice en
materia de demarcacion territorial.

Por otra parte, el articulo 253, parrafo 1 de la LGIPE indica que en elecciones
federales o en las elecciones locales concurrentes con la federal, la integracién,
ubicacién y designacion de integrantes de las mesas directivas de casillas a instalar
para la recepcién de la votacion, se realizara con base en las disposiciones de esa
misma ley. En el caso de las elecciones locales concurrentes con la Federal, se
debera integrar una casilla unica de conformidad con lo dispuesto en el capitulo V
del Titulo Segundo de la propia ley y los acuerdos que emita el Consejo General.

Es preciso sefalar que el parrafo 5 de la misma disposicién, dispone que cuando las
condiciones geograficas de infraestructura o socioculturales de una seccién hagan
dificil el acceso de todas y todos los electores residentes en ella a un mismo sitio,
podra acordarse la instalacién de varias casillas extraordinarias en lugares que
ofrezcan un facil acceso a los electores. Para lo cual, si técnicamente fuese posible,
se debera elaborar el listado nominal conteniendo Unicamente los nombres de las y
los ciudadanos que habitan en la zona geografica donde se instalen dichas casillas.

El articulo 46 de los Lineamientos AMGE, prevé que las secciones que, como
consecuencia de la dinamica demogréfica se aparten del rango de numero de
electores establecido por la Ley, serdn ajustadas en su demarcacion por parte del
INE, a través de la DERFE.

También, el articulo 47 de los Lineamientos AMGE estipula que el procedimiento de
reseccionamiento deberd realizarse con base en los estudios técnicos y
metodolégicos que promuevan que las secciones resultantes se mantengan el
mayor tiempo posible dentro del rango legal establecido.

En cumplimiento al articulo 48 de los Lineamientos AMGE, en el programa de
reseccionamiento, las secciones resultantes por ningun motivo deberan de estar
conformadas por menos de 100 ciudadanas y ciudadanos en la Lista Nominal de
Electores.

De acuerdo con el articulo 49 de los Lineamientos AMGE, en los casos en los que
se determine que existen dificultades para la instalacion de casillas en secciones
electorales donde haya instalaciones militares, y éstas puedan ser resueltas a través
//k del Programa de Reseccionamiento, la DERFE realizara los ajustes a la
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demarcacién territorial propiciando la cantidad de electores suficiente para la
oportuna instalacion de casillas.

El articulo 54 de los Lineamientos AMGE establece que la DERFE, previo a la
presentacién de la propuesta de presupuesto anual, identificara anualmente las
secciones que se encuentren fuera del limite minimo y maximo de electores,
utilizando como referencia el Gltimo corte de la lista nominal disponible, obteniendo
el universo potencial de secciones sujetas a reseccionamiento e integracion
seccional, a efecto de incluifo en el presupuesto respectivo conforme a la
normatividad presupuestal aplicable.

El articulo 55 de los Lineamientos AMGE, prescribe que la DERFE recopilara
informaciéon prospectiva que permita identificar focos de crecimiento en las
secciones a incluir en el reseccionamiento,

Segun lo dispuesto en el articulo 56 de los Lineamientos AMGE, la DERFE,
conforme a lo establecido en el RIINE, anualmente dara a conocer a esta CNV el
conjunto de secciones a reseccionar y/o integrar, asi como los procedimientos y
cronograma de las actividades, a efecto de emitir las observaciones que considere
convenientes.

El articulo 57 de los Lineamientos AMGE, sefala que la DERFE, una vez
determinado el universo de secciones sujetas a reseccionamiento o integracion
seccional, lo hara del conocimiento de esta CNV, para que en su caso emita las
observaciones que considere convenientes en un término de 20 dias naturales.

Ademas, el articulo 58 de los Lineamientos AMGE, advierte que las observaciones
que emitan los partidos politicos a los escenarios de reseccionamiento podran ser
consideradas siempre y cuando se apeguen a los criterios establecidos para dicho
programa.

Es de resaltar que el articulo 59 de los Lineamientos AMGE, determina que la
DERFE, una vez gque el Consejo General apruebe la nueva demarcacion seccional
producto del reseccionamiento y/o de la integracién seccional, procedera a realizar
la actualizacidn cartografica electoral.

Finalmente, es importante senalar que es criterio de la Sala Superior del TEPJF, al
resolver el Recurso de Apelacién con nimero de expediente SUP-RAP-113/2010, lo
siguiente:

[...] desde el plano Constitucional, una atribucién concreta y directa del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, encaminada a definir las cuestiones inherentes a la
geografia electoral, para lo cual, [...] a través de su Consejo General sera quien emita los
[.ﬂ{ Lineamientos relativos y apruebe los Acuerdos atenientes a este tema; lo anterior, sin
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perjuicio de auxiliarse [...], en lo concerniente a la realizacion de los estudios y proyectos,
en un organo ejecutivo central, como lo es la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, la cual, acorde a su naturaleza de érgano ejecutivo, implementara la decisién
que al efecto adopte el Consejo General de mérito [...].!?

Por las razones expuestas, resulta oportuno que esta CNV recomiende al Consejo
General del INE, apruebe el “Procedimiento de Reseccionamiento 2020 para
secciones que tuvieron casilla extraordinaria en el Proceso Electoral Federal 2017-
2018".

TERCERO. Motivos para recomendar al Consejo General, apruebe el “Procedimiento
de Reseccionamiento 2020 para secciones que tuvieron casilla extraordinaria en el
Proceso Electoral Federal 2017-2018".

La CPEUM, la LGIPE y el RIINE revisten al INE de atribuciones para la organizacion
de los Procesos Electorales Federales y Locales, entre las cuales destaca la
definicion de la geografia electoral del pais, previo al inicio de los referidos procesos.

En esa linea, se destaca que la geografia electoral es la clasificacion territorial
nacional en distintos niveles de desagregacion regional, conforme a lo siguiente:

a. Circunscripcion plurinominal federal;
b. Circunscripcion plurinominal local;
c. Entidad;

d. Distrito electoral federal;

e. Distrito electoral local;

f. Municipio, y

g. Secciodn electoral.

En ese sentido, es importante resaltar que la relevancia de mantener actualizadas,
en la cartografia electoral, las divisiones politico administrativas de entidad, distritos
electorales y municipios, es salvaguardar el derecho de la ciudadania de votar y ser
votada en la demarcacién correspondiente a su domicilio; en tanto que, la
clasificacién del territorio nacional en secciones electorales tiene el fin de establecer
las unidades geograficas a partir de las cuales se realizara la organizacion electoral,
y la actualizacién de su conformacion obedece a facilitar la emisién del voto.

}/b 1 Sentencia del Recurso de Apelacién con nimero de expediente SUP-RAP-113/2010, p. 27
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Bajo esa linea, en atencion a lo previsto en el articulo 147, parrafos 2, 3y 4 de la
LGIPE, la seccion electoral es la fraccién territorial de los distritos electorales
uninominales para la inscripcion de las y los ciudadanos en el Padron Electoral y en
las Listas Nominales de Electores. Cada seccién tendra como minimo 100 electores
y como méaximo 3,000. El fraccionamiento en secciones electorales estara sujeto a la
revision de la division del territorio nacional en distritos electorales, en los términos
del articulo 53 de la CPEUM.

En ese contexto, debido a que, el nimero de electores en las secciones varia de
manera natural por la dinamica demografica, hay secciones con menos de 100
electores o, bien, que rebasan el maximo de 3000 electores.

Asi, es importante resaltar que el propdsito del Reseccionamiento es generar
secciones electorales con caracteristicas que faciliten la emision del voto de la
ciudadania empadronada y hacer mas equitativo su acceso a las casillas en una
misma seccion electoral; razén por la cual, ademas de crear secciones dentro del
rango de electores que establece la ley, se fijan reglas para valorar que el nuevo
trazo posibilite un agil transito de las y los ciudadanos al interior de las secciones,
asi como la inclusion de espacios para instalacién de casillas.

Por otro lado, es conveniente mencionar que la instalacion de casillas
extraordinarias en los procesos electorales, tiene el mismo objetivo de facilitar la
emisidn del voto de la ciudadania; para ello, se generan divisiones de las secciones
a nivel de manzanas y localidades, las cuales son llamadas “conformaciones de
casillas extraordinarias”.

Derivado lo anterior, la DERFE realizé un andlisis sobre las secciones que contaron
con casilla extraordinaria electoral en el Proceso Electoral Federal 2017-2018.
Dichas secciones fueron divididas de manera virtual, conforme a lo establecido en el
articulo 253, parrafo 5 de la LGIPE. De esta manera, en el referido analisis se
determiné un conjunto de secciones en el Proceso Electoral Federal 2017-2018,
fuera del rango establecido en la LGIPE, pero cuyas fracciones virtuales, si se
encontraban en lo individual dentro de éste. Considerando también la dinamica en la
actualizacién cartografica, asi como de ciudadanos sin soporte cartografico
potenciales, a fin de disminuir un posible impacto en las conformaciones de casillas
extraordinarias originales del ultimo PEF y su distribucién de ciudadanos.

Cabe destacar, que adicional al hecho de que cada fraccion se encontraba dentro
del rango, las y los ciudadanos en dichas fracciones ya votaron en el Proceso
Electoral Federal 2017-2018, conforme a la division de la seccién efectuada.
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En ese sentido, se propone realizar el Reseccionamiento del universo de las
secciones que se contemplan dentro del procedimiento, aprovechando la division
virtua!l realizada en el Proceso Electoral Federal 2017-2018, para que se generen las
nuevas secciones.

Es por ese motivo, que esta CNV considera conveniente recomendar al Consejo
General, apruebe el “Procedimiento de Reseccionamiento 2020 para secciones que
tuvieron casilla extraordinaria en el Proceso Electoral Federal 2017-2018", con la
finalidad de establecer las actividades a realizar para el Reseccionamiento del
universo de las secciones mencionadas.

En tal virtud, es oportuno sefalar que, en el procedimiento de referencia, se
contempla y describe de manera especifica cada una de las siguientes etapas:

a. Congelamiento de la cartografia en areas afectadas;

Preparar materiales, identificacion de cmr (sin soporte cartografico);
Trabajo de campo y gabinete cmr (sin soporte cartografico);
Generacion de conformaciones seccionales;

Anélisis de propuestas de poligonos seccionales;

-~ o a0 T

Preparacion de insumos y elaboracion de planos;
Reportes elaborados por las Juntas Distritales;

A

e Entrega de informes a las representaciones partidistas de las comisiones
distritales de vigilancia;

e Sesion de la Comision Distrital de Vigilancia para el andlisis y
recomendacion de las secciones del programa de reseccionamiento a
nivel distrital;

h. Reportes elaborados por las Juntas Locales;

e Entrega de informes a las representaciones partidistas de las comisiones
locales de vigilancia;

e Sesidon de la Comision Local de Vigilancia para el analisis y
recomendacion de las secciones del programa de reseccionamiento en
secciones con casilla extraordinaria a nivel estatal;

i. Informes ala CNV,
j- Actualizacion del Marco Geografico Electoral.
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En ese sentido, como parte de las actividades que se prevén en el “Procedimiento
de Reseccionamiento 2020 para secciones que tuvieron casilla extraordinaria en el
Proceso Electoral Federal 2017-2018”", se establece la preparacién de las bases
geograficas digitales de cada una de las entidades, asi como la generacion de los
poligonos que incluyan a todas las manzanas y localidades para cada uno de los
tipos de casilla en cada seccion, en donde ademas de la DERFE, también tendran
intervenciéon las Juntas Locales y Distritales de este Instituto, asi como las
Comisiones Locales y Distritales de Vigilancia.

Asimismo, se estipula que las representaciones partidistas acreditadas ante esta
CNV podran hacer observaciones a las propuestas para que éstas sean rectificadas
o ratificadas.

De igual manera, se propone que, una vez aprobada la creacion de las nuevas
secciones electorales, se llevara a cabo la aplicacién de esta actualizacién tanto en
la Base de la Cartografia Electoral, como en el Padrén Electoral. Asi también se
realizaran las actividades encaminadas a actualizar la informacién en los Médulos de
Atencion Ciudadana.

Es asi que, con base en el procedimiento referido, se prevé la generacién de
secciones electorales con caracteristicas que faciliten la emision del voto de la
ciudadania y, con ello, se posibilite un transito agil de la misma al interior de dichas
secciones.

Por esta razon, esta CNV estima conveniente recomendar al Consejo General que
apruebe el “Procedimiento de Reseccionamiento 2020 para secciones que tuvieron
casilla extraordinaria en el Proceso Electoral Federal 2017-2018", de conformidad
con el Anexo del presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.

En virtud de las consideraciones expuestas, esta CNV, en ejercicio de sus facultades,
emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO. Se recomienda al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, apruebe el
“Procedimiento de Reseccionamiento 2020 para secciones que tuvieron casilla
extraordinaria en el Proceso Electoral Federal 2017-2018", de conformidad con el Anexo
gue acompaia al presente Acuerdo y forma parte integral del mismo.
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SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta del Instituto Nacional Electoral,

en el Portal de las Comisiones de Vigilancia y en la pagina electrénica del Instituto
Nacional Electoral.

APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

% 5

Presidente

Ing. René Miranda Jaimes ro. Juan Gabriel Garcia Ruiz

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sesion Ordinaria de la Comisiéon Nacional
de Vigilancia, celebrada el 9 de julio de 2020.
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