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INTRODUCCION

En México, hasta antes de la década de los ochenta del siglo XX, las elecciones
no eran un objeto de estudio relevante debido a la forma en que se configura-
ba el sistema de partidos, los marcos institucionales que dictaban las reglas
formales (e informales) y los resultados electorales que surgian de procesos
amafados y controlados por el Estado, para disefiar los 6rganos de represen-
tacién politica. Después vino una etapa que, a causa de factores como la falta
de legitimidad politica, un modelo autoritario de gobierno y elecciones con
muy baja competencia entre partidos, se caracterizé por motivar un proceso
de transicién politica cuyo resultado consistié en cambios institucionales en
las leyes electorales federales y locales, la tlltima de ellas, aprobada en el verano
de 2014, fue la modificacién del modelo electoral mexicano.

Después de varias reformas electorales vinieron, en consecuencia, una
serie de fenémenos politicos como los gobiernos divididos y yuxtapuestos,
la competitividad electoral, las alianzas electorales, nuevos modelos de co-
municacién politica, la preocupacién por el costo del voto, la fiscalizacién
a los partidos politicos, etcétera. Asimismo, la idea generalizada (y quizd
mal planteada) en el imaginario social de que para salir de los males que
aquejaban al pais se requeria que la alternancia electoral, en todos los niveles
de gobierno, llegara para institucionalizarse como parte final del proceso de
transicién a la democracia.

Sin embargo, las evidencias empezaron a mostrar la paradoja de que el
proceso de transicién politica “corria” por carriles distintos en la arena fe-
deral y en las entidades del pais. No fue lo mismo el proceso de transicién
federal, que tuvo como uno de sus resultados la alternancia en 2000, que el
mosaico de alternancias en las gubernaturas que se han presentado desde
1989 a 2012, tal como lo sugieren los siguientes datos:
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Sexenio Reforma Entidad Aio de Partido Recuperado
ntida
presidencial | Electoral alternancia ganador por el PRI
Carlos 1986-1987 | Baja California 1989 PAN -
Salinas de 1990 Guanajuato 1991 PAN -
Gortari —
1990 Chi 1992 1998
(1988-1994) ihuahua PAN
1993-1994 Jalisco 1995 PAN 2012
1996 Distrito Federal 1997 PRD -
1996 Nuevo Leén 1997 PAN 2003
1996 Querétaro 1997 PAN 2009
1996 Aguascalientes 1998 PAN 2010
Ernesto 1996 Zacatecas 1998 PRD 2010
Zedillo Ponce | 1996 BCS 1999 PRD-PT 2011 (pa)
de Leén
2004 (pAN)
(1994-2000) 1996 Tlaxcala 1998 PRD-PT-PVEM
2010
1996 Nayarit 1999 PAN-PRD-PT-PRS 2005
PAN-PRD-PT-
1996 Chiapas 2000 PVEM-CONV- 2012
PCD-PAS-PSN
1996 Morelos 2000 PAN 2012 (prD)
1996 Michoacin 2001 P‘;‘S’N"IAPS":;“ 2007
Vicente Fox
Quesada 1996 Yucatin 2001 PAN:;‘;DM'PT‘ 2007
(2000-2006) :
2003 San Luis Potosi 2003 PAN 2009
2005 Guerrero 2005 PRD-PT-PRS -
2007-2008 Sonora 2009 PAN -
. 2007-2008 Sinaloa 2010 PAN -
Felipe
Calderén | 2007-2008 Oaxaca 2010 PANTPRDZCONVZ -
PT
Hinojosa
(2006-2012) | 2007-2008 Puebla 2010 PANTPRDZCONY -
PANAL
2007-2008 Tabasco 2012 PRD-PT-MC -

Fuente: elaboracién propia con datos de Consulta Mitofsky e Institutos Electorales Estatales.




Como se puede deducir, si comparamos estos datos con informacién para
todo el pais, “sélo 9 estados (31% del padrén electoral) no han tenido alter-
nancia en la gubernatura; otros 9 estados (35% del padrén) han tenido 1 al-
ternancia; 12 estados (20% del padrén) ya vivieron 2 alternancias; 2 estados
han vivido 3 alternancias: Tlaxcala y Chiapas (5% del padrén); 3 entidades
han probado gobiernos de los 3 principales partidos: Tlaxcala, Baja Califor-
nia Sur y Morelos; el AN y el PrRD han hecho alianzas 12 veces; obtuvieron
la victoria en la mitad (han perdido en Durango en 1992y 2010, Chihuahua
en 2004, Coahuila en 1999, Hidalgo en 2010, Oaxaca en 2004; y han gana-
do en Nayarit en 1999, Chiapas en 2000, Yucatin en 2001, Sinaloa, Oaxaca
y Puebla en 2010). Ademds, 4 partidos politicos que perdieron una eleccidén
han regresado 6 afios después a ganatla generando de esa manera alternan-
cias: Francisco Barrio (Chihuahua 1986 y 1992), Natividad Gonzilez Pa-
ras (Nuevo Leén 1997 y 2003), Gabino Cué (Oaxaca en 2004 y 2010), y
Mariano Gonzilez Zarur (Tlaxcala en 2004 y 2010). Por tltimo, de las 39
alternancias, el PAN ha ganado 12; el PrD 9; el Pr1 12; y las alianzas PAN-PRD
6” (Consulta Mitofski, 2012).

De esta manera, lo que los datos indican es una produccién de alternancias
en las gubernaturas, que tienen como caracteristica la falta de homogeneidad
(cada una contiene distintos factores contextuales, institucionales y socioeco-
némicos), por ello es mds probable que las alternancias se presenten en
entidades en donde imperan reglas electorales mis justas, mayor educa-
cién, flujos de comercio internacional, etcétera (Soto, 2012). Asi lo sefialan
los estudios locales; en la mayoria de las alternancias no se han producido los
resultados esperados de mayor utilidad social o de mds bienestar para la
mayoria (Colomer, 2001). En ese sentido, lo que en algunas entidades del
pais fue un modelo a seguir en cuanto a democratizacién, debido a que se
lograron cambios de partido en el poder, hoy, cuando han pasado mis
de veinte anos desde que se presentd la primera alternancia en la gu-
bernatura de Baja California, existen entidades con resultados diversos
que merecen estudiarse.

El presente libro es producto de un foro de anlisis realizado en el afio
2012 en las instalaciones de El Colegio de Sonora, cuyo objetivo central fue
hacer un recuento de las entidades del noroeste de México que han logrado
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alternancias en el Poder Ejecutivo estatal: Baja California, Chihuahua,
Nuevo Leén, Sinaloa, Baja California Sur y Sonora.

En el primer trabajo, Alberto Aziz Nassif revisa el caso de Chihuahua, lu-
gar en el que los ciclos politicos llevaron del conflicto electoral a la alternancia,
luego al desencanto de una ciudadania que regresé a los gobiernos del pr1y
tuvo que enfrentar los peores niveles de violencia e inseguridad que se recuer-
den en décadas. El autor trata de hacer una revisién de algunas de las hipétesis
que planted en trabajos anteriores, pero con una mirada actual.

El capitulo elaborado por Victor Alejandro Espinoza Valle hace un re-
cuento de las implicaciones de més de dos décadas de elecciones locales en
la mds fronteriza de las entidades del norte de México. El autor senala que,
en 1989, tuvo lugar la primera alternancia en el Poder Ejecutivo, en la que
se constituyé un gobierno dividido en virtud de que el partido del nuevo
gobernador no alcanzé la mayoria absoluta en el Congreso. Esos dos fené-
menos se repitieron a nivel federal hasta los afios de 1997 y 2000. A lo largo
del texto refiere que el bipartidismo es una constante en la historia politica
local. Por otro lado, el abstencionismo se ha convertido en una variable fun-
damental de la cultura politica y los ciudadanos se han mantenido alejados
de las urnas durante los tltimos procesos electorales estatales y federales.

El capitulo elaborado por Ernesto Herndndez Norzagaray y Lorena
Schobert Lizarraga estd dedicado al analisis del periodo de alternancia po-
litica en el estado de Sinaloa. En él, los autores no pretenden hacer un ejer-
cicio de las diversas dimensiones que exige un estudio integral, sino com-
prender el tridngulo problematico que justifica el titulo, es decir: los efectos
del sistema electoral sobre el sistema de partidos y subsecuentemente en su
grado de calidad democratica.

El trabajo que presenta José Antonio Beltrin Morales aborda el caso de
Baja California Sur, en él, organiza la informacidn y ofrece un anilisis que
parte de una periodizacién a partir del comportamiento electoral y variacién
en las preferencias politicas, tomando en cuenta condiciones particulares de la
competencia politica local. El autor destaca los periodos de 1975 a2 1990 y de
1993 a 2008, en los que hace referencia a los saldos electorales. También



incluye en su estudio un tercer periodo o escenario de composicién del po-
der politico local distinto a las etapas anteriores: el proceso electoral local
de 2011, que dibujé una condicién de excepcionalidad en la distribucién y
conformacién del poder local.

En el capitulo que presentan Javier Alejandro Lugo Sau y Juan Poom
Medina se hace un anilisis de la dimensién politica en las elecciones para
gobernador de 2009, en perspectiva comparada con las de 2003. La perti-
nencia de hacerlo comparativo les permite ahondar en el contexto politico
electoral que perme6 durante ese periodo en el que la alternancia se presentd en
las elecciones de gobernador, ademis, el ejercicio de comparacién les ayuda
a sostener el argumento de que la alternancia electoral que Sonora vivi6 en
2009 no fue producto de una coyuntura especifica, sino de un proceso gra-
dual que claramente deja ver los refidos resultados de la contienda por la
gubernatura en 2003.

El referente tedrico al que recutren, es el argumento de las discusiones
sobre el tema de la calidad de la democracia y el instrumento metodolédgico

que utilizan es la base de datos que se construy6 en el marco de los trabajos
de la Red Mexicana de Calidad de la Democracia en México.

El trabajo de Alejandro Espinoza presenta datos sobre el impacto que pro-
vocd en el comportamiento politico de la poblacién de Hermosillo el incen-
dio en la guarderia aBc. El imaginario de la sociedad relaciona el impacto del
evento trigico con los resultados de la jornada electoral del 5 de julio de 2009,
especificamente, la alternancia en la gubernatura de Sonora. Pese a ello, los
hallazgos del estudio revelan que el impacto se sitila en actitudes que abarcan
un espectro mucho mas amplio del comportamiento politico. Los discursos
de la sociedad hermosillense muestran un fenémeno complejo, categorizado
como la formacién de un trauma civico donde se incorporan aspectos como la
cultura politica, las identidades sociales y la nocién de ciudadania.

El capitulo desarrollado por Gustavo Abdiel Ramirez Camberos, plantea un
andlisis del monitoreo de medios masivos de comunicacién que, con motivo del
proceso electoral local 2009, ordené el Consejo Estatal Electoral. En €l se ubica
a los monitoreos electorales dentro de las teorias de la comunicacién de masas
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y en el contexto histérico de los procesos politicos de México. Si bien es cierto
que los monitoreos son politicamente importantes para hacer diagndsticos de la
distribucién cuantitativa de la informacién electoral en los medios masivos, es
necesario consolidar los criterios metodoldgicos a partir de los cuales se elaboran
para darle mayor certidumbre a la informacién que se genera.

Por dltimo, pero no por ello menos importante, Eduardo Manuel Trujillo
Trujillo presenta una serie de reflexiones analiticas sobre el tema del servicio civil
como una deuda de las alternancias. El autor hace una revisién documentada
del contexto de las alternancias en el pais, después, ofrece elementos suficientes
para contemplar la profesionalizacién del servicio civil como un instrumento
que permite alcanzar mayores niveles de eficiencia y eficacia en las labores
electorales, principalmente en los drganos electorales en el pais.

Cabe advertir a los lectores que una limitacién del presente libro se rela-
ciona con el corte temporal del andlisis de las alternancias que aqui se descri-
ben. Los estudios se refieren hasta el aio 2012 y, como es del conocimiento,
las elecciones de 2015 y 2016 presentaron nuevas alternancias que merecen
ser analizadas.

Por ejemplo, en Sonora y Nuevo Leén se tuvieron elecciones en 2015,
que en el primer caso trajo el regreso del prr al poder y, en el segundo, un
candidato independiente obtuvo la victoria electoral. Lo mismo sucedié en
las elecciones de gobernador en Sinaloa 2016 en que el Pr1 de nuevo recu-
pera el escafio de gobernador, o bien en Chihuahua donde el PAN consigui6
una victoria.

Se trata de casos que deben ser analizados en otro momento, cuando
existan datos o evidencias sobre su desempenio de gobierno. Entonces una
tarea pendiente es el andlisis de las nuevas alternancias. La tarea continta.

Juan Poom Medina

Eduardo Manuel Trujillo Trujillo
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ApPUNTES SOBRE CHIHUAHUA

1. Los cambios que anunciaron las novedades econémicas y politicas

Durante los afios ochenta y noventa el estado de Chihuahua se convirtié en
un interesante laboratorio de anticipacién de cambios politicos que después
llegaron a otras partes del pais y a nivel nacional. Estos cambios en la regién
nortefa del territorio nacional presagiaban tiempos nuevos. El impulso de
la economia de ensamble maquilador y la demanda por el respeto al voto,
por una democracia electoral, fueron dos ingredientes que hicieron del fac-
tor chihuahuense un espacio de experimentacion en el México de la crisis
de hace 30 afios.

El modelo econémico de sustitucién de importaciones llegaba a un
fin dramdtico: la quiebra econémica del Estado, la suspensién de pagos,
la crisis de la deuda, la nacionalizacidén o estatizacién bancaria, el fuerte
ajuste macroecondémico de acuerdo al nuevo catecismo del Consenso de
Washington, las severas limitaciones de un sistema politico que impedia
cualquier alternancia, el desmoronamiento del modelo de partido hege-
monico, nuevas clases medias emergentes y descontentas, empresarios
agraviados, el agotamiento de los mecanismos de control corporativo y
el fraude electoral como mecanismo de control autoritario. Todos y cada
uno de estos ingredientes formaban el escenario nacional y, de manera
diferenciada, se expresaban en las regiones del pais.

Seria largo explicar cada factor, pero es posible sefialar que a partir de
esos afos se empezd a formar un consenso diferente sobre el cual qued$
fortalecida la alternancia politica que fue, en este caso, hacia el creci-
miento de un partido de oposicidn: el paN.

El discurso tenia los siguientes ingredientes: la responsabilidad de la crisis
y la corrupcién se debian a un gobierno autoritario que no permitia la alter-
nancia, la democracia y el voto libre, como los mecanismos para superar la
crisis y la corrupcién. Con esta narrativa se iniciaron importantes convergen-
cias sociales, hacia la izquierda y la derecha, que postularon el respeto al voto
como un gran paraguas en contra del régimen priista. Antes de que hubiera
reglas para la democracia electoral, llegaron los actores y algunas expresiones
institucionales que posibilitaron la demanda por lo antes mencionado.
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El objetivo de este texto es presentar una revisién de los ciclos politicos
que llevaron del conflicto electoral a la alternancia, y posteriormente al
desencanto de una ciudadania que regres6 a los gobiernos del pr1 y que
tuvo que enfrentar los peores niveles de violencia e inseguridad en décadas.
Se trata de hacer una revisién de algunas de las hipétesis que planteé en
trabajos anteriores, pero con una mirada actual. En este sentido, este nuevo
texto se divide en seis partes: 1) breve andlisis de la cronologia de los ciclos
que se vivieron en Chihuahua en las tltimas tres décadas; 2) la generacién
de problemas democraticos; 3) el tnico gobierno estatal de alternancia
que ha tenido ese estado; 4) ejercicio de cémo los estilos de gobiernos se
empezaron a parecer una vez que se normaliz6 la alternancia electoral, para
lo cual comparamos a un gobierno del pAN y a otro del Pr1; 5) presentamos
algunos indicadores de las fases de la lucha politica en Chihuahua y la
consolidacién del regreso del pr1, como partido dominante después de la
alternancia panista; 6) finalmente, establecemos algunas reflexiones sobre
cémo se han movido las prioridades y dilemas de los espacios politico-
electorales a un escenario de violencia e inseguridad que ha generado una

gran captura de lo publico y ha mostrado las debilidades del Estado.

2. Los ciclos de alternancia

Me gustaria apuntar algunas reflexiones concernientes al tipo de régimen,
el sistema de partidos y los votos, para lo cual retomo las etapas que hemos
construido en otros trabajos:!

+ Lasetapas. En Chihuahua, durante la década de los ochenta, hubo un com-
portamiento politico de anticipacién que formd extrafos ciclos de contras-
te con otras regiones y con el proceso nacional.

+ En 1983, el paN gané los principales municipios y junto con algunos
partidos de izquierda, la oposicién pasé a gobernar al 75% de la po-
blacién del estado. Es lo que llamamos la “sorpresa electoral’, que tuvo

1 Me refiero a tres libros: Chihuahua: Historia de una alternativa; Territorios de alternancia. El
primer gobierno de oposicion en Chibuahua; y Los ciclos de la democracia. Gobierno y elecciones

en Chibuabua.
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varias consecuencias importantes, la mas significativa: que fue casi una
excepcidn, porque a partir de ese momento hubo una fuerte cerrazén
del sistema gubernamental a cualquier alternancia. El gobierno del pre-
sidente Miguel de la Madrid opt6 por cerrar el sistema electoral por
una concepcién equivocada; se calculé que los efectos de la crisis, sobre
todo las politicas de austeridad, no podian coincidir con una apertura
politica, porque se llegaria de forma escalonada a una derrota del pr1
en las urnas, cosa que sucedié no en 1988, cuando se evit6 la pérdida
mediante un fraude, sino hasta el ano 2000.

Después vino el conflicto de 1986 por la gubernatura del estado, en
donde el fraude electoral trascendid a la regién y llegé a ser nota inter-
nacional; este hecho negativo fue uno de muchos que antecedieron a la
cuestionada sucesidn presidencial y a la ruptura del régimen en 1988.
Desde el centro del pais se preparé una estrategia destinada a garantizar
el control del partido de Estado, para lo cual se elabord un paquete de
piezas: una contrarreforma electoral que dificulté al extremo cualquier
competencia minimamente equitativa; el cambio de gobernador, para
garantizar una mano dura; el uso de recursos publicos con la fusién
entre gobierno del estado y partido y un clima de intolerancia politica a
cualquier posibilidad de alternancia.

Luego llegd la fase de las alternancias controladas, primero en 1989 en Baja
California y después en Chihuahua en 1992. En el caso de Guanajuato se
dio una negociacién que se hizo famosa con el nombre de “concertacesion’,
en donde Salinas hizo renunciar al gobernador del pr1, que supuestamente
habia ganado mediante un fraude (Ramén Aguirre), para que llegara un
panista (Carlos Medina Plascencia), que no fue el candidato perdedor
(Vicente Fox). Con el prD se dio un enfoque completamente distinto, el
conflicto siguié porque Salinas tenia la determinacién de no permitir un
sélo triunfo electoral al PrRD, por eso se habla de alternancias selectivas
y controladas. En el caso de Chihuahua, pasaron nueve afios entre la
sorpresa de 1983, (como el inicio de la alternancia), hasta 1992. Entre las
dos fechas estd el conflictivo fraude de la eleccién nacional de 1988 y la
alianza que se estableci6 entre Salinas y el paN.
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+ Chihuahua ha tenido una sola alternancia en el gobierno del estado y mal-
tiples alternancias en los municipios. También ha pasado por gobiernos
divididos y unificados; esta situacion se dio con la alternancia (1992-1998)
donde el PAN tuvo mayoria en la primera mitad de gobierno; en la segunda,
perdi6 la mayoria y hubo un gobierno dividido. A diferencia de otros es-
tados, en donde ha repetido la oposicién panista o perredista (D.E, Jalisco
o Guanajuato), Chihuahua es caso de una sola ocasién hasta el momento
(1992-1998).

+ El sistema de partidos en la region se construyd en todos estos afios de
forma bipartidista: PRI y PAN dominaron la escena con algunos pequefios
partidos alrededor del binomio. El bipartidismo se ha mantenido, pero
la presencia del panismo ha decrecido en votos y porcentaje. Al mismo
tiempo, la presencia de la izquierda ha sido marginal, salvo quiza en 2006,
cuando Lépez Obrador logré un importante porcentaje de votos, muy por
debajo del panismo, pero muy arriba de sus niveles tradicionales.?

+ Los ciclos de votacién tienen dos 16gicas, una que responde a las elecciones
locales y otra a las elecciones presidenciales; en las primeras, el pr1 ha sido
vencedor de forma sistemdtica, y en las segundas, el panismo. Sobre todo
en 2000 y 2006, cuando gané la Presidencia: ahi el voto federal remolca a
los candidatos al Congreso de la Unién.’

Lo anterior forma la tensién entre dos modelos politicos: la crisis del modelo
de control corporativo, indiferenciacién del aparato de Estado y el aparato
partidista, control medidtico y fraude con el que operd el pr1 hasta que em-
pez6 a perder elecciones en los afios ochenta, versus una amplia moviliza-
ci6én social, expresada en una convergencia amplia por el respeto al voto, que
encabezé el panismo hasta 1992, cuando gana la gubernatura.

2 En el afio 2000 la coalicién que acompaié a Cérdenas obtuvo en el estado 6.18% (76,810
votos); en 2006 la coalicién de Lépez Obrador sacé un 18.26% (212,069 votos), es decir
tres veces mds, Instituto Federal Electoral.

? En la sucesién presidencial del 2000 el paN gané 6 de 9 diputaciones federales y la férmula
de mayoria del senado; en 2006 sélo gané 4 de 9 diputaciones y también la férmula de ma-
yoria del senado. En cambio en las elecciones intermedias locales de 2007, el pan sélo gané

7 de 22 diputados de mayoria, el pr1 gané el resto, Instituto Federal Electoral.
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La alternancia en Chihuahua se da durante el sexenio salinista, y una pat-
te del respeto al voto del blanquiazul se entiende por los acuerdos que hubo
entre la direccién nacional panista (Luis H. Alvarez) y un presidente (Carlos
Salinas de Gortari) cuestionado por el fraude de 1988. Este intercambio
se llevé adelante a través de una coalicién prI-PAN que legislé una parte de
la agenda histérica del paN, como la posibilidad de vender tierras ejidales
con reformas al Articulo 27 y el restablecimiento de las relaciones entre las
iglesias y el Estado, mediante la reforma al articulo 130 de la Constitucién.
Dicho proceso coincide con los inicios de un periodo que liberaliza al siste-
ma de alternancia y, sobre todo, se fijan las reglas de un nuevo modelo para
otra insercién de México en el mundo con el Tratado de Libre Comercio
(que inici6 en enero de 1994). Una parte de la agenda histérica del panismo
coincide con la tecnocracia priista; ademds de las reformas constituciona-
les se hace una amplia privatizacién de empresas publicas; se establecen los
mecanismos para la desregulacién gubernamental y la apertura de fronteras,
que inicia su gestacion desde la entrada de México al GaTT en 1986.

La apertura salinista a la alternancia es selectiva, lo que se pacta con el
PAN no sucede con la izquierda perredista, que es perseguida, reprimida y
se le cierran todos los espacios. Sélo basta recordar la terquedad del caso de
Michoacin. Al prD se le reconocen triunfos electorales en los estados hasta
el sexenio de Zedillo. Entre 1988 y 1991, se dio un operativo gubernamental
de restauracién que logré quitatle al cardenismo la mayor parte de los votos

ganados de 1988, pero no se logrd regresar al pais de 1985.

Sin duda, en 1988 al pr1 se le adelantan dos sexenios su caida electoral,
porque sin esa ruptura, el priismo hubiera llegado al 50% de los votos has-
ta el afio 2000, fecha en la que pierde la Presidencia. En suma, con ciclos
oscilatorios de avances y retrocesos, toda esta fase de la transicién que
se inicia en 1977 y concluye en 1997 (o en el afio 2000), el caso de Chi-
huahua juega como laboratorio, porque anticipa lo que después se dio a
nivel general.

Existe un largo itinerario que marcé los problemas y los avances en la ruta
de construccién de un sistema politico democritico; caminos diversos que por
momentos lograron confluir para juntar las energias de una ciudadania que
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también se ha reconocido como primeriza. La oposicidn recorrié un largo tra-
yecto para empezar a ganar municipios como la primera fase de esta trayec-
toria, luego los congresos locales, mas adelante las gubernaturas, a partir de
1989, el Congreso de la Unién, en donde se perdi6 la mayoria en 1997 y por
tltimo, llegd a la Presidencia de la Republica, en el afio 2000.

3. Dos generaciones de problemas, reglas electorales y buenos gobiernos

Una parte muy importante del imaginario politico que se construy$ durante
el proceso de alternancias, caminé de la mano de las promesas opositoras en
las campanas electorales y los deseos insatisfechos de una ciudadania agra-
viada, activa y participante, que desafié los controles gubernamentales. En
Chihuahua, el objetivo de las luchas civicas de los afios ochenta era tener elec-
ciones libres como medio para resolver problemas: desde los bajos salarios, el
dificil acceso a la educacién media y superior, la inseguridad publica, la falta
de servicios urbanos, hasta la deshonestidad y la corrupcién de los gobiernos.

Dicho imaginario ascendié desde el municipio hasta la Presidencia de
la Republica. Hubo vinculaciones no mecénicas, pero si concurrentes, de
factores estructurales en donde las transformaciones de lo rural a lo ur-
bano, las ampliaciones de los niveles educativos, la lenta apertura de los
medios masivos, las crisis ciclicas de la economia nacional, los recortes de
las 4reas de la seguridad social, el fortalecimiento de las oposiciones par-
tidistas, las rupturas en el aparato estatal, la dindmica de reformas poli-
tico-electorales, crearon las condiciones para que se generara un cambio
politico integrado de muchos cambios regionales.

El proceso, apenas sefialado, no tuvo ritmos ni tiempos ordenados, no
respondié aunaldgica que impregnaraal pais de manera uniformey sistematica.
Por el contrario, fue cadtico, lleno de accidentes, plagado de dificultades, con
avances y retrocesos, con puntos de crecimiento y crisis de participacién, y
sobre todo, no se hizo sobre la base de un proyecto reformador y con visién de
largo plazo. Habia respuestas a las crisis; cuando habia rupturas y conflictos,
venian las reformas, casi siempre tibias y por debajo de las expectativas de los
actores y de la ciudadania; predominaba la 16gica del bombero que intentaba
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apagar fuegos; uno a uno los tltimos gobiernos del pRri1 cedieron las partes del
barco que controlaban, hasta llegar a la tiltima reforma, la de 1996, la que hizo
posible el gobierno dividido en 1997 y la sucesién en el 2000. Fueron afios de
luchar en contra de la adversidad y el autoritarismo.

En Chihuahua se completé un ciclo de alternancia entre 1983 con elec-
ciones municipales y diputaciones; 1992 con el proceso estatal y 1998 con
el regreso del viejo partido gobernante, el pr1. En el pais ya existe un ciclo
completo, en 2012 regresa el prr a Los Pinos después de dos sexenios de
gobiernos panistas. Ademds, se puede ir de lo regional a lo federal, de lo local
a lo estatal y a lo nacional, del municipio a las gubernaturas, de un diputado
local a uno federal; como en un juego de espejos deformados, cargados de los
nuevos referentes de signiﬁcacién politica, que nos regresan las imagenes y las
miradas de lo que hoy tenemos en México y sus regiones sobre democracia.

A lo largo de varios anos se plantearon en Chihuahua lo que hemos
llamado las dos generaciones de dificultades, situacién que se generalizé
al mismo ritmo que crecié la competencia y la alternancia en casi todo
el pais. Los problemas de la primera generacidén son: reglas equitativas,
transparencia y alternancia, y sin haber terminado con los obsticulos de
la primera generacién, empezaron a surgir los conflictos de la segunda
generacidn, —que no son exclusivos del 4mbito regional, sino que también
cubren el espacio nacional— y que forman ya parte de la vida cotidiana del
pais. Una vez que se logré la sucesion estatal en 1992, se dio un proceso
de cambio de reglas y Chihuahua se puso al dia con los avances que ya
existian a nivel nacional.

La segunda generacién de problemas tiene como objetivo central inves-
tigar como se logran buenos gobiernos, cuyos rasgos son: eficacia, transpa-
rencia, rendicidén de cuentas, generacién de espacios para la participacién y
reglas institucionales en donde la autonomia permita cumplir con funciones
de Estado sin tener una légica partidista como vector. Se trata de saber cua-
les son los mirgenes para desterrar los modos autoritarios de gobernar, los
abusos de poder, las decisiones arbitrarias. La segunda generacién ha estado
presente de forma simultdnea a la primera, porque el tema de las reglas nunca
se ha terminado de modificar en el pais.
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Durante afios, una parte del imaginario democratico en México consider6
que con el cambio en el poder llegaba también el buen gobierno, y que una
eleccién competida y trasparente era una base suficiente para obligar a los ga-
nadores a comportarse de acuerdo a las expectativas de la ciudadania que los
habia elegido. Hoy sabemos que no es asi. Que los supuestos que se repiten
constantemente, como parte de los discursos politicos, son insuficientes para
saber qué pasa después del voto: ‘el cambio es una condicién necesaria, pero no
suficiente de la transicién democritica”. Con investigaciones en las primeras
experiencias estatales como la de Chihuahua, se ha constatado ;qué era un
buen gobierno?; quiza en los primeros ciclos fue asi, porque la visibilidad de
los compromisos eran muy fuertes, y porque la logica politica que armaba el
esquema de competencia era luchar en contra del partido en el poder.

Sin embargo, también hemos podido observar que una primera sucesién
no alcanza para establecer un cambio de reglas del juego, que un regreso del
viejo partido gobernante puede representar una regresién casi completa a los
métodos autoritarios de gobernar, como en el estado de Chihuahua, que tran-
sitd del prr1 al PAN y luego al pr1. También empezamos a observar que de
un gobierno que surgié de la oposicién y que tuvo continuidad, del pan al
PAN, o del PrD al PrD, podia haber tanta discontinuidad, como si se trata-
ra de un cambio de partido en el poder. Por ejemplo, no sorprende ver que
de un gobierno panista a uno priista haya una severa restauracién autoritaria
(centralizacién de decisiones, censura y control de medios, imposicidn de de-
cisiones, regreso de estructuras corporativas, poca transparencia en aplicacidén
de presupuestos, similar a lo sucedido en Chihuahua con el regreso del pr1
en 1998); de un gobierno panista a otro panista se da el mismo fenémeno de
una restauracién autoritaria, tal fue el caso de Jalisco con el segundo gobierno
panista. Desde otra referencia, también con el PRD en la capital del pais, en
donde hay marcadas diferencias entre un gobierno que operé con la méxima
de“no hagan olas y que nada se mueva’, a otro que hace todas las olas posibles;
cambia las politicas publicas y se convierte en contraparte del gobierno federal.

¢El partido puede llegar a ser una variable prescindible en el desempefio
del gobierno?; ;lo determinante son los compromisos con los grupos de po-
der y el perfil del gobernante? Esta situacidn nos lleva a buscar explicaciones,
presentamos aqui algunas de ellas:
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+ La cultura politica en México tiene una densidad democritica muy baja;
esta categoria puede ser asimilada a la de“capital social” de Robert Putnam,
es decir: una organizacién social que genere confianza, normas y redes para
ser lo suficientemente eficaz en acciones que no permitan desviaciones por
parte del gobierno. La densidad democratica estd ligada a una tensién que
no ha desaparecido del todo; el ajuste permanente al modelo electoral.

+ Lademocracia realmente existente en México es de baja calidad, ya que
algunos de los indicadores que apuntalan la participacién ciudadana ins-
titucionalizada, la transformacién del viejo régimen, la solucién de pro-
blemas vitales para grupos mayoritarios, el cumplimiento de promesas de
campafia, no se dan, o suceden de forma extremadamente parcial. Esto
genera un fenémeno de crisis de participacién o desafeccidén ciudadana.
Los indicadores sobre cémo ha evolucionado la valoracién de la demo-
cracia pueden verse en los resultados de Latinobarémetro, en donde la
posicién de México sobre el apoyo y la satisfaccién democriticas ha caido
a los ltimos lugares de los 18 paises de América Latina que se miden.

+ La institucionalidad democritica mexicana, las reglas del juego, son
ampliamente vulnerables a los mandatos; es decir, existe una personaliza-
cién de los gobiernos, que pueden ejercer el mando desde una perspectiva
democritica y los sucesores pueden hacer exactamente lo contrario, den-
tro de un sigilo frente al cual la sociedad organizada no tiene la capaci-
dad, ni los medios, ni la velocidad para impeditlo, salvo con su voto en la
siguiente eleccidn, tres o seis afios después.

Si no existen mecanismos para que los ciudadanos puedan controlar
de forma eficiente a sus gobiernos, dado que el voto es débil (se emplea
para elegir y no alcanza para hacer funciones de contraloria); si ademis,
las democracias incipientes, como la mexicana, se acercan al modelo de
democracias “delegativas” (O "Donnell), en donde no existen compromisos
vinculantes entre gobierno y ciudadanos, entonces queda explorar la forma
en la que se pueden fortalecer los mecanismos horizontales.*

* “Los ciudadanos se encuentran protegidos por el Estado cuando la estructura del gobierno
incluye un sistema bien disefiado de pesos y contrapesos. Estos pesos y contrapesos tienen

que ser horizontales, no solamente verticales: no sélo con jefes que auditen a sus subordina-
dos, sino que los principales y sus delegados se auditen entre si. Este sistema puede funcionar
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Para ver cémo evolucionaron los problemas de la primera generacién en
Chihuahua, que predominaron en la década de los afios ochenta, se puede
establecer que en la década siguiente se iniciaron los problemas de la se-
gunda generacidn. En la primera experiencia de alternancia, en el gobierno
panista, que encabez6 Francisco Barrio, se pusieron en operacién una serie
de politicas estratégicas que caracterizaron el estilo de gobierno de Accién
Nacional. Por ejemplo, hubo cambios en materia de desarrollo urbano, desa-
rrollo econdmico, proyecto educativo e inversidn social. El resultado llevé a
éxitos destacables, pero también a errores politicos importantes, sobre todo
por la fractura de la coalicién gobernante y el mal manejo sucesorio.

El regreso del prr borré las huellas del panismo (hubo reactivacién
corporativa-magisterial, reduccién de la transparencia, concentracién de
decisiones, cercos informativos). Este gobierno panista no era como los
que conocemos hoy, ni conservador en el dmbito moral ni corrupto en el
manejo de los recursos, pero tuvo severas limitaciones politicas y multiples
enemigos. El gobierno panista de Barrio fue muy polémico porque todo el
tiempo se enfrentd al viejo régimen, sobre todo por el conflicto que se generd
entre el gobierno y el magisterio.

El mismo Barrio sefialé en una evaluacidn al final de su sexenio lo siguiente:

Nuestros primeros afios de gobierno a qué nos dedicamos, a ser muy eficientes,
honestos y cuadrados, y muy insensibles (...) la gente reconocia que estibamos
haciendo algunas cosas bien y nos aborrecian. La imagen era muy mala. Per-
dimos la eleccién intermedia. Después de esta eleccidn, en el informe publico,
yo les dije “sin duda hemos sido un gobierno eficiente y un gobierno honesto’,
nadie nos acusa de lo contrario. La gente quiere gobiernos eficientes, hones-
tos; pero no es suficiente: quiere ademds gobiernos cercanos, gobiernos calidos,
sensibles a la necesidad de la gente, a los problemas de la gente.’

eficazmente s6lo cuando los organismos especificos tienen incentivos adecuados para ejercer
sus prerrogativas institucionales. En particular, para evitar la colusién, algunos organismos
podrian ser independientes del control de los intereses partidistas de los politicos. Sin embar-
go, ningtin organismo debe prescindir del control de algtin otro organismo o directamente de
los votantes: no debe haber ningtin auditor no auditado’, Adam Przeworski, pag. 353.

> Conferencia de Barrio, 1° de agosto de 1998, Ajijic, Jalisco.
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Este planteamiento expresa el clasico dilema de poca politica y mucha
administracién, que fue unos de los problemas que tuvieron los primeros
gobiernos de alternancia, sobre todo los de signo panista. Gobiernos como
el de Barrio llegaron con el objetivo de sanear la administracién publica e
introducir nuevas técnicas de gestién gubernamental. Hicieron especial én-
fasis en el combate a la corrupcién y muy pronto se enfrentaron con los vie-
jos modos del antiguo régimen; el conflicto con el sindicalismo magisterial
muestra el enfrentamiento en los primeros afos de alternancia, hecho que
los llevé a perder las elecciones intermedias. Después se hizo un proyecto
para modificar la tensién mediante una postura mis negociadora. Una vez
que regresa el PRI, ripidamente se reactivan los mecanismos corporativos y
se acomodan los intereses como si nunca hubiera existido una alternancia.

4. Comparacioén entre dos gobiernos estatales, uno priista y uno panista:
Chihuahua, con Patricio Martinez, 1998-2004 y Jalisco, con Francisco
Ramirez Acuina, 2001-2006

Como en esos dibujos que se parecen tanto que el objetivo es encontrar las di-
ferencias que no se notan a simple vista, esta comparacién nos muestra de qué
orma los estilos de gobierno de dos partidos, que antes de la alternancia eran
fc 1 tilos de gob de d tidos, q tes de la alt
diametralmente diferentes, con el ejercicio del poder se empiezan a parecer, de
tal manera que se borra la importancia de los colores partidistas en la prictica
de gobierno. Este problema también se puede plantear desde otra perspectiva, es
& p
decir, puede haber tantas diferencias o semejanzas entre gobernantes del mismo
partido, o de partidos diferentes, que el sello institucional de la casa queda subot-
dinado al“estilo personal de gobernar”, como dijo Daniel Cosio Villegas.
g 1 g

Encontramos los siguientes rasgos semejantes entre estos dos gobiernos:

+ Un cerco informativo, junto con la compra de consenso con los medios
masivos; a lo anterior se suma una reduccién de espacios de libertad e im-
posicidn de condiciones para ejercerla. Mediante estos mecanismos se perdid
un espacio de libertad ganado con la alternancia, y la critica al gobierno
empez6 a ser perseguida.
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+ Laforma de tomar decisiones presenta una centralizacion de las mismas,
desde el tipo de politicas publicas, hasta la elaboracién de los presupues-
tos. Para decirlo de forma coloquial, el control llega a tal grado que nada
se mueve sin que el gobernador lo autorice. En Jalisco se hizo un pro-
yecto de regionalizacién que implicaba la descentralizacién de recursos
en el anterior gobierno panista, con el siguiente gobernador, del mismo
partido, se dio marcha atrds y se regresé a un modelo centralizado, en
donde el ejecutivo estatal pacta directamente, de acuerdo a sus intereses.
Se pasé asi, de la racionalidad de trabajar por proyectos a la de trabajar
por intereses y acuerdos.

+ Se da una embestida en contra de los organismos auténomos, como la Co-
misién Estatal de Derechos Humanos en Jalisco, que dura varios meses
sin titular por un veto del gobernador en contra de una candidatura inde-
pendiente, como un cobro de una vieja factura. De igual forma, se da un
debilitamiento del organismo electoral en Chihuahua, mediante una con-
trarreforma electoral aprobada en el Congreso local a manos del prr y del
PRD, y de nuevo en Jalisco, se da una designacién de consejeros electorales

al gusto del gobernador.

+ Se intensifica el uso de la politica publica para pagar favores; por ejemplo,
en Chihuahua, mediante la compra de terrenos para urbanizar con precios
de venta por encima de los precios de mercado; en Jalisco, con designacio-
nes de funcionarios que pertenecen a grupos de poder empresarial, y que
responden a intereses notoriamente conservadores en 4reas claves como en
educacién.

+ Enambos casos se da una reactivacién de las estructuras y los operadores
del viejo corporativismo, como en el magisterio con su sindicato. Debido
a esto se pierde terreno ganado: cuando se habian logrado contener esos
intereses que estaban desbordados por conveniencias y apoyos politicos
oportunistas. Con esto, se ceden de nuevo espacios que habian sido re-
cuperados de los controles corporativos y regresan a manos de grupos y
facciones de poder.
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+ En ambos estados, el gobernador tiene mayoria en los congresos, lo que
debilita la capacidad de fiscalizacién, que durante los gobiernos anteriores
correspondid a un gobierno dividido que la llevé a cabo de forma intensa
y sistemdtica.

Estas caracteristicas nos hablan de un problema importante que se inicia
con las alternancias, que no estaba contemplado en ninguna de las hipétesis
y que, ademds, pone en entredicho el supuesto de que la alternancia gene-
raria mejores gobiernos. Pero no sélo eso, sino que también cuestiona las
hipétesis sobre el voto retrospectivo, es decir, que la ciudadania orienta el
sufragio con la mira puesta en el gobierno saliente.

Las elecciones de 2004 en Chihuahua no tuvieron como centro la eva-
luacién del gobierno, sino la exhibicién del candidato y el aparato de control
gobierno-partido. Dominaron las inercias y los contrapesos fueron débiles, a
pesar de la extrafa alianza PAN-PRD que hizo el candidato panista. En este
caso, se pone a prueba un supuesto para profundizar: independientemente
de cémo se gobierne, el Pr1 gana en Chihuahua, porque no hay contrapesos
fuertes ya que la principal oposicién, el PAN, se desgasté. Sin embargo, este
supuesto se puede relativizar porque el gobierno del pr1 en Chihuahua (1998-
2004) puede ser polémico y tener evaluaciones negativas, pero de forma muy
clara el siguiente gobierno, que también encabezé el prr (2004-2010) fue el
de la crisis de seguridad que azoté al pais —y de forma particular al estado de
Chihuahua— hasta ubicarlo en esos afios como el més violento y peligroso del
pais. Se esperaria que en las elecciones de 2010 la oposicién hubiera tenido
toda la cancha para ganar, pero no sucedi6 de esta forma, volvi6 a ganar el prr.
Lo que nos lleva a plantear otro supuesto: la debilidad de la oposicién le impi-
de competir para convertirse en una alternativa de gobierno.

5. Vaciamiento y violencia

En Chihuahua, el 4mbito electoral expresa una ampliacidn de las diferencias
entre PRI y PAN, de forma que el panismo no ha podido repetir en la guber-
natura. En Chihuahua, Accién Nacional se ha quedado sin liderazgos; existe
una baja de perfiles después de Barrio, que fue el candidato a la gubernatura
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en 1986 y en 1992. Ramén Galindo perdié las elecciones en 1998 frente
a Patricio Martinez; Javier Corral perdié en 2004 frente a Reyes Baeza y
Carlos Borruel perdié en 2010 frente a César Duarte. Sin el empuje de la
convergencia de los afios ochenta, sin el acompafiamiento de una sociedad
que logré la mayoria en 1992 y con una severa caida en la calidad de los
lideres, la historia politica de Chihuahua ha entrado a una fase mucho mis
preocupante: la de la violencia y la muerte.

Al mismo tiempo, el priismo ha reforzado su maquinaria electoral, mu-
cho mas eficiente que la panista para ganar elecciones. Del desencanto se ha
pasado al miedo y eso se puede ver en el crecimiento de los indices de abs-
tencidn en las elecciones para gobernador: 1998 de 42.9%; 2004 de 55.2%;
2010 de 58.6%. En la tltima eleccidn, pricticamente sélo fueron a las urnas
cuatro de cada 10 ciudadanos; y en algunos municipios la abstencién llegd
hasta el 70%, como en Ciudad Judrez, principal centro urbano del estado.

La crisis de seguridad y destruccién de una ciudad afecta de forma general
alos ciudadanos, por ello los procesos electorales dejan de ser importantes. La
percepcién de que en esos afios no habia Estado con autoridad para proteger
los derechos mas elementales, como la vida, afecté de manera directa los
comicios de 2010.

Las instituciones de control democritico y participacién ciudadana,
transparencia, derechos humanos y elecciones, han entrado en un proceso
donde han sido capturadas por las autoridades. Ahora son espacios su-
bordinados al poder estatal y a las cuotas entre los partidos, PRI y PAN,
institutos dominantes que se han repartido el poder al ritmo de un bi-
partidismo. Estas instituciones estin muy limitadas para convertirse en
un contrapeso. Una parte de su desempefio depende de alguna excepcidn,
algin consejero o representante que se tome en serio su trabajo y se salga
de los mecanismos de control gubernamental, pero en general, no son es-
pacios de empoderamiento ciudadano para cumplir funciones de control
democritico. Por lo pronto, Chihuahua ha bajado nueve posiciones entre
2008 y 2010, en el indice de desarrollo humano estatal del pais (salud,

ingreso, educacién), medido por el pNUD.
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La mezcla de ingredientes que dejaron atrds la insurgencia electoral y
normalizaron el regreso de los gobiernos del pr1, sumado a la llegada de la
estrategia en contra del crimen organizado, que llevé la violencia a niveles
nunca antes vistos, dejaron un panorama complicado en el estado de Chi-
huahua. La llegada del panismo a la Presidencia en el afio 2000 propicié que
las elecciones locales y federales tuvieran dos patrones de comportamiento,
como ya lo hemos sefialado antes. Paraddjicamente, el factor federal no in-
fluy6 ni en 2004 ni en 2010 para modificar las intenciones del voto y llevar
al PAN a ganar las elecciones a la gubernatura.

Como hemos visto, con la generacién de problemas hay otro dngulo que va
mis lejos del planteamiento de tener mejores gobiernos, se trata del problema
que nos propone el “vaciamiento” de la democracia. Las razones mas impor-
tantes que han agotado a la democracia mexicana y la han convertido en un
cascardn vacio, tienen que ver con la falta de continuidad entre proyectos de
desarrollo para el pas, la captura del Estado y la violencia. Esta tiltima ha ter-
minado por vaciar a la democracia, como lo sefiala Javier Sicilia en su carta:
“Estamos hasta la madre de ustedes politicos (...) porque en sus luchas por el
poder han desgarrado el tejido de la nacién, porque en medio de esta guerra
mal planteada, mal hecha, mal dirigida (...) han sido incapaces —a causa de sus
mezquindades, de sus pugnas, de su miserable grilla, de su lucha por el poderv
de crear los consensos que la nacién necesita para encontrar la unidad sin la
cual este pais no tendra salida”. Creo que muy pocos no firmarfan esta sentencia.

Desde que se inici la “guerra” en contra del narcotréfico, el estado de
Chihuahua fue el mds castigado. La estrategia fallida del gobierno federal
y el desfondamiento de los gobiernos locales —el estatal y los municipales—
provocd que las bandas del crimen organizado y los carteles de la droga se
apropiaran del territorio para imponer el terror a sus habitantes.

La escalada fue brutal y ascendente entre 2007 y 2010. La vida en Chi-
huahua se volvié una pesadilla para sus habitantes. Las fuerzas armadas
tomaron el control de algunos territorios y ciudades, como Judrez, pero la
espiral de violencia no se detuvo. La poblacién estaba asustada, el miedo
rondaba las llanuras y los barrios, las bandas secuestraban, extorsionaban y
asesinaban con impunidad. Pero también se han incrementado “los casos de
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desapariciones forzadas, tortura, asesinatos y consignacién de inocentes, de
acuerdo con reportes de organismos defensores de derechos humanos” (El

Universal, 13/06/2009).

Un contrapunto de resistencia surgié de la congregacién de mormones
en el municipio de Galeana, en donde se asienta la comunidad de Le Barén.
Ante el secuestro de uno de los suyos, —Erick, de 17 afios— se negaron al
sometimiento y se organizaron para pedir justicia. La hazana fue un éxito,
Erick regresd sano y salvo y el movimiento fue ejemplar. Pero las amenazas y
el peligro siguieron sobre los mormones de Le Barén. Unos dias antes de las
elecciones fueron de nuevo a la capital del estado a pedir proteccién y tutela
de la autoridad. La respuesta se redujo a promesas, y unos dias después una
banda criminal cobré la vida de dos mormones, Benjamin Le Barén y Luis
Carlos Widmar, que fueron cobardemente asesinados frente a una autori-
dad ausente. Miles de efectivos del ejército y miles de policias de todas las
corporaciones no pudieron proteger a la comunidad de Le Barén. Este doble
asesinato fue el mensaje de que cualquiera puede ser asesinado en su domi-
cilio, frente a su familia. Los que corren mds peligro son los que demandan
justicia, los que todavia creen en que las autoridades pueden protegerlos; los
que exigen simplemente sus derechos ciudadanos.

Chihuahua pasé a ser el emblema de un Estado fallido, desfondado, con
autoridades ineptas o coludidas, sin la menor capacidad de proteger a la
ciudadania, primera obligacién de cualquier Estado. El aumento del crimen
y la caida de la autoridad generaron anomia social. Como lo sefialé Victor
Quintana:‘el noroeste es zona de desolacién. De Nuevo Casas Grandes (regién
en donde se ubica Le Barén) han emigrado por lo menos 40 empresarios por
temor a la extorsidén y al secuestro. En esa ciudad, de apenas 50 mil habitantes,
se roban en promedio 60 vehiculos diarios. Los agricultores ya ni quieren
sembrar porque el afio pasado atin no levantaban la cosecha y ya les estaban

pidiendo cuotas y secuestrdndolos” (La Jornada, 10/07/2009).

¢Qué hacer frente a una autoridad incapaz? El dilema es complicado:
¢hacer una policia comunitaria o que las comunidades tomen en sus manos
la justicia? Frente a las bandas criminales y cirteles de la droga, frente a
los paramilitares, ;se empezardn a armar las comunidades para protegerse?
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¢Vamos hacia la destruccién de lo poco que queda de integracién social en
ese estado? El hermano de Benjamin, Julidn Le Barén, lo dijo con todas sus
letras en el sepelio: “La verdad si hay desconfianza en las autoridades” (El
Universal, 10/07/2009). El panorama es incierto: el caso fue atraido por
la pGR, lo cual no significa un cambio en las expectativas; las promesas del
entonces gobernador de Chihuahua, Reyes Baeza, que se jugd quizé lo poco
que le quedaba de gobernabilidad a su administracidn, no generaron ninguna
certeza. Durante las elecciones federales de 2009, mientras se terminaban
de contar los votos del 5 de julio, Chihuahua volvié a ser noticia por este
doble asesinato. Independientemente de los ganadores y perdedores, las
cifras electorales en esta regién del pais expresaron el dafio politico que ha
provocado el terror, la muerte, el asesinato, la impunidad y la corrupcién,
que cotidianamente padecen los chihuahuenses. Quizd por eso se puede
entender que en ese estado la abstencién haya llegado a niveles tan altos
(67.5%) y el voto nulo también (7.47%). En las ciudades que més padecen el
terror y la ocupacién militar, como Ciudad Judrez, la abstencién subié hasta
75% (El Universal, 13/07/2009).

Duele Chihuahua, porque la militarizacién aumenta sin resolver el proble-
ma de fondo; duele el incremento de las violaciones a los derechos humanos.
El terror destruye el tejido social y la corrupcién pudre al pais, estos conflictos
han vulnerado de forma severa a México y de manera mds critica a Chihuahua.

El caso mas extremo de la violencia ha sido Judrez, la ciudad més grande
del estado. Durante los afios de mayor violencia 2007-2011, hubo un clamor
generalizado de que Ciudad Judrez era un territorio sin gobierno ni ley, en
donde la delincuencia organizada expandié sus redes y multiplicé sus accio-
nes mortales. Afio con afio se multiplicaron los asesinatos, los secuestros, las
extorsiones, la quema de negocios. Las voces de muchos juarenses hablan
de que: “ya no se puede salir a la calle’, “el cerco se va cerrando’, “estamos
atemorizados’,"nos hemos encerrado y escondido por la delincuencia”. Algu-
nos consideran que la situacién no tiene remedio y que no existe voluntad
politica para rescatar a Ciudad Juarez. Muchos han decidido cruzar la linea
fronteriza e irse a vivir a El Paso, Texas (se calcula que unas 60 mil personas
han tomado esa via), una de las ciudades mas seguras de Estados Unidos.
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Un gobierno que decidi enfrentar al crimen organizado sin tener estrate-
gia, sin tener instrumentos, sin calcular los niveles de corrupcién que hay en las
policias y en los aparatos judiciales del Estado. Un gobierno que decidié meter
al ejército, como si esta opcién fuera a resolver el problema de la seguridad,
cuando se sabe que las fuerzas armadas no pueden hacer labores policiacas.

El deterioro por la violencia en Ciudad Judrez viene de lejos. Los femi-
nicidios que se inician en los afios noventa y que no han parado, expresan,
segin la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Sentencia del 16 de
noviembre del 2009), que estamos frente a un Estado que viola derechos e
incumple con sus deberes mas elementales (derecho a la vida, a la integridad
personal, a la libertad). Ahora estamos frente a un “juvenicidio’, como sefial6
Victor Quintana en La Jornada.

En los dias de mayor violencia, el ex alcalde de Palermo, Italia, Leoluca
Otlando (que transformé su ciudad de ser centro de la mafia en una ciudad
limpia), visitd México. En una entrevista radiofénica con Carmen Aristegui
hablé de su experiencia como alcalde. En la entrevista, Orlando hablé de las
dos ruedas del carro siciliano: un poder judicial y una policia eficiente; sin co-
rrupcién y una sociedad organizada que reconstruye su identidad de valores.
El liderazgo de este alcalde hizo posible una revolucién democratica que fue
en contra de la ilegalidad y la corrupcién, combatié a todos los que apoyaban
ala mafia: politicos, jueces, policias, empresarios, clérigos, de todos los niveles.

En Ciudad Judrez no hay ningtin liderazgo ni un proyecto remotamen-
te parecido. Lo que sucedié fue que el gobierno que entré en funciones
a finales de 2010 siguié un endurecimiento de las penas y el combate al
crimen. El alcalde de Judrez contraté a un exmilitar que estuvo en Tijuana
y lo puso al frente de la policia municipal. Segtin diversas mediciones la
violencia empez6 a bajar, pero otras fuentes aseguran que las estrategias
utilizadas quedan muy lejos de un proceso de respeto a la legalidad y a los
derechos humanos.
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6. Algunas reflexiones finales

Una vez que se han terminado los incentivos de la transicién democritica, sobre
todo, el factor del cambio politico y social para una gobernabilidad democritica,
lo que ha quedado en el escenario politico es una nueva derecha pragmaitica en
dos versiones, la del paN y la del Pr1. Veamos qué pasa con cada una.

El paN se ha convertido muy rdpido en un nuevo partido gobernante
que no envidia nada a los peores rasgos del pasado priista: alianzas con las
facciones mds conservadoras y corporativas del sindicalismo magisterial;
alianza con los poderes ficticos, representados en los intereses poderosos
de las televisoras; alianza con los sectores mdas reaccionarios de la Iglesia
Catdlica; alianza con las fuerzas armadas. Con esos apoyos se construyé el
gobierno de Calderén. El pan ha dejado de ser el partido de oposicidén que
luchaba por la democratizacién del pais y se ha convertido en una derecha
gobernante con tres caracteristicas: empresarial, conservadora y clerical.
El mundo del panismo se ha poblado de nuevas generaciones de politicos
jévenes, que con mucha ambicién y poco talento, llegaron a imponer sus
condiciones al gobierno federal, y lo mismo pas6 en Chihuahua, una vez que
los liderazgos que encabezaron las luchas electorales en los afios ochenta y
noventa se desvanecieron, los relevos quedaron muy lejos de un liderazgo
minimamente atractivo.

Con Calderén si se formé un gobierno de partido, algo que Fox no logréd
por tener una relacién menos orgdnica con su partido. El foxismo fue una
administracién con menos controles politicos e ideoldgicos. En cambio, Cal-
derdn resultd ser inversamente proporcional: control partidista, como me-
dida estratégica. El sello del gobierno de Calderén fue el de un gobierno de
partido obsesionado por el control politico. Los vinculos y representaciones
entre el gobierno panista a nivel federal y el panismo local en Chihuahua no
le sirvieron al PAN para mejorar su posicidn en el estado nortefio. Ver que
el gobierno panista se parece mucho al viejo priismo mostré que en el juego
del poder se desfiguran imagenes e ideologias, como sucedi6 con el panis-
mo tradicional. Igual se hacen alianzas que antes eran denunciadas, que
se conceden privilegios a los poderes ficticos; en las luchas internas, igual se
llega al expediente del fraude y a la manipulacién de la politica social, como
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sucedié en 2012 con la eleccidn interna para elegir las candidaturas al sena-
do, en donde uno de los pocos panistas respetables: Javier Corral, sufrié un
operativo fraudulento por parte de sus opositores internos.

Hay gobiernos locales que han sido exactamente iguales o peores a los
que habia con el pri, partido que ahora se ha vuelto su aliado estratégico.
Esos juegos de poder los pueden entender ficilmente aquellos que salen be-
neficiados, pero serd dificil que la militancia lo asimile. Resultara dificil tapar
el pragmatismo del poder panista con una ideologia cada vez més lejana. La
derecha panista en el poder ha extraviado sus banderas de cambio demo-
critico y se ha convertido simplemente en el nuevo partido gobernante que
reproduce un sistema de privilegios. El paN reproduce los vicios mas criticos

del poder.

Varias modificaciones se han dado con este cambio de estafeta en Los
Pinos. No sélo se modificé el perfil y el estilo, sino que la forma de gobernar
ha cambiado de manera radical. En términos ideoldgicos el panismo, que
antes podia ser ubicado como un partido de centro derecha, por defender
principios democriticos y valores libertarios, se ha corrido poco a poco hacia
una derecha a secas, en donde la defensa del espacio democritico ha quedado
subordinada a intereses de poder poco democriticos, como se ha visto de
forma abundante en los tltimos afios. Por ejemplo, la obsesién por excluir a
Lépez Obrador en 2005 con el desafuero; en 2006 con las campanas sucias
que se hicieron desde Los Pinos, y desde el mismo partido; las alianzas con
poderosos intereses econémicos y corporativos, desde la aprobacién de la
“ley Televisa’, hasta la alianza con Elba Esther Gordillo.

Siempre ha sido complicado caracterizar a los grupos del panismo y fi-
cilmente se pueden caricaturizar con simples etiquetas. Antes era entre pa-
nistas histdricos y neo panistas; ahora parece ser entre los grupos del yunque
y el panismo doctrinal. El partido gobernante en el sexenio de Calderén era
una derecha vigorizada, con un centro cada vez mds pélido. Una organiza-
cién que tiene menos incentivos colectivos, es decir: para quienes aglutinan
a militantes por un proyecto que representa principios y valores, y que tiene
mds incentivos privados y selectivos; aquellos que se reparten entre los ope-

radores del poder.
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¢Qué pasa con el pr1? ;Por qué gana el pr1 otra vez? O mejor dicho, ¢por
qué gana el PRI otra vez en estados en donde la oposicién ha tenido un de-
sarrollo importante como en Chihuahua? ;Hace mejor trabajo politico-elec-
toral? La respuesta serfa sencilla, si no hubiera de por medio expedientes
autoritarios. Algo pasa con las elecciones locales en Chihuahua, porque la ra-
cionalidad de los electores no se ubica dentro del voto retrospectivo, el voto
como una evaluacién ciudadana. Por el contrario, es probable que una parte
importante de ese voto se emita dentro de esquemas clientelares, al mis viejo
estilo de la compra y la coaccién. Sin embargo, el modo de hacer elecciones del
PRI no justifica la incapacidad y la ineficiencia de la oposicién local, PAN y PRD.
Sobre todo cuando ya existe un sistema electoral competitivo y con alternan-
cias garantizadas.

Poco a poco, por debajo del discurso de la democracia electoral y la compe-
tencia, se ha consolidado un esquema de hacer elecciones en donde los gober-
nadores se han vuelto una pieza clave de la operacién politica local. La regla es
que los gobernadores del PrI ganan en sus territorios de forma mds contun-
dente que cuando arribaron al poder. Las elecciones intermedias consolidaron
sus gobiernos, tanto por la gran operacién politico-electoral, por la debilidad
opositora, como por el manejo de presupuestos y obras con fines electorales.
Un caso representativo de esta dindmica es Chihuahua. La consecuencia de
estos operativos apuntan hacia el debilitamiento de estados gobernados por
el PAN y el PrD, en donde hay conflictos como divisién interna dentro del
partido; desacuerdos entre el gobernador y algtin grupo politico de su partido,
etcétera, lo cual debilita a la oposicién y fortalece al pri.

Las explicaciones pueden ser variadas, pero apuntan en la misma direc-
cién, existe un desencanto de los ciudadanos frente a los politicos. Hay una
conviccién que se ha generalizado: “todos son iguales’, por lo cual se ha per-
dido la razén para buscar cambios y nuevos proyectos por la via de elegir a
otro partido. La alternancia ha perdido mucho sentido porque el cambio de
partido ha dejado de representar diferencias importantes en las expectativas
ciudadanas. Se trata de una hipétesis que hemos mostrado en este trabajo.

Una forma de enfrentar el desencanto es tener estructuras territoriales cada
vez mis eficientes, para lo cual se necesitan recursos, y en esa ruta el pr1 ha
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logrado importantes avances. Pero, de nuevo, si el PAN yagand en dos ocasiones
la presidencia de la Reptblica y el PRD estuvo a punto de ganarla; en materia de
elecciones locales tienen un déficit importante para conservar el poder. En suma,
el PRI vuelve a ganar por la mezcla de una oposicién ineficiente, la impunidad
que tolerd el gobierno federal, el gran mercado para el clientelismo, la compra de
voto y una estructura electoral comandada por la estructura de gobernadores.

A lo largo de las tltimas décadas, la estructura de poder bipartidista en
Chihuahua ha pasado por una serie de fendmenos que se inician a principio
de los afios ochenta, con la insurgencia electoral que formé una convergencia
social de la que se beneficié el paN, un partido de oposicién con una tradi-
cién civil que evoluciond en varios ciclos hasta que gané la gubernatura a
principio de los afios noventa, y desde entonces no ha podido recuperarla.
Pero ha tenido una transformacién paradéjica en sintonia con lo que le pasé
anivel nacional desde que gané la presidencia en el afio 2000. En Chihuahua
el peso del pAN bajo, a pesar de ser gobierno a nivel federal, pero en los dos
espacios sufrié el mismo proceso de descomposicién por haberse acomoda-
do entre viejos intereses dominantes.

Por su parte, el pr1 sélo dejé el gobierno estatal un sexenio, perdié en
dos ocasiones la presidencia de la Republica, con lo que ha estado en una
situacidn inversa a la del paN. Desde la sorpresa del triunfo panista en las
elecciones intermedias de 1983, el prr se ha convertido en un partido muy
competitivo en términos electorales, a tal grado que siempre es primera o
segunda fuerza en los estados. La excepcidn fue la eleccién presidencial de
2006 donde se fue al tercer lugar. Un caso en donde el voto retrospectivo se
relativiza fue el proceso chihuahuense por la gubernatura en 2010. A pesar
del desastre de violencia al que llegé el estado, el PrI conservé el poder. Qui-
z4 le fue util al priismo responsabilizar al gobierno federal panista, o simple-
mente presentar un candidato mds popular y con mds recursos, frente a un
panismo debilitado. Se pueden escuchar diversos testimonios de personas
que hoy trabajan en el gobierno priista de Chihuahua para comprobar el
tipo de métodos de control y coaccién: descuentos quincenales para las cam-
panas, propaganda en los automéviles, obligacién de asistir a los actos de
campana con pases de lista al llegar, a la mitad y al final de los actos, amenaza
de ser despedidos del trabajo por no cumplir con estos actos.
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Quiz la sociedad le pide respuestas y representaciones diferentes al pAN
y al pri, es decir, del PRI no se esperan cambios democriticos, sino eficacia
para gobernar, a pesar de que la crisis de violencia mostré a un gobier-
no priista muy descompuesto. En cambio con el paN la expectativa era
distinta, porque ya se agotd la idea de partido civico y democritico, se
esperaba un buen gobierno. Asi han evolucionado los ciclos politicos en
Chihuahua, desde la insurgencia hasta la crisis de violencia.
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BIPARTIDISMO, PARTICIPACION Y ALTERNANCIA

Introduccién

La historia politica moderna de Baja California es relativamente reciente; el
16 de enero de 1952 se publicé el decreto expedido por el presidente de la
Republica, Miguel Alemin Valdés, en virtud del cual el Territorio de la Baja
California se integra a la Federacién como la entidad nimero 29. Pese a su
juventud, la contribucién politica de la entidad al proceso de construccidén de
la democracia politica nacional ha sido significativa. Bastaria recordar que en
1989 tuvo lugar la primera alternancia en el Poder Ejecutivo y se constituy6
un gobierno dividido, por lo que el partido del nuevo gobernador no alcanzé la
mayoria absoluta en el Congreso. Esos dos fenémenos se repitieron a nivel

federal hasta los afios de 1997 y 2000.

Otro dato histérico-politico significativo en Baja California, es que una
semana después de promulgada la reforma constitucional, impulsada por el
presidente Adolfo Ruiz Cortines, que permitia a las mujeres votar (Tufién
2008, s/p), éstas pudieron sufragar por primera ocasién en México una se-
mana después, el 25 de octubre de 1953, cuando tuvieron lugar las elecciones
del primer gobernador y la Primera Legislatura de la entidad; a este hecho
fundamental se unen la emisién de la Credencial Electoral con fotografia en
1992, 1a eleccién de la primera mujer a la Cdmara de Diputados federal (Dis-
trito 1), Aurora Jiménez de Palacios, el 4 de julio de 1954, asi como el primer
Senador emanado del pan, Héctor Teran Teran, en las elecciones de 1991.

La entidad registra una historia politica bipartidista; Pr1 y PAN se han
disputado el poder politico durante su corta vida. Con tres excepciones nota-
bles, todas en procesos electorales presidenciales: 1988, 2006 y 2012. Pese a
la derrota de 1989, cuando el candidato panista, Ernesto Ruffo Appel se con-
virtié en el primer gobernador de oposicién en la historia politica mexicana,
el PRI nunca desaparecié, mantuvo porcentajes importantes de votacién, muy
por encima de otras fuerzas politicas, por ejemplo, de izquierda.

Asi como el bipartidismo es una constante en la historia politica local, el
abstencionismo se ha convertido en una variable fundamental de la cultu-
ra politica; los ciudadanos se han mantenido alejados de las urnas durante
los tltimos procesos electorales estatales y federales. Al parecer, un sector
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importante de la sociedad ha decidido no votar para expresar su rechazo al
sistema politico y sobre todo, hacia “la politica’, por considerarla una activi-
dad negativa. Son abstencionistas militantes; es una paradoja, pero se trata
de abstencionistas recurrentes.

Desde 1983 cuando se registra la primera alternancia en la alcaldia de
Ensenada, el fendmeno empieza a ser repetitivo. En 1986 tiene lugar una
segunda transmisién de poder entre gobiernos de distinto signo: de nuevo se
trata del municipio de Ensenada y toma posesién como alcalde el panista
Ernesto Ruffo Appel. Para 1989, el mismo personaje se convertird en
referencia nacional cuando se hable de la democratizacién del sistema politico.
Por primera ocasién asume la conduccién de un gobierno estatal un partido
distinto al pr1. A partir de ese momento, la alternancia tendrd una regularidad,
con la excepcién del gobierno estatal, que el pAN refrenda en cuatro
ocasiones consecutivas: hasta 2012 han desfilado cinco gobernadores panistas.’
El otro caso de permanencia después de la primera alternancia lo constituye
Tijuana, donde por cinco elecciones consecutivas el PAN gand la alcaldia hasta
2004, cuando contra todos los prondsticos, el abanderado del pri, Jorge Hank
Rhon, se impuso en una competida contienda.

Asi como Baja California fue pionera en el fendmeno de la alternancia
en una gubernatura, también registré el primer caso de gobierno dividido; al
triunfo de Ernesto Ruffo Appel en 1989 no correspondi la mayoria absoluta
en el Congreso, situacién que se ha repetido posteriormente, con excepcion
del trienio de 1995-1998. Asi, el funcionamiento del sistema de gobierno
con mayor equilibrio de poderes tuvo su primera experiencia en esta entidad.
Esta situacién, que se conocid en el dmbito federal hasta 1997, cuando como
producto de las elecciones intermedias de aquél afo, el partido del presidente
Ernesto Zedillo perdié la mayoria absoluta en la Cdmara de Diputados.

En este trabajo se hace un recuento somero de las implicaciones de mds
de dos décadas de elecciones locales en la m4s fronteriza de las entidades del
norte de México.

! En 1998 fallecié en funciones el segundo gobernador del pan, Héctor Terdn Terdn, y se
designa por el Congreso como gobernador substituto Alejandro Gonzilez Alcocer.
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1. Entidad fronteriza

El pasado de Baja California nos remite directamente a tres fenémenos
fundadores de su identidad y de su perfil cultural: la frontera, la migracién
y el crecimiento urbano. Estos fenémenos han marchado de la mano y con-
tintlan como referencias histdricas y cotidianas para los ciudadanos. Baja
California es la tinica entidad de la frontera que colinda con California, el
estado mds rico de Estados Unidos —la economia de California es conside-
rada como la séptima del mundo—; en contraste, los estados del sureste de la
Unién Americana cuentan con economias que se encuentran entre las mas

deprimidas de aquel pafs.

En Baja California, aproximadamente el 95% de los habitantes viven
en zonas urbanas, concentradas en los cinco municipios. Con excepcidn
de Mexicali, donde ha existido histéricamente un fuerte lazo con la tierra.
Las actividades cotidianas de la poblacién transcurren en el medio urbano.
Ademis, el 84.2 % de los bajacalifornianos residen en los cuatro municipios
fronterizos (Tijuana, Playas de Rosarito, Tecate y Mexicali), lo que hace
una diferencia fundamental con respecto a los otros cinco estados nortefios.
Esto significa que la poblacién bajacaliforniana histéricamente ha vivido
la intensidad de los intercambios —econdmicos, sociales y culturales— de
México con Estados Unidos.

Es ya lugar comuin hablar del dinamismo econémico y demogréfico de las
ciudades de la frontera. En el caso particular de Baja California, en la década
de los ochenta, el acelerado crecimiento industrial y comercial correspondié
con un sostenido aumento de la poblacién, que de 1 millén 2 mil, 461 en
1980, pasé a 1 millén 660 mil, 855 en 1990, es decir, un crecimiento de
65.6%. Para la siguiente década, es decir, en el afio 2000, la poblacién su-
maba ya 2 millones 487 mil 367; tenemos un aumento del 49.7%, respecto
2 1990. La tasa promedio anual de crecimiento entre 1980 y 1995 fue de
4.3%, que contrasta notablemente con el 2.1% del promedio anual nacional.
Sin embargo, si tomamos la década 1990 a 2000, el crecimiento anual de
la poblacién en la entidad subié a 4.2%, pero la tasa nacional descendié a
1.9%. Para 2010 la poblacién de la entidad alcanzé la cifra de 3 millones 155
mil 70; es decir un crecimiento del orden de 26.8% respecto al afio 2000. La
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tasa de crecimiento anual entre 2000 y 2005 fue del 2.4%, mientras que la
nacional se situé en 1%. Finalmente, entre 2005 y 2010 el crecimiento anual
promedio de la poblacién de Baja California alcanzé el 5%, mientras que el
nacional fue del 1.8% (1neGr 1980, 1990, 1995, 2000, 2005 y 2010, s/p). El
crecimiento porcentual anual promedio en la entidad se ha mantenido por
encima del nacional de manera constante en las tltimas décadas.

Evidentemente, este explosivo crecimiento demogrifico se explica en
buena medida por los intensos flujos migratorios que recibe la entidad.
La frontera norte ha sido paso obligado para la emigracién hacia Estados
Unidos, lo cual ha generado intensos flujos de migracién interna hacia la
zona. Baja California parece haberse convertido en el mas importante centro
receptor de migrantes, tanto de los que buscan cruzar hacia el pais vecino
como de los que deciden probar suerte en “este lado”. En sintesis, Tijuana es
la ciudad que sirve de paso a la mayor cantidad de migrantes en la frontera
mexicana. Se estima que por esta ciudad cruza el 50% de la emigracién total

hacia Estados Unidos.°

Histéricamente, la poblacién del estado se ha concentrado en las activi-
dades de comercio, servicios, transportes y comunicaciones. Para 1990, el
57.8% de la poblacién econémicamente activa ocupada correspondié al sec-
tor terciario, mientras que el 32.7% pertenecia al sector secundario y sélo el
10.3% al primario. Diez afios después, en 2000, el sector terciario reportd un
descenso al corresponderle el 51.77%, el secundario reporté un ligero incre-
mento, situdndose en 36.61%, mientras que el primario descendi6 a 6.35%
(iNneGr 1990 y 2010, s/p.). Sin embargo, segtin los datos de un reporte re-
ciente, las actividades del sector terciario se incrementaron hasta alcanzar el
63.5% en 2010; el sector secundario se contrajo ligeramente para situarse en
un 33.2% y el sector primario también registré un decremento para llegar al
3.3% (1ocEeEs 2012).

A los datos de la distribucién demogréfica por sectores habria que anadir
que Baja California ocupa el tercer lugar nacional en cuanto a la poblacién
alfabetizada. EI 95.1% de la poblacién sabe leer y escribir, porcentaje que se

* Segtin estimaciones del Proyecto Cafién Zapata, Tijuana, B.C., El Colegio de la Frontera
Norte.
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sitia por arriba de la media nacional, que es de 87.4% (1neG1 1990 y 2000).
Ademds, segin un estudio del Consejo Nacional de Poblacién de 1993 y
replicado en 2005, Baja California se distingue por ser una de las tres enti-
dades con menores grados de marginacidn, sélo superada por Nuevo Leén
y el Distrito Federal.?

En suma, los datos nos ayudan a comprender el marco en el que se desa-
rrolla la cultura politica bajacaliforniana, en la que destaca la decisiva par-
ticipacion de los sectores medios urbanos, que tienen en sus activos altos
niveles promedio de instruccién. Como ya ha sido documentado, existe una
correlacién positiva entre las variables “educacién” y “preferencias politicas”
(Camp,1993:79); pero ello ha sufrido transformaciones. En Baja Califor-
nia, anteriormente la sociedad se interesaba por los asuntos publicos, lo cual
se traducia en participacién en la vida politica; pero por desgracia ello se
ha diluido. El abstencionismo se instalé como un rasgo fundamental de la
vida politica de la entidad; quizd como una distorsién de lo que deberian
ser otras formas de protesta: anular el voto, por ejemplo, en lugar de datle la
espalda a las formas tradicionales de ejercicio de un derecho politico como
lo es el de acudir a las urnas. Pero esa negativa parece haber arraigado en una
buena parte de la sociedad fronteriza de Baja California.

> Segun el indice utilizado, las tres entidades observan “muy bajo” grado de marginacién.
El indice fue construido utilizando los siguientes indicadores: “1) Porcentaje de poblacién
mayor de 15 afios analfabeta; 2) porcentaje de poblacién mayor de 15 afios sin primaria
completa; 3) porcentaje de ocupantes en viviendas sin drenaje ni excusado; 4) porcentaje de
ocupantes en viviendas sin energia eléctrica; 5) porcentaje de viviendas sin agua entubada;
6) porcentaje de viviendas con hacinamiento; 7) porcentaje de ocupantes en viviendas con
piso de tierra; 8) porcentaje de poblacién en localidades con menos de 5 mil habitantes y 9)
porcentaje de poblacién ocupada con ingresos inferiores a dos salarios minimos”. Puede
consultarse Rosalba Carrasco Licea y Francisco Herndndez y Puente, “La geografia
Norte-Sur de la marginacién’, en La Jornada, México, 27 de septiembre de 1993, p. 41 y
Consejo Nacional de Poblacién (conaro), IT Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 y En-
cuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (exor) 2005.
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2. Institucionalidad electoral

En la Constitucién del estado promulgada el 16 de agosto de 1953, se con-
templd la primera institucién electoral, a la cual se le denominé Comisidn
Electoral del Estado; misma que quedé integrada por un presidente, un se-
cretario y un vocal, designados por el gobernador del estado, asi como por
dos representantes de los partidos politicos que estuvieran registrados en la
entidad y que ademds tuvieran por lo menos tres mil miembros inscritos.

La primera Ley electoral de Baja California se publicé el 10 de enero
de 1956 y retomé la misma estructura referida; lo mismo sucedi6 en la ley
promulgada el 20 de diciembre de 1967. La tercera ley se publicé el 10 de
noviembre de 1970, la que si bien conserv la misma conformacién anterior,
establecia que los partidos politicos registrados tenfan derecho a designar
a un representante propietario y a un suplente ante la Comisién Electoral.
Ademis, los representantes de los partidos podrian acudir a todas las sesio-
nes que celebrara la comisién, y participar con voz pero sin voto.

Una nueva ley entré en vigor mediante su publicacién el 10 de diciem-
bre de 1973; destaca la creacidon de un nuevo érgano superior denominado
Comisién Estatal Electoral (articulo 45), que era conformado por los si-
guientes comisionados: un presidente, un secretario y un vocal, designados por
el gobernador del estado, mds un representante de cada uno de los partidos po-
liticos. Por primera vez se incluyé el derecho a voto para los partidos politicos.

La quinta normatividad electoral se publicé seis afios después, en 1979,
introdujo cambios en la Comisién Estatal Electoral. En el articulo 51 se esta-
blecié que dicho 6rgano superior tendria su sede en la capital de la entidad,
Mexicali, y quedaria integrada de la siguiente manera: un presidente, que se-
ria el secretario de gobierno o la persona que éste nombrara; dos diputa-
dos designados por el Congreso del estado o por la Comisién Permanente;
un representante por cada uno de los ayuntamientos, cuya poblacién fuera
de 300 mil o mis habitantes —es excluido Tecate— y un representante de
cada uno de los partidos politicos registrados en la entidad. En la reunién
de instalacién de la Comisién se nombraria a propuesta del presidente a
un comisionado secretario, persona distinta a los comisionados. Todos los
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integrantes de la Comisién Estatal Electoral tendrian derecho a voz y voto.
Posteriormente, el 20 de diciembre de 1985 se reformaron las fracciones 11 y
111 del articulo 51 de la ley electoral, con lo que se incrementd a tres el niime-
ro de diputados ante la comisidn, a la vez que se suprimia la limitante de 300
mil habitantes por ayuntamiento con lo cual los cuatro tendrian derecho a
representantes en el miximo 6rgano de gobierno.

Un cambio fundamental en la vida politica local se materializ6 con la
creacién del Instituto Estatal Electoral, contemplado en la Ley de Insti-
tuciones y Procesos Electorales aprobada el 15 de diciembre de 1994. La
nueva institucién quedé definida como un 6rgano auténomo, de caricter
permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio, depositario de
la autoridad electoral y responsable del ejercicio de la funcién de organizar
las elecciones en la entidad y con la siguiente estructura: Consejo Estatal
Electoral, Direccién General del Instituto Estatal Electoral, Direccién Ge-
neral del Registro Estatal de Electores, Consejos Municipales Electorales,
Consejos Distritales Electorales y Mesas Directivas de Casilla. El 6rgano
superior normativo seria el Consejo Estatal Electoral, responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones de ley. Dicho consejo quedé integrado
de la siguiente forma: un consejero presidente, quien fungia como represen-
tante del gobernador; seis consejeros ciudadanos numerarios, electos por
el Poder Legislativo mediante convocatoria ptiblica y con el voto de las 2/3
partes de sus integrantes; un representante de cada uno de los partidos po-
liticos registrados en el estado, pero de nuevo sélo con derecho a voz, y la
introduccién de un secretario fedatario (conero, 1995:26-28).

Como escribi en otro trabajo:

Lademocratizacién formal del sistema politico en el estado recibié un impulso
primordial bajo el gobierno de Ernesto Ruffo Appel. En este renglén destaca
la propuesta del Ejecutivo para la introduccién de la credencial estatal con
fotografia en 1992,1a que, (...) tiempo después seria adoptada en todo el pais.
Pero en ese terreno (...) uno de los avances mds importantes serfa, sin duda,
la nueva Ley de Instituciones y Procesos Electorales, aprobada de manera
undnime por el Congreso (xv1 Legislatura) el 15 de diciembre de 1994.

Por primera vez se eliminé la auto calificacién y se logré la ciudadanizacién
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de las instancias encargadas del proceso (...) También, por primera vez, se
introdujo la lista nominal con fotografia.

La critica mds consistente a la ley fue que no cancelaba la tradicional
intromisidén del Poder Ejecutivo en las elecciones; en efecto, el articulo 116
garantizaba el derecho del gobernador a nombrar al consejero presidente del
ciE. Desde su campana, Héctor Terdn Terdn propuso que hubiera ‘autori-
dades electorales auténomas del gobierno e imparciales hacia los partidos.
Paradéjicamente, sélo la oposicidn de los partidos politicos, de manera visi-
ble el pri, logré que en la nueva Ley de Instituciones y Procesos Electorales
—aprobada el 9 de octubre de 1997 (y publicada en el Periédico Oficial el 10
de octubre)— no se incluyera la disposicién de que fuera el gobernador el que
nombrara al consejero presidente del cee” (Espinoza 2008:173-174), sino
que se hiciera mediante votacién de los mismos (7) consejeros electorales.
Asi se ha mantenido desde entonces.

3. Dos iconos panistas desaparecen

Pocos temas politicos han sido tan importantes para el Partido Accién
Nacional en Baja California como la Credencial electoral con fotografia,
introducida por el gobierno de Ernesto Ruffo Appel en 1992 y la “Ley
Anti chapulin’, aprobada por la xvir Legislatura local en 2002. Ambas fi-
guras pronto se convirtieron en iconos de las reivindicaciones ideoldgicas
del paN en la entidad. Incluso, el primer gobernador de oposicién en la
historia mexicana, sostiene que el momento mis importante de su gobierno
fue cuando en Los Pinos, le mostré la credencial al Presidente Carlos Salinas
de Gortari y le dijo con orgullo: “Sr. Presidente, si se pudo”*

* Antecedentes de la credencial de elector: El 1° de abril de 1991, entra en funciones el Regis-
tro Estatal de Electores, contemplado en la Ley Electoral. El 5 de abril de 1991, el Gobierno
de Baja California y el Instituto Federal Electoral firman un convenio de colaboracién
a fin de utilizar el Padrén Federal para el programa de credencializacién estatal y la rea-
lizacién de los comicios locales de agosto de 1992. Objetivo: Dotar a los ciudadanos de
Baja California de una credencial confiable con fotografia a color contando con un sistema
‘sencillamente seguro y seguramente sencillo’; y un listado nominal de elector con fotografia.
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Catorce anos después, en octubre de 2006, el grupo parlamentario del
PAN en la xviir Legislatura propuso su cancelacién. Terminaba un periodo
en el cual el PAN se neg6 una y otra vez a la derogacién de una credencial que
duplicaba el trabajo del Instituto Federal Electoral. En ese caso, no se justifi-
caba empecinarse en sostener la duplicidad después de la eleccidn federal de
2006. Al reconocer el trabajo de credencializacién del 1FE y su eficacia y re-
presentatividad, resultaba incongruente mantener un doble registro electoral.
Muy pronto fue cosa del pasado la propuesta panista original de impulsar por
ese medio la legitimidad de los procesos electorales locales.

E124 de Octubre de 1991, la propuesta del Registro Estatal de Electores a la Comisién Es-
tatal Electoral, aprueba por mayoria de votos, el modelo de credencial estatal de elector. La Co-
misién Estatal Electoral aprueba el establecimiento de las delegaciones municipales del Registro
Estatal de Electores y la instalacién de 90 médulos en el Estado para la expedicién de credencial.

El 1° de enero de 1992, el Registro Estatal de Electores inicia el programa piloto de
credencializacién en el municipio de Tecate.

El 20 de febrero de 1992, se reformé la Ley Electoral del Estado, en la que se incluyé
lo siguiente: Se restablece que el modelo de la credencial, ademds de ser autorizado por la
Comisién Estatal Electoral, contendrd por lo menos los siguientes datos registrales:
apellidos y nombres completos, domicilio, sexo, fecha de nacimiento, afio de registro, na-
mero de credencial estatal de elector, clave del elector, fotografia del elector, firma y huella.

El1 30 de Junio de 1992, la lista nominal para las elecciones del 2 de Agosto de 1992 fue de
822,151 ciudadanos que credencializé el Registro Estatal de Electores.

El 2 de agosto de 1992, se celebré la primera eleccién con una credencial estatal de
elector con fotografia y con listados nominales con imagen.

El 15 de Diciembre de 1994, la Ley de Instituciones y Procesos Electorales del Estado
de Baja California incluy$ lo siguiente: Ejerceran el derecho del voto los ciudadanos mexicanos
residentes en el Estado de Baja California que estén inscritos en el padrén electoral del Re-
gistro Estatal de Electores, aparecer en el listado nominal y contar con la credencial estatal
de elector. La Direccién General del Registro Estatal de Electores, es un érgano con cardcter
permanente, encargada de efectuar, clasificar y mantener actualizada la inscripcién de los
ciudadanos en el padrdn estatal electoral, de expedir la credencial estatal electoral y de
formar, publicar y proporcionar a los organismos electorales el padrén electoral. EI Registro
Estatal de Electores elaborara las listas nominales de electores con imagen. La credencial
debe contar con apellidos y nombres completos, domicilio, sexo, fecha de nacimiento, afio de
registro, niimero de credencial estatal de elector, clave del elector, c6digo de barras, fotogra-
fia del elector, firma y huella. En octubre del 2006, mediante el decreto 252, el Congreso
del Estado accede a derogar la credencial estatal de elector al considerar que la credencial
para votar expedida por el 1FE retne los requisitos de seguridad”. Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Baja California, http://www.iepcbc.org.mx/antecedentes.php.
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Pero el caso de la“Ley Anti chapulin” es radicalmente distinto. En rea-
lidad se trat6 de una reforma constitucional aprobada por unanimidad en
2002, que adiciond a tres articulos de la Constitucién Politica local (18, 42
y 80) la prohibicidén de competir por algtin cargo de representacién popular
durante el periodo de ejercicio del cargo para el que alguien hubiera sido
electo. Quien aspirara a ser diputado local no podia ser diputado federal
o senador; tampoco presidente municipal, sindico procurador o regidor de
algin ayuntamiento. Quien aspirara a ser gobernador no podia ser electo si
era diputado federal, senador, diputado local, presidente municipal, sindico
procurador o regidor de algiin ayuntamiento. Tampoco podian ser electos
miembros del ayuntamiento, los diputados locales y federales y los senadores.
El objetivo de la mal llamada “ley” era poner candados a las aspiraciones de
quienes habian sido electos. Era una prohibicién que rompia con la 16gica
de reproduccién de la clase politica, no sélo de la entidad sino de la cultura
politica nacional.

A pesar de haber sido aprobada por todos los partidos, se transformé en
una bandera politica de Accién Nacional. Tanto asi, que durante la eleccién de
2007 se convirtié en una de las fuentes principales de polarizacién politica. A
dos aspirantes a la gubernatura les fue aplicada dicha legislacién: Jorge Hank
Rhon y Mercedes Maciel Ortiz (pr1 y pT); mientras que el candidato a regidor
del pr1 en el ayuntamiento de Tijuana, Eligio Valencia Roque —diputado local—
también fue acusado de “chapulinismo”. En los tres casos, y con anterioridad en
otros dos, Jaime Xicoténcatl Palafox Granados y Armando Reyes Ledezma, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién habia fallado en contra de
lo estipulado por la Constitucién local. Sin embargo, el fallo definitivo lo emiti6
dicho tribunal el 10 de febrero de 2010. Por unanimidad, los magistrados dieron
fin a la polémica al considerar que la “Ley Anti chapulin” era violatoria de los
derechos politicos de los ciudadanos. Por si quedara duda, la Magistrada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado, Elva Regina Jiménez Castillo,

el dia 16 de febrero, declaré que la jurisprudencia del TEpJF es “obligatoria”.

Desde luego que el Partido Accién Nacional se inconformé en los medios
de comunicacién ante las decisiones de los tribunales. La normatividad
“ . 7 ” ’ . ’ . . .

nti chapulin” le habia sido muy util para combatir a sus adversarios
Anti chapulin” le hab d y util bat d y
para contener las aspiraciones de muchos de sus militantes. Para ellos, en
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adelante, se abrieron nuevas opciones. Lo que continia como pendiente en
el Congreso es derogar dicha“ley”. En ello hay consenso incluso al interior de
las fracciones. Eso es lo paraddjico, en privado los diputados se manifiestan
en contra por lo restrictivo de la norma; claro, en publico es otra cosa.

4. Historia bipartidista

Un rasgo particular de la historia politica local ha sido el fenémeno bi-
partidista. Las preferencias por alguno de los dos partidos mayoritarios
se han acentuado. Desde su fundacién local en 1943, el Partido Accién
Nacional vio crecer su aceptacién ciudadana. Sin duda, las caracteristi-
cas del desarrollo histérico de la entidad permiten reconocer las particula-
ridades del fenémeno. En efecto, en Baja California se forjé una sociedad
demandante del respeto a los resultados electorales, anti centralista y al
margen de las organizaciones corporativas. Una visién plenamente identi-
ficable con la ideologia que en sus primeros momentos enarbol6 el Partido
Accién Nacional.

Uno de los retos mayores para el sistema corporativo proviene de la
ciudadania, que se forj6 al margen y contra el sistema clientelar del partido
de Estado. En entidades fronterizas como Baja California, encontramos una
creciente poblacién no educada en la tradicién corporativa de intercambios
gobierno-partido. Por ejemplo, desde su introduccién a mediados de
los afios sesenta, la industria maquiladora se caracteriza por un bajo
nivel de sindicalizacién y, por lo mismo, ausencia del sindicalismo oficial.
Encontramos también un sector muy significativo que diariamente se
desplaza a Estados Unidos para trabajar, y que por esa razén tampoco hace
parte de alguna organizacién sindical (Alegria, 1990:20).° A su lado, existen
grupos importantes de comerciantes e industriales ligados al mercado
estadunidense que no requieren este tipo de ligas politicas. En este contexto
social maduré la oposicidn panista.

> En 1990 Tito Alegria calculaba que aproximadamente el 8% de la pEA ocupada en la
frontera era transmigrante (es decir, trabajaba en Estados Unidos pero vivia en México) y
contribufa con entre el 14 y el 20% del ingreso salarial de las ciudades fronterizas.
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Desde 1952, cuando Baja California es declarada entidad de la Republi-
ca, hasta 1983, cuando el candidato del pst a la presidencia municipal de
Ensenada, David Ojeda, triunfa en los comicios, inicamente hubo gobiernos
priistas. Sin embargo, atin y con el control sobre el proceso electoral y los
recursos gubernamentales a disposicion de los candidatos oficiales, el paN
mantuvo en ese periodo altos porcentajes de votacidén, y en 1971 sus
candidatos recibieron el 31.2% de los votos computados como validos, el
mds alto porcentaje antes de los comicios de 1989. Lo mismo sucedié en las
elecciones para gobernador, cuando en 1971 el candidato panista, Salvador
Rosas Magallén, obtuvo el 32% de los votos. El mismo patrén parece repe-
tirse en las elecciones para integrar al Congreso local.

El bipartidismo de la entidad se refleja en los datos de todas las elecciones
para gobernador que tuvieron lugar entre 1971 y 1983, los afios previos a la
alternancia: en 1971, PRI y PAN se repartieron el 89.7% de los sufragios; en

1977, el 86.7% y en 1983, el 79.5%. En esos afios, los candidatos del pan
obtuvieron 32.0, 28.6 y 25.1% de votos, respectivamente.

Como se aprecia en el cuadro 1 (véase al final del texto), en las tltimas
cinco elecciones para gobernador, con excepcién de 2001, en todos los casos
PRI y PAN se reparten casi el 90% del total de la votacién. Como sabemos,
en 1983 fue la dltima eleccidn en la que triunfé un candidato priista; en
este caso, Xicoténcatl Leyva Mortera. Pero en 1989, cuando triunfa Ernes-
to Ruffo Appel, el primer gobernador emanado del pan, el 94.56% de los
votos los concentran ambos partidos (la candidata del pr1 fue Margarita
Ortega Villa). Aun al perder, el pr1 ha logrado promedios electorales por
encima del 40% (de nuevo con excepcién de 2001, cuando el abandera-
do priista, Daniel Quintero Pefia, obtuvo el 36.65% de los votos, contra el
48.69% del panista Eugenio Elorduy Walther). En 2007, de nuevo la con-
centracién bipartidista fue muy alta, pues el abanderado blanquiazul, José
Guadalupe Osuna Millan registrd el 50.37% de los sufragios, mientras que
el candidato priista, Jorge Hank Rhon, obtuvo el 44.06%.

Lo interesante es que las elecciones para gobernador superan en todos
los casos los niveles de concentracidn del voto bipartidista que todas las elec-
ciones para renovar las alcaldias. Por ejemplo en 1983, la diferencia es de
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34.94%, la mas alta de toda la serie, seguida de la eleccién paradigmitica de
2001 con el 12.04% y 1989 con el 10.55%. Las de menor diferencia son las
de 1995 con un 8.37% y en 2007 con 6.31%.

Otro dato interesante del comportamiento comparado, es que el parti-
do del candidato vencedor en la eleccién de gobernador en todos los casos
obtiene mayor niimero de votos que el concentrado del mismo partido en
los comicios municipales; esto en una tendencia descendente. Si en 1983,
la diferencia del candidato priista a la gubernatura, Xicoténcatl Leyva Mor-
tera —quien se impuso a Héctor Terdn Terdn del paAN— fue de 9.53% sobre
los candidatos de su partido a las alcaldias; en 1989 la diferencia a favor del
triunfador, Ernesto Ruffo Appel, se redujo al 7.96%; para 1995 Héctor Te-
ran Teran registrd un 6.77% mayor que los candidatos blanquiazules a las
alcaldias; en 2001 la diferencia se redujo a 5.42% a favor de Eugenio Elor-
duy Walther y para 2007, José Guadalupe Osuna Milldn registrd sélo un

4.73%, mas que los candidatos de su partido a las presidencias municipales.

5. Participacién y abstencionismo

El fenémeno del abstencionismo es un rasgo caracteristico de la cultura
politica local. En efecto, se ha expandido entre la ciudadania la idea de
que no tiene sentido acudir a las urnas; en mucho se debe a la valoracién
negativa de lo que representan los actores politicos: partidos politicos, fun-
cionarios publicos, diputados. Se trata de una visién simplista que se ha
extendido gracias a medios de comunicacidn, sobre todo electrénicos, que
consiste en trasladar las responsabilidades por los males que nos aquejan a
todo lo que tenga que ver con “los politicos”. La “politica” entonces seria el
reino de la opacidad y la corrupcidn. Insisto, se trata de una visién con an-
clajes en la realidad, pero que simplifica al absurdo los problemas sociales,
econdmicos y culturales que nos aquejan.

Como muestran los cuadros 2 y 3 (véase al final del texto), a partir de
1986 los niveles de abstencién empiezan a incrementarse. Ese afio el dato
municipal reporta un 44.20%. Para los siguientes comicios, en 1989, fecha
de la alternancia en el gobierno del estado, el porcentaje de abstencionismo
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alcanza el 52.60% en ambos tipos de eleccidon. Sin embargo, las elecciones
de 1992 y 1995 muestran una recuperacién de la participacién: en 1992
la abstencién municipal es la mas baja de la las tltimas décadas con el
21.50%, a pesar de tratarse de una eleccién intermedia. En 1995, donde de
nuevo se renovaba la gubernatura, alcaldias y Congreso, la abstencién —en
ambos tipos de comicios— se sitda en un 37%.

Sin duda, el incremento en la participacién en las elecciones posteriores
a 1989, se debe a la revaloracién del sentido del voto. Los ciudadanos que
lograronver plasmadoelcambio de partidoen el gobierno mediante el sufragio,
encuentran que éste es un medio efectivo para lograr transformaciones en
el ejercicio gubernamental. Tres afios después, en 1992, acuden de manera
importante a las urnas a refrendar el ejercicio civico. Ello a pesar de que se
trata de comicios intermedios —sélo estuvieron en juego las alcaldias y los 19
asientos en el Congreso. Para 1995, todavia el abstencionismo se encuentra
en niveles inferiores al 37%; serd la segunda eleccion de gobernador donde el
PAN se alce con la victoria.

Para 1998, con la segunda eleccidn intermedia después de la alternancia,
inicia el proceso de acentuacidén del fenémeno abstencionista. Efectivamen-
te, en ese afo el porcentaje del abstencionismo se sitda en 53.69%. Se trata
del arranque de una tendencia que tenderd a acentuarse con el paso de los
afios. Esto se puede comprobar en la siguiente eleccién de gobernador en
2001, cuando la ausencia en las urnas alcanza el 63%; es decir, 6 de cada 10
ciudadanos inscritos en el listado nominal deciden no participar.

Los siguientes comicios intermedios en 2004 acenttian la tendencia abs-
tencionista, pues alcanza su registro mds alto de la serie analizada: 66.58%;
ello a pesar de lo competido que resultaron las campafas, particularmente
en el caso de la ciudad de Tijuana, donde triunfé el candidato a la alcaldia,

Jorge Hank Rhon.

Para 2007, hay un ligero aumento en la participacién, seguramente
como consecuencia de la fuerte competencia por la gubernatura entre José
Guadalupe Osuna Millin, candidato triunfador panista y Jorge Hank
Rhon, candidato del tricolor. El abstencionismo descendié ligeramente a un
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60.18%. Sin embargo, tres afios después, en 2010, la eleccién intermedia
alcanza de nueva cuenta una baja participacién con un registro de 33.78%,
es decir, una ausencia en las urnas del 66.22%.

Desde luego que el abstencionismo no ha sido una caracteristica ligada ex-
clusivamente a elecciones locales. En 2000, la participacién electoral fue de
57.55%: es decir, se ubicd en el antepentiltimo lugar en relacidn a los demds
estados de la Reptiblica; las inicas entidades de mds baja participacién fueron
Chiapas y Guerrero; mientras que en 2006 ocupé el pendltimo lugar con un
porcentaje de 46.97%, tan sélo un 0.5% arriba de Guerrero. Para las elecciones
intermedias de 2009, la entidad alcanz6 el nada honroso tltimo lugar nacional
en participacién con apenas el 30.57%, es decir, el 69.43% de ausentismo en
las urnas. Tres afios después, en 2012, de nuevo la entidad se ubicé en el ante-
pentltimo lugar a nivel nacional con una participacién de 54.38%, superior a

los estados de Michoacan (52.52%) y Chihuahua (53.34%).

6. Las alternancias

Como ya lo he mencionado, la primera alternancia en la historia politica local
tuvo lugar en 1983, en el municipio de Ensenada. En aquella ocasién un
candidato de extraccidn priista fue el abanderado del Partido Socialista de
los Trabajadores, David Ojeda Ochoa, quien logré algo que parecia incon-
cebible: arrebatatle el triunfo a un abanderado de su antiguo partido, Jorge
Swain Chavez, del pr1 (cuadro 4, véase al final del texto).

Tres afios después, nuevamente la nota la dio el municipio de Ensenada
donde se registré el triunfo, por primera ocasién, de un candidato singular que
habria de hacer historia: Ernesto Ruffo Appel. Con el 52.29% de los votos, se
impuso al candidato priista, que obtuvo el 41.74% de los sufragios. En las
siguientes elecciones de 1989, la alternancia en las alcaldias se convirtié en
un patrén normal. Dos de los municipios fueron para el pan: Ensenada y
Tijuana, y dos para el pr1: Mexicali —la capital— y Tecate.

Parala siguiente eleccidn intermedia de 1992, el AN se alz6 con los triunfos
en las alcaldias de Ensenada, Tecate y Tijuana; y el pr1 se conformé con
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Mexicali. Tres afios después, en 1995, el PAN refrendd su triunfo de Tijuana
y gand por primera ocasién la capital, Mexicali. Para el prr1 serfan Tecate y
Ensenada; esta dltima un emblema del panismo. En 1998 el paN repiti6
triunfos en Tijuana y Mexicali y agreg6 Playas de Rosarito, el municipio mas
joven de la entidad.® Para el pr1 serian de nueva cuenta Ensenada y Tecate.
La de 2001 significé un refrendo de los triunfos panistas: Tijuana, Mexicali,
Ensenada y Playas de Rosarito fueron ganadas por candidatos blanquiazules,
con excepcién de la alcaldia de Tecate. Para la siguiente eleccion intermedia, la
de 2004, el pr1 recuperd terreno y le arrebat al AN tres municipios: Mexicali,
Ensenada y Tijuana. Este dltimo fue el triunfo que mds concité la atencién
tanto de la prensa local como de la internacional. Por un lado, Tijuana habia
sido ganada por el PAN en cinco ocasiones consecutivas. Se trataba de un
icono panista; por otro lado, el candidato era un personaje controvertido, el
empresario Jorge Hank Rhon. Al final se impuso a Jorge Ramos Herndndez,
el abanderado panista.

En 2007, de nuevo el pAN volvié por sus fueros: gané cuatro de los cinco
ayuntamientos, al PRI sélo le deja la alcaldia de Playas de Rosarito. Fue un
triunfo contundente del panismo. La debacle fue sin duda 2010, la eleccién
intermedia donde el AN perdi6 casi todo: las cinco alcaldias y 13 de los 16
distritos de los que se compone la eleccién para renovar el Congreso: fue la
mayor derrota desde 1980, cuando fue la tltima ocasién que el prr habia ga-
nado todas las alcaldias y la mayoria de los escafos en el Poder Legislativo.
Fue el preimbulo de la derrota federal de 2012, cuando la candidata del blan-
quiazul, Josefina Vizquez Mota, no gané ninguno de los ocho distritos en que
se divide la entidad.

En lo que refiere a las elecciones para gobernador, el pAN se ha impuesto.
Como se aprecia en el cuadro 5 (véase al final del texto). Son ya cuatro elecciones
consecutivas donde el AN ha refrendado su hegemonia en el Poder Ejecutivo.
Al concluir el periodo 2007-2013, tendremos ya 24 afos de gobiernos panistas,
a través de los cuales han ocupado el cargo cinco gobernadores. Es el caso de la
primera alternancia mds longeva del pais.

¢ Playas de Rosarito adquirié el rango de municipio el 30 de noviembre de 1995.



BIPARTIDISMO, PARTICIPACION Y ALTERNANCIA m

7.El Congreso

El cuadro 6 (véase al final del texto) muestra la evolucién del Poder Le-
gislativo de 1983 a 2013. Se pasa de un Congreso con hegemonia plena
del Partido Revolucionario Institucional a la condicién de gobiernos divi-
didos. En el trienio 1983-1986 ingresa el primer diputado de oposicién
proveniente del PAN; sin embargo, el vuelco lo registra la eleccién de 1989,
con el aumento en el total de representantes distritales a 19, el partido del
nuevo gobernador, el PAN, no obtuvo mayoria absoluta, pues sumé 9 dipu-
tados, mientras que el PRI se qued6 con 6 curules. PrRD, PARM, PPs y Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional, obtuvieron 1 cada uno de ellos.

A partir de 1989, y durante 8 elecciones —con excepcién del trienio 1995-
1998- se han configurado gobiernos divididos. En 1995, con el triunfo del
candidato panista Héctor Terdn Terdn, su partido logra la mayoria absoluta
en el Congreso al obtener 13 de las ya para entonces 25 diputaciones. Para
el pr1 fueron 11 y una més para el prD. En el siguiente trienio, y todavia con
Terdn al frente de la gubernatura —morirfa el 4 de octubre de aquel aciago
1998-, el paN y el PRI quedaron empatados con 11 curules, mientras que el
fiel de la balanza seria el PrD, con tres asientos. En las siguientes tres elec-
ciones (2001, 2004 y 2007), Accién Nacional obtuvo 12 curules, pero no le
bastaron para contar formalmente con la mayoria absoluta. Para el prr se-
rian 10,11y 8 diputados, respectivamente. Es interesante resaltar que, como
resultado de las elecciones de 2007, el Poder Legislativo quedé compuesto
por una variedad de partidos politicos: 12 del paN, 8 del pri, 2 del PANAL,
1 del prD, 1 del PvEm y 1 mds de un partido local: el Partido Encuentro
Social. Finalmente, en elecciones intermedias del 2010, el prr1 se alzé con la
mayoria absoluta al obtener 13 de las 25 curules, mientras que al paN le co-
rrespondieron s6lo 6. El PANAL repitié con 2, 1 del prD, otro mds del pveMm,
1 del pT y de nuevo otro asiento correspondié a un partido local: el Partido

Estatal de Baja California.

El relato del funcionamiento del Poder Legislativo, pese a la ausencia de
mayorias absolutas para el partido del gobernador, deberd incluir las alian-
zas que le han permitido impulsar sus politicas. Asi, en los hechos, los go-
biernos estatales funcionan como gobiernos unificados. Por ejemplo, en el
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trienio 2007-2010, el pAN alcanzé 12 diputados, pero el gobernador (o su
partido) contaba con la alianza incondicional de los diputados del panaL
(2) y del pEs (1), logrando con ello 15 de los 25 votos. La debacle del pan se
materializé en 2010, cuando cayé a tan sélo 6 asientos en el Congreso y la
suma del resto no le alcanzé para lograr ningtin tipo de mayoria.

Pese a las criticas que el modelo de gobierno dividido ha recibido, sobre
todo fincadas en la paralisis legislativa, en gobiernos subnacionales o locales,
al parecer representa la tinica posibilidad de contrarrestar el poder de los
gobernadores. Sobre todo porque el Ejecutivo estatal ejerce un control total
—en muchos casos— sobre su partido, y por ende sobre los diputados de su
bancada. Todas las cuestiones trascendentes son acordadas por los goberna-
dores; se trata de una penosa sumisién que le confiere un poder omnimodo
en su entidad. La tinica oportunidad para que exista equilibrio de poderes se
da bajo el esquema de un gobierno dividido.

8.La democracia competida. A manera de conclusién

Como toda democracia politica, en el futuro de la entidad los escenarios que se
perfilan tienen que ver con una alta competencia electoral. Los tiempos de ma-
yorias abrumadoras parecen haber quedado atras. Eso deberia traducirse en una
oferta partidista mis creativa y propositiva para ganar las simpatias del votante:
un ciudadano que ha ido ausenténdose de las urnas y manifiesta con ello una
fuerte critica a la clase politica, que debera tomar nota de estos mensajes. Nues-
tros gobernantes y sus partidos politicos deberdn hacer un esfuerzo para estar
atentos a las demandas de una ciudadania exigente, que ha sufrido los embates
de la crisis econémica y de un preocupante incremento de la inseguridad.

El bipartidismo continuari siendo una caracteristica de la cultura politica
de la entidad. El fenémeno tiene una raiz histérica, donde la vecindad con
California podria ser una variable independiente. Salvo en ciertas coyunturas
(1988, 2006 y 2012) en elecciones federales, los tijuanenses reparten sus pre-
ferencias entre el PRIy el PAN. La concentracién del voto rompid la barrera del
90% a partir de 1992; es decir, la alternancia politica confirmé esa tendencia
histérica de la cultura politica local de optar por sélo dos partidos politicos.
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Lo que no pudo vencer la alternancia ni la alta competitividad electoral,
tampoco la creacién de érganos electorales auténomos, ha sido la abstencién.
Como vimos, los ciudadanos han optado por quedarse en casa durante la
jornada electoral. Se trata de un asunto de la mayor trascendencia, puesto
que la democracia requiere de la participacién de los ciudadanos en las urnas.
La hipétesis de que la apatia obedece en mayor medida a la inconformidad
con la clase politica, cobra fuerza. Ese es un reto fundamental para todos los
actores politicos: partidos, candidatos y gobierno; reactivar el interés en el
voto como el medio ideal para consolidar la representacién y la democracia
politica. La legitimidad de los gobiernos constituidos también se encuentra en
funcién del sufragio. Pero aparte de que los ciudadanos acudan a las urnas,
se requiere que lo hagan de manera informada, opten por los candidatos que
ofrezcan las mejores propuestas viables y no tinicamente votar por la simple
imagen. Debemos construir una democracia de calidad, donde el ciudadano
responsable sea el elemento motor de la transformacién de la vida publica. Lo
que resulta indiscutible es que en las urnas se ancla una etapa fundamental en
el camino democritico.

Cuadro 1. Concentracién del voto

Elecciones municipales
1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007
PAN 30.92% | 34.68% | 42.30% | 47.04% | 48.10% | 42.91% | 46.25%' | 44.56% | 48.51%
PRI 55.22% | 54.14% | 40.39% | 46.39% | 42.50% | 39.36% | 36.39% | 44.79%* | 45.61%’
Total | 86.14% | 88.82% | 82.69% | 93.43% | 90.60% | 82.27% | 82.64% | 89.35% | 94.12%

Elecciones a gobernador

1983 1989 1995 2001 2007
PAN 29.81% 52.29% 49.59% 48.69%' 50.37%
PRI 64.75% 41.74% 41.22% 36.65% 44.06%’
Total 94.56% 94.03% 90.81% 85.34% 94.43%

! Alianza por Baja California (2001: coalicién PAN, PVEM).

? Alianza por Baja California (2007, 2010: coalicién PAN, PANAL, PES).

3 Alianza para que vivas mejor (2007: coalicién PRI, PVEM, PEBC).

* Alianza para vivir seguro (2004: coalicidn PT, PRI, PEBC, PVEM).

> Alianza por un Gobierno Responsable (2010: coalicién PRI, PVEM).

Fuente: de 1983 a 1992, el cuadro se elaboré con datos tomados del libro: coNnePo. Las elecciones
locales en Baja California y su contexto sociodemogrdfico, 1* ed., Baja California, conepo, 1995.
De 1995 a2 2010, el cuadro se elaboré con datos tomados de Estadisticas del Instituto Electo-
ral y de Participacién Ciudadana de Baja California. Disponible en http://www.iepcbc.org.
mx/resultados.php.
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Cuadro 2. Participacién y abstencionismo en elecciones para
presidentes municipales en Baja California

Ano Participacién Abstencionismo
1983 61.20% 38.80 %
1986 55.80% 44.20%
1989 47.40% 52.60%
1992 78.50% 21.50%
1995 62.53% 37.47%
1998 46.31% 53.69%
2001 36.37% 63.63%
2004 33.42% 66.58%
2007 39.82% 60.18%
2010 33.78% 66.22%

Nota: en 1998 se realizaron por primera vez elecciones en Playas de Rosarito.

Fuente: de 1983 a 1992, el cuadro se elaboré con datos tomados del libro: coNnero. Las
elecciones locales en Baja California y su contexto sociodemogrdfico, 1* ed., Baja California,
CONEPO, 1995.

De 1995 a2 2010, el cuadro se elaboré con datos tomados de Estadisticas del Instituto Elec-
toral y de Participacién Ciudadana de Baja California. Disponible en http://www.iepcbe.
org.mx/resultados.php.

Cuadro 3. Participacién y abstencionismo en elecciones de
gobernadores en Baja California

Ano Participacién Abstencionismo
1983 55.37% 44.63%
1989 47.40% 52.60%
1995 62.90% 37.10%
2001 36.64% 63.36%
2007 40.59% 59.41%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Comisién Estatal Electoral y del De-
partamento de Estudios de Administracién Puablica de El Colegio de la Frontera Norte
(abstencién); 1EEBC, 1995b; 2001b; 20009.
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Cuadro 4. Alternancia partidista en elecciones

para presidentes municipales de Baja California

Partido | 1983 | 1986 | 1989 | 1992 | 1995 | 1998 | 2001 | 2004 | 2007 | 2010
PRI 3 3 2 1 2 2 1 3 1 5
PAN 1 2 3 2 3 4 2 4
PST 1

Nota: en 1998 se realizaron por primera vez elecciones en Playas de Rosarito.

Fuente: de 1983 a 1992, el cuadro se elaboré con datos tomados del libro: coNnEPo. Las
elecciones locales en Baja California y su contexto sociodemogrdfico, 1* ed., Baja California,
CONEPO, 1995. De 1995 2 2010, el cuadro se elaboré con datos tomados de Estadisticas del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Baja California. Disponible en http://
www.iepcbe.org.mx/resultados.php.

Cuadro 5. Alternancia partidista en elecciones para gobernador en Baja California

Partido 1983 1989 1995 2001 2007
PRI 1
PAN 1 1 1 1

Fuente: de 1983 a 1992, el cuadro se elaboré con datos tomados del libro: conEPo. Las
elecciones locales en Baja California y su contexto sociodemogrdfico, 1* ed., Baja California,
CONEPO, 1995. De 1995 2 2010, el cuadro se elaboré con datos tomados de Estadisticas del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Baja California. Disponible en http://
www.iepcbe.org.mx/resultados.php.
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Anexo 1

Alternancia partidista en elecciones para
presidentes municipales en Baja California

Afo PAN PRI PRD Otros
1983 30.92% 55.22% * 2.76%
1986 34.68% 54.14% * 1.59%
1989 42.30% 40.39% 2.19% 3.41%
1992 47.04% 46.39% 3.10% 3.45%
1995 48.10% 42.50% 3.68% 0.28%
1998 42.91% 39.36% 10.02% 0.96%
2001 46.25% 36.39% 7.37% 1.89%
2004 44.56% 44.79% 6.87% 1.85%
2007 48.51% 45.61% 2.54% 0.91%
2010 39.86% 46.60% 3.75% 3.56%

* No participé en las elecciones
Nota: en 1998 se realizaron por primera vez elecciones en Playas de Rosarito.
Fuente: de 1983 a 1992, el cuadro se elaboré con datos tomados del libro: coNnero. Las
elecciones locales en Baja California y su contexto sociodemogrdfico, 1* ed., Baja California,
CONEPO, 1995.
De 1995 a2 2010, el cuadro se elaboré con datos tomados de Estadisticas del Instituto Elec-
toral y de Participacién Ciudadana de Baja California. Disponible en http://www.iepcbe.
org.mx/resultados.php.
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Alternancia partidista en elecciones para

Anexo 2

gobernador en Baja California

Afo PAN PRI PRD Otros
1983 29.81% 64.75% * 1.09%
1989 52.29% 41.74% 2.10% 0.97%
1995 49.59% 41.22% 3.23% 0.55%
2001 48.69% 36.65% 4.15% 2.04%
2007 50.37% 44.06% 2.31% 1.67%

*No participé en las elecciones

Nota: en 1998 se realizaron por primera vez elecciones en Playas de Rosarito.

Fuente: de 1983 a 1992, el cuadro se elaboré con datos tomados del libro: coNnero. Las
elecciones locales en Baja California y su contexto sociodemogrdfico, 1* ed., Baja California,
CONEPO, 1995.

De 1995 a2 2010, el cuadro se elaboré con datos tomados de Estadisticas del Instituto Elec-
toral y de Participacién Ciudadana de Baja California. Disponible en http://www.iepcbe.

org.mx/resultados.php.
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Este capitulo estd dedicado al andlisis del periodo de alternancia politica en
el estado de Sinaloa. En él no pretendemos hacer un ejercicio de las diversas
dimensiones que exige un estudio integral sino, modestamente, comprender
el tridngulo problemdtico que justifica el titulo de este trabajo, es decir: los
efectos del sistema electoral sobre el sistema de partidos y sus consecuencias
en el grado de calidad democritica.

Asi las cosas, nuestro punto de partida es mayo de 1992, cuando el
Congreso del Estado aprobé la ley electoral vigente a 2010, con la que técni-
camente dejaba atrds una legislacién que propiciaba el fraude y los conflictos
postelectorales, ambos, incentivos de gran inestabilidad politica.

Desde entonces y hasta 2010 se han realizado reformas a la ley electoral,
en 1995, 1998, 2006 y 2010 para adecuarla al marco constitucional, asi como
a las necesidades politicas previas a elecciones estatales. Ese proceso de
cambio normativo ha derivado en un determinado nivel de desarrollo y eficacia
institucional de forma que, después de 23 afios de la primera experiencia de
alternancia, ocurrida en la alcaldia de Mazatldn, es un buen momento para
evaluarla con instrumentos que nos proporciona la ciencia politica y explorar
un indice para medir su calidad. Entonces, las preguntas que guian este ensayo
de interpretacidn politoldgica son las siguientes: ;qué tipo de sistema electoral
es el que provocd la alternancia en Sinaloa?, ;qué caracteristicas tiene el sistema
de partidos? y si es posible medir la calidad democritica, scudles son los niveles
alcanzados, considerando una serie de indicadores sociopoliticos?

La teorfa politoldgica ensefia que los disefios electorales son definiciones
que siempre tienen efectos inmediatos sobre los sistemas de partidos
(Lijphart, 1994). Quien “hace la ley hace la trampa’, ensefia un aforismo po-
pular que busca demostrar que los acuerdos siempre serdn en funcién de
la fuerza de los actores politicos con capacidad de chantaje (Sartori:1980).
Y, si bien estos pueden abarcar un abanico muy amplio de posibilidades de
negociaciéon en el terreno politico, hay ciertos indicadores que son dig—
nos de considerar, porque tienen que ver con la plataforma donde se monta
el juego electoral. Por principio, existen jugadores que llevan de antemano
algunas ventajas y quienes van a la cancha sin mds voluntad que no sea
la de participar y si es posible, sobrevivir en el sistema de partidos. Ya lo



20 ANOS DE ALTERNANCIA ELECTORAL EN EL NOROESTE DE MEXICO

ensefiaba Maurice Duverger (1992:37-76): 1) que la representacion propor-
cional tiende a un sistema de partidos multiples, rigidos e independientes; 2) el
sistema mayoritario con dos vueltas, tiende a un sistema multipartidista, con
partidos flexibles e interdependientes; y 3) el sistema mayoritario con una
sola vuelta, al bipartidismo.

Nuestro disefio constitucional y reglamentario se inscribe en la segunda
vertiente, incluso desde los tiempos del sistema de partido hegeménico (Sar-
tori, 1980), cuando éste buscaba por legitimidad tener a la oposicién en los
6rganos de representacion, pero sin que tuviera mayor influencia en las de-
cisiones publicas. ;Cudles son las piezas del disefio que determinan uno u
otro sistema de los identificados por Duverger? Segtin Lijphart (1994:41-
100), hay cuatro elementos que son definitivos para el sistema electoral y son
los que utilizaremos para saber qué tanto han contribuido a elevar la calidad
democritica las reformas emprendidas en este estado, en términos de: umbral
electoral, magnitud de las circunscripciones electorales, férmula electoral y ta-
mafio de la asamblea legislativa.

Las caracteristicas singulares de estas piezas constitucionales y reglamenta-
rias determinan, en buena medida, el tipo de sistema de partidos en sociedades
que viven procesos con o sin alternancia. Las hipétesis que sostenemos en este
ensayo de investigacin son las siguientes: 1) en la medida que el disefio consti-
tucional y reglamentario no manifesté una transformacién sustantiva, garantizé
la permanencia casi absoluta del prr en el poder; 2) cuando ocurren las refor-
mas, se eleva la competitividad interpartidaria y llega el primer triunfo municipal
opositor (1989), hasta llegar a su culminacién con la derrota del Partido Revolu-
cionario Institucional (pr1), en la eleccién de gobernador del estado (2010) y la
conformacién del primer gobierno dividido; y 3) las posibilidades de un redise-
fio institucional mds participativo son inciertas, debido a los juegos de suma cero
que dominan la participacién de las fuerzas politicas.

1. Umbral electoral

umbral electoral es un elemento del disefio constitucional y reglamentario
El umbral electoral 1 to del d tit ly regl t
que establece el minimo porcentual para alcanzar representacién politica
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mds los triunfos de mayoria. Sin embargo, ese minimo que los partidos deben
cubrir puede ser alto, mediano o bajo, de manera que es mayor o menor la
dificultad de tener representacién en un sistema presidencialista como el
nuestro —los disefios constitucionales y reglamentarios en los sistemas par-
lamentarios o semiparlamentarios igual buscan, por esta via, tener un siste-
ma bipartidista o multipartidista—, que castiga a los partidos pequefos con
una escasa representacion. Y mds directamente, a los ciudadanos que optan
por partidos o coaliciones que no logran cubrir el umbral electoral, pues
sus cuotas de votos son transferidos artificiosamente a otros partidos que si
lograron superar ese minimo requerido.

En Sinaloa, el umbral electoral ha sufrido cambios desde 1974, cuando el
minimo requerido para alcanzar diputados de partido era el 4% de la votacién
emitida. Este porcentaje era una barrera alta, si se considera que la mayoria
de los partidos de la oposicidn tenian una presencia testimonial en el estado
y en el resto del pais. La reforma constitucional de 1977, la subsecuente en el
estado en 1979, asi como los cambios en la ley reglamentaria, provocaron una
reduccién del umbral a 2.5%, que para algunos partidos aun asi representaba
un muro infranqueable dado su cardcter testimonial.

El redisefo institucional, sin embargo, estaba pensado para facilitar la
ampliacidn del sistema de partidos, que manifestaba una nueva composicién
con el registro definitivo de partidos marginales y doctrinarios, entre ellos,
el Partido Accién Nacional (paN) y el Partido Comunista Mexicano (pcm).

La presencia de los primeros diputados opositores en el Poder Legislativo
y el activismo puesto en marcha en el estado, con sus consignas en contra del
fraude electoral en los comicios de 1983, 1986 y 1989, empuj6 las reformas de
1992 que modificaron el umbral electoral hasta situarlo en el 2% de la votacién
emitida. Este cambio sustantivo facilitd las cosas e incrementé el nimero de
partidos en competencia y representacién politica. Se trataba de que la oposi-
cién estuviera presente en el legislativo local y para ello se dieron todavia mas

facilidades al reducirlo en 1995 hasta el 1.5% de los votos.

Esta modificacién facilitd el ascenso electoral del pAN y el pcym, destinatarios
preferentes de las reformas a este dispositivo constitucional. Si bien se buscaba
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un sistema multipartidario en la papeleta electoral, en los hechos se perfilaba
hacia un sistema bipartidista desde principios de los ochenta del siglo pasado. El
PRIy el PAN en ese momento sumaban mds del 90% de los votos y un poco mds
en la representacion legislativa. En 1998 vino otra reforma que detuvo la carrera
reduccionista cuando se regresé el umbral al 2% de 1979. El ciclo de las facili-
dades a los partidos minoritarios venia a menos y en lo sucesivo tendrian mayor
dificultad para conseguir votos y alcanzar representacién politica.

Ademis, en 1998, la mayoria absoluta priista en el Congreso del Estado
promovid lallamada cldusula de gobernabilidad,' una reforma antidemocratica
que evidentemente llevaba un mensaje implicito para el PAN, como segunda
fuerza en constante ascenso (en 1995 habia obtenido triunfos en las alcaldias
mds densamente pobladas del estado). Este partido rapidamente habia elevado
su nimero de votos y aunque en ese momento no era un riesgo que pusiera
en peligro el predominio del pr1, se buscd prever un mayor realineamiento
electoral como habia ocurrido en las municipales de 1983, 1986 y 1989.

Esta disposicién ponia fin a la proporcionalidad del sistema e introducia
un mecanismo que generaba mayorias automdticas. Asi, bastaba que el par-
tido mds votado, que indudablemente era el pri, obtuviera el 35%+1 de los
votos y catorce diputaciones de mayoria relativa para alcanzar el 52.5% de
la representacion politica en el poder legislativo. Este mecanismo de sobre-
rrepresentacién se acompafiaba ademds, de los llamados distritos “verdes’,
como se le llamaba a las circunscripciones rurales, y que en su mayoria votaban
por el pri, a diferencia de los distritos urbanos, donde se manifestaba una
mayor pluralidad politica. El comportamiento electoral empezd a cambiar
gracias a la competitividad que habrian de provocar los primeros gobiernos
municipales panistas y el tinico alcanzado hasta ahora por el prD.

Esta norma se ajustaria con la reforma de 2006 cuya cldusula de gober-
nabilidad se f1j6 en 42% de la votacién emitida. No obstante, esta ventaja
para el partido mayoritario vigente no ha tenido utilidad para el pr1, como lo

! Ley Electoral del Estado de Sinaloa, articulo 12, 1998.

* Ernesto Emmerich y Xochilt Lépez “La cldusula de gobernabilidad y la representacién
proporcional en el Congreso del Estado de Sinaloa, 1998-2001", Regién y Sociedad, Revista
del Colegio de Sonora, vol. XVI, niim. 30, mayo-agosto de 2004.
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demuestran los investigadores Ernesto Emmerich y Xéchitl Lépez,” quienes
afirman que la cldusula de gobernabilidad “en la prictica ha operado en sen-
tido contrario a su intencién y perjudica al partido con el mayor niimero de
votos’, es decir, al obtener un mayor niimero de triunfos de mayoria relativa,
las posibilidades de beneficiarse por la via de la representacién proporcional
(RP) se redujeron sensiblemente.

Quizi eso explique el por qué, gracias a la reforma de 2006, se haya incre-
mentado el umbral electoral hasta el 2.5%, que técnicamente corresponde al
costo nominal de cada diputado, pues al ser 40 los que integran el Congreso
del Estado, se cumple asi la proporcién exacta de cada una de las curules.
O sea, si un partido aspiraba a tener un diputado RP, debe como minimo
igualar la barrera del 2.5%, o de lo contrario quedaria marginado de la repre-
sentacién politica (salvo, claro, que obtuviera un triunfo de mayoria relativa,
una experiencia rara para los partidos pequenos).

En definitiva, el umbral electoral desde los primeros afios de la transi-
cién hasta la alternancia en el gobierno del estado, ha manifestado cambios
que son resultado de un proceso que conjuga la apertura y contraccién de la
puerta de acceso al sistema de partidos.

La apertura, entendida como la puerta de entrada para los partidos naciona-
les y como contraccidn de los partidos de nueva creacién y/o estatales. Luego de
mds treinta afios de iniciado el proceso de transicién a la democracia electoral, y
veintitrés de la alternancia en el gobierno municipal, el resultado es un sistema
que paulatinamente ha evolucionado hacia el multipartidismo, con dos partidos
dominantes en el Congreso del Estado (véase tabla 1). Ambos partidos absor-
ben en promedio entre el 80 y el 90% de los votos y las curules.

2. Magnitud de la circunscripcién

Esta dimensién de los sistemas electorales tiene que ver fundamentalmente con
el nimero de representantes que se eligen por cada circunscripcién electoral.
Asi, las férmulas mayoritarias van desde las circunscripciones uninomina-
les, hasta las de distrito electoral tinico. En cambio, las de representacion
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proporcional van desde las circunscripciones binominales hasta el distrito
tinico. Arend Lijphart (1994:41-100), en su estudio sobre 70 democracias
contempordneas, demostrd que tanto los sistemas mayoritarios, como los de
representacion proporcional, han evitado la magnitud de la circunscripcién,
que limita gravemente la proporcionalidad y eleva la desproporcionalidad,
al inclinarse por sistemas electorales que deriven en sistemas bipartidistas o
sistemas de pluralismo limitado para garantizar el juego democratico.

Sin embargo, el disefio de los distritos, como lo ha ilustrado el famoso
caso de gerrymandering,® no es un asunto sélo de ingenieria electoral don-
de simple y llanamente se trazan limites sin un efecto politico. Al contra-
rio, porque precisamente los ingenieros electorales ponen mucha atencién
en esta tarea legislativa.* La Constitucién Politica Mexicana en su articulo
115 establece que los distritos deben ser definidos mediante los criterios
geogrifico y demografico, de manera que haya una cierta armonizacién entre
los 300 distritos federales existentes en el pais. Sin embargo, en los estados,
si bien se aplica mayoritariamente este doble principio constitucional, en

3 Es un término de ciencia politica referido a una manipulacién de las circunscripciones
electorales de un territorio, uniéndolas, dividiéndolas o asocidndolas, con el objeto de
producir un efecto determinado sobre los resultados electorales. Puede ser usado para
mejorar o empeorar los resultados de un partido politico o grupo étnico, lingiiistico, re-
ligioso o de clase. Es, por tanto, una técnica destinada a quebrar la imparcialidad de un
sistema electoral determinado. En términos técnicos, se trata de un caso de malapportionment:
el porcentaje de escafios de un distrito no coincide con el porcentaje de poblacién
del mismo, lo que da lugar a que algunos distritos estén sobrerrepresentados y otros
subrepresentados.

En su origen el término hace referencia a lo tortuoso de los distritos electorales que
pueden llegar a producirse por este método, pero no es condicién imprescindible para
crear los efectos electorales deseados: se puede hacer también, por ejemplo, a través de
atribuir mayor representacién a distritos con menor poblacién. Para este tema es conve-
niente consultar los anlisis de Dieter Nohlen: La democracia, instituciones, conceptos y
contexto, con especial énfasis en el Capitulo V: “Sistema electoral y jurisdiccién constitu-
cional. El caso aleman”, Instituto Iberoamericano de Estudios Constitucionales, Seccién
Peruana, Lima, 2010.
4Véase Sartori, Giovanni, Ingenieria constitucional compamda. Una investigacion de estruc-
turas, incentivos y resultados, 2a. ed., trad. de Roberto Reyes Mazzoni, México, rcg, 2001.
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Tabasco y Sinaloa prevalece un criterio estrictamente geografico-municipal,’
lo que se traduce en beneficios para aquellos partidos que tienen un ma-
yor asentamiento en los llamados municipios “verdes’, en perjuicio de la
representacién en las grandes concentraciones urbanas.

En el disefio de las circunscripciones electorales en Sinaloa® se ha
privilegiado el criterio geogrifico sobre el geogrifico-demogrifico. Ya que
si bien desde los primeros disefios electorales la representacién politica se
definia al privilegiar el criterio demografico, conforme transcurrié el siglo xx
los distintos ordenamientos en la materia afirmaron la desproporcionalidad

> La oposicién al pr1 todavia en 2009-2010 inicié una controversia constitucional para
hacer valer la disposicién constitucional, sin embargo, el fallo del TEPJF fue en el sentido
de que el criterio geogrifico deberia seguir como el mecanismo para disefiar los distritos
electorales en el estado de Sinaloa.

¢ La reforma al articulo cuarto de la ley electoral en 1992, modificé el sistema de distritos
quedando de la siguiente manera: 1° Distrito, municipio de Choix, cabecera: ciudad de
Choix; 2° Distrito, municipio de El Fuerte, cabecera: ciudad de El Fuerte; 3* Distrito,
parte de la Ciudad de Los Mochis y de la Alcaldia Central y de las Sindicaturas de Aho-
me, Higuera de Zaragoza y Topolobampo, del municipio de Ahome, cabecera: ciudad
de Los Mochis; 4° Distrito, parte de la ciudad de Los Mochis y de la Alcaldia Central y de
la Sindicaturas de San Miguel Zapotitlin, Heriberto Valdez Romero y Gustavo Diaz
Ordaz, del municipio de Ahome, cabecera: ciudad de Los Mochis; 5° Distrito, municipio
de Sinaloa, cabecera: ciudad de Sinaloa de Leyva; 6° Distrito, parte de la ciudad de Gua-
save y de la Alcaldia Central y de las Sindicaturas de Juan José Rios, Ruiz Cortines, Benito
Juarez y La Trinidad, del municipio de Guasave, cabecera: ciudad de Guasave; 7° Distrito,
parte de la ciudad de Guasave y de la Alcaldia Central y de las Sindicaturas de Tamazula,
La Brecha, El Burrién, San Rafael, Nio, Bamoa y Le6n Fonseca, del municipio de Guasave,
cabecera: ciudad de Guasave; 8° Distrito, municipio de Angostura, cabecera: ciudad de An-
gostura; 9° Distrito, municipio de Salvador Alvarado, cabecera: ciudad de Guamauchil; 10°
Distrito, municipio de Mocorito, cabecera: ciudad de Mocorito; 11° Distrito; municipio de
Badiraguato, cabecera: ciudad de Badiraguato; 12° Distrito, parte de la ciudad de Culiacin
y de la Alcaldia Central, y las Sindicaturas de Imala, Sanalona y Las Tapias, cabecera: ciu-
dad de Culiacdn Rosales; 13* Distrito, parte de la ciudad de Culiacin y las Sindicaturas de
Aguaruto, Culiacancito y El Tamarindo, cabecera: ciudad de Culiacin Rosales; 14° Distri-
to, Sindicaturas de Eldorado, Costa Rica, San Lorenzo, Baila, Higueras de Abuya, Emilia-
no Zapata, Tacuichamona, El Salado, del municipio de Culiacdn, cabecera: Eldorado; 15°
Distrito, Municipio de Navolato, cabecera: ciudad de Navolato; 16° Distrito, municipio
de Cosald, cabecera: ciudad de Cosald; 18° Distrito, municipio de San Ignacio, cabecera:
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que representaba la unidad bésica de los municipios. Es decir, un diputado
al menos por cada municipio. Sélo Culiacin cuenta con cuatro de ellos
y Ahome, Guasave y Mazatlin con dos cada uno, desde luego, esto no
significa que se ajusten al criterio demografico, sino por el contrario, afirman
la desproporcionalidad del sistema electoral, dada la fuerte tendencia de
despoblamiento que presentan varios municipios y la mayor concentracién
urbana en los grandes centros de poblacién del estado.

Para constatar este efecto, basta saber que de acuerdo al Censo de Po-
blacién 2010, los municipios de Cosald y San Ignacio, con una poblacién de
16,697 y 22,527 habitantes respectivamente, representan menos del 1.5%
de la poblacién total, tienen el 5% de la Legislatura 2010-2013; mientras
que Culiacdn con 858,638 habitantes y Mazatlin con 438,434, que represen-
tan el 45% de la poblacién total, sélo poseen el 15% de la representacién en
el Congreso del Estado, lo que significa que el sistema electoral provoca una
desproporcionalidad expresada en el costo en votos que tiene un diputado en
las zonas urbanas y en las zonas rurales. Mis aun, los candidatos perdedores
de los distritos urbanos frecuentemente han recibido més votos que los
candidatos ganadores de los distritos rurales. En consecuencia, hay una afec-
tacidn en la correlacién un ciudadano, un voto principio bésico e indispensable

de la calidad democrética (Hernandez, 2002:61).

Este disefio constituye el asiento de una forma de reparto del poder donde
el partido mejor posicionado en los llamados distritos “verdes” tiene automiti-
camente beneficios adicionales. Si hay un partido que tiene un asentamiento
en los municipios menos poblados, podria tener el mismo o mayor peso en

ciudad de San Ignacio; 19° Distrito, parte de la ciudad de Mazatlan y de la Alcaldia Central,
y las Sindicaturas de Mdrmol, La Noria, El Quelite, El Recodo y Siqueros, del municipio de
Mazatlan, cabecera: ciudad de Mazatlan; 20° Distrito, parte de la ciudad de Mazatlan y de la
Alcaldia Central, y las Sindicaturas de Villa Unién y El Roble, del municipio de Mazatldn,
cabecera: ciudad de Mazatldn; 21° Distrito, municipio de Concordia, cabecera: ciudad de
Concordia; 22° Distrito, municipio de Rosario, cabecera: ciudad de El Rosario; 23° Distri-
to, municipio de Escuinapa, cabecera: ciudad de Escuinapa; 24° Distrito, parte de la ciudad
de Culiacin y de la Alcaldia Central y las Sindicaturas de José Maria y Tepuche, cabecera:
ciudad de Culiacdn Rosales. (Decreto Niim. 557, publicado en el PO. Nam. 41, Segunda
Seccién, 5 de abril de 1995).
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la integracién del Poder legislativo, o bien, partidos que reciben una fuerte
votacién en los distritos mds poblados llegan a tener menos representacion
que aquellos que tienen poca votacién en distritos-municipios.

El sistema proporcional en 1995 se modificé cuando las circunscripciones
plurinominales se extendieron a tres listas que buscaban, mediante este me-
canismo, un mayor peso de las regiones del estado, sin embargo, en 1998, de
nuevo se circunscribe a una sola lista cerrada y bloqueada. Incluso, en los dlti-
mos afos, cuando se discutieron propuestas de reforma a la ley reglamentaria,
se afirmé en muchas de ellas el interés por mantener el municipio asociado ala
representacion legislativa, lejos de lo que establecia la Constitucién y el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (coripg). El argumento
esgrimido en aquel momento fue que el diputado, ademds de legislador, era
también gestor de los intereses del municipio y quitdrselo significaria perderlo.
Este argumento, ademds de discutible, porque va en contra de las funciones
constitucionales de un legislador que “tiene que dedicarse a hacer buenas leyes’,
se antepone a la disposicién que establece que la gestién publica es una tarea
natural del presidente municipal y su cuerpo de regidores. Pero, sin lugar
a dudas, la mayor resistencia a un rediseio institucional que privilegie el crite-
rio geografico demogrifico, son las élites politicas municipales que no quieren
perder esa posicién segura cada tres afios.

De ahi que el tema de la redistritacién electoral no se haya enderezado
hacia los principios geogrifico y demogrifico, sino que oscil$ entre la postu-
ra del AN hacia esquemas parcialmente proporcionales y la del pr1, que se
resiste a modificar el actual sistema desproporcional de votos y escanos. El
TEPJF, con su sentencia de 2010, ratificé la magnitud de las circunscripcio-
nes electorales vigentes y con ello se mantiene la desproporcionalidad entre
votos y escafos, entre distritos urbanos y rurales.

3. Férmula electoral

La férmula electoral es el cilculo matemitico mediante el cual se traducen
los votos en escafos. Esta conversién en México combina elementos de
mayoria relativa con los de proporcionalidad. La Ley Electoral de Sinaloa
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reconoce veinticuatro y dieciséis diputados, respectivamente. El proceso de
seleccién de los candidatos se rige por medio de mecanismos formales, como
también en el caso de candidatos coaligados por los convenios que los partidos
registran ante el organismo electoral. La conversién de votos en escafios es un
mecanismo que conviene tener en cuenta para medir la calidad democratica de
la etapa de la alternancia. Se afirma frecuentemente que hay partidos a los que
les cuesta mds votos su cuota de representacién, mientras a otros les benefician
determinadas disposiciones normativas.

En esta seccién nos proponemos analizar sucintamente como se transformé
la conversién de votos en escafios en el sistema politico sinaloense. Dicha evo-
lucién de la férmula electoral data desde el Plan de Pacificacién de Zavaleta,
del 23 de diciembre de 1832, en el que los gobernadores tenian responsa-
bilidad directa en la organizacién de los comicios y este mecanismo duraria,
con todo y matices, hasta finales de los ochenta del siglo pasado.” El sistema
electoral se liberaliza de manera que, en la ley se reconoce la existencia de
partidos politicos nacionales y para su participacién en las elecciones sina-
loenses —como ocurria en todos los estados de la Repuiblica—, bastaba que
los Comités Nacionales registraran ante la Secretaria General de Gobierno
a sus Comités Estatales para, en esa forma, nominar candidatos a los puestos de
eleccion popular y gozar de las prerrogativas que por ley estaban establecidas. En
esos momentos el sistema de partidos en México seguia como un sistema “hege-
ménico pragmético’, como lo defini6 en aquellos afios Giovanni Sartori (1980,
p. 280 y ss.); es decir, un sistema “tan inclusivo y agresivo que se acerca a un
partido de tipo amalgama’, por las diferentes corrientes que en él participaban
de manera que era“protagonista de una disposicidn centrada en torno a un solo
partido rodeado por una periferia de partidos secundarios”.

El pr1 conservaba regularmente el apoyo electoral a cambio de preben-
das y posiciones politicas a los lideres del pps y el pPARM, en el caso del
PAN, tenia las caracteristicas de una organizacién testimonial y doctrina-
ria, antes que un partido pulimentado y eficaz en la lucha electoral. Los

7 Véase Ernesto Herndndez Norzagaray y Lorena Schobert Lizdrraga, “La transformacién
histérica de la matriz de las leyes electorales sinaloenses’, en Carlos Maciel, et al (2006)
Cultura, politica y sociedad: miradas y rencuentro en el noroeste, noreste, centro y sur de México,

Juan Pablos y UAS, México.
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movimientos sociales ocurridos en los albores de los afios setenta propiciaron
una cierta “apertura politica” impulsada por el entonces presidente Luis Eche-
verria Alvarez. El objetivo de esta apertura era claro: se pretendia estimular la
participacién politica via los canales del sistema, a su vez, congraciarse con los
sectores demandantes de mayores libertades politicas y oxigenar al sistema
para reconstruir por la via liberalizadora el mito fundacional de la Revolucién
Mexicana (Paramio, 1991:49-68). Esta directriz se impone en los estados de
la federacidn, y en Sinaloa el entonces gobernador Alfredo Valdez Montoya
envia, el 21 de junio de 1974, una nueva iniciativa de ley al Congreso del
Estado, misma que fue aprobada en forma expedita el 24 del mismo mes.

Esta ley establece un criterio para la definicién de los distritos electorales
como respuesta a las eventuales pulsaciones del futuro. El nuevo procedimiento,
que en 2010 permanecia vigente, establecia que “habra un distrito electoral
por lo menos por cada municipio, si el nimero de sus habitantes no excede
de 150 mil. Si excede esa suma —agrega el articulo— habrd un distrito elec-
toral mds por cada 150 mil habitantes o por una fraccién que exceda a los
75 mil”. Esta redefinicién del criterio geogrifico y demogrifico que habia
prevalecido hasta entonces, y los subsecuentes efectos en materia de nomi-
naciones a los cargos de eleccién popular, constituyé un incentivo adicional
para preservar este sistema de representacion.

La clase politica, para curarse en salud democritica, incorporé una disposi-
cién que estaba en la Ley Federal Electoral de 1963: los diputados de partido,
esto es, ‘aquel partido politico nacional o estatal, al obtener el 4% de la votacién
total en la entidad en la eleccidn respectiva, tendrd derecho a que se acrediten,
de sus candidatos, a un diputado, y hasta a dos como maximo si tiene el 2% de
los votos emitidos”. Sin embargo, esta apertura que tedricamente abonaria a la
pluralidad y legitimaria al sistema politico, de inmediato establecia un canda-
do de seguridad cuando sefialaba que un partido:“Silogra la mayoria en dos o
mds distritos electorales no tendra derecho a que le sean reconocidos diputa-
dos de partido, pero si triunfa en nimero menor, siempre que logre el porcen-
taje mencionado en el parrafo anterior, tendrd derecho a que sean acreditados
hasta dos diputados, se suma el electo directamente y el que se le acredite el
triunfo por razén de porcentaje’. En suma, habia espacio para la oposicién,
pero sin trastocar el principio reductor del sistema electoral.
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Las reformas constitucionales de 1979 fueron propicias para introducir
cambios y ampliar a 23 el niimero de distritos electorales uninominales y
a 6, los diputados de representacién proporcional. El sistema mixto que
se ponfa en marcha establecia que para acceder a estas diputaciones era
necesario participar con candidatos en al menos seis distritos electorales,
siempre y cuando hubieren obtenido cuatro o més constancias de mayoria
y alcanzado el 2.5% de la votacién total. La ley electoral de 1979, en
su articulo 6°, modifica el requisito para que un partido pudiera obtener
registro en la lista estatal y postular candidatos a diputados de represen-
tacién proporcional sélo con cumplir el requisito de hacetlo, al menos, en
siete de los distritos uninominales sin que el resto de los requerimientos
sufrieran cambios.

En 1992, en las postrimerias del gobierno de Francisco Labastida Ochoa,
éste envia al Congreso del Estado una iniciativa de ley electoral, resultado de
un acuerdo interpartidista que modificé el sistema de representacion en el
érgano legislativo. Se conservaban los 23 distritos electorales uninominales
y se ampliaban los diputados de representacién proporcional, que pasan de
6 a 16 diputados por este principio, quienes podrian ser votados en una
sola lista cerrada y bloqueada. Aunque una reforma a la ley en 1995 los di-
vidiria en tres circunscripciones plurinominales (norte, centro, sur). En esta
misma reforma también se sefiala: “Para que un partido politico obtenga el
registro de sus listas regionales para la eleccién de diputados de representa-
cién proporcional, deberd acreditar que participa con candidatos a diputados
de mayoria relativa en por lo menos diez distritos uninominales de ellos y
minimamente tres deberdn estar en cada circunscripcién plurinominal”’

En suma, el diseno de la férmula electoral evolucioné desde un sistema de
mayoria simple hacia un sistema mixto con partido dominante mayoritario,
lo cual tuvo un efecto positivo para el prI, que mantuvo la mayoria absoluta
del Congreso durante 65 afios hasta ser derrotado en 2010, cuando perdi6 el
gobierno del estado y se constituyd el primer gobierno dividido en la historia
politica de Sinaloa.

7 Decreto No. 557, 5 de abril de 1995.
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4. Tamano de la asamblea legislativa

Finalmente, la definicién del tamafio de la asamblea es un criterio politico,
¢cuantos diputados debe tener un Congreso de un estado? No es una
pregunta ociosa, como tampoco lo es preguntar ;bajo qué criterio se de-
fine la demarcacién de los distritos electorales? Igual cabe preguntarse, si
la tarea principal de un diputado es legislar, ;cual es el nimero adecuado
para que el Congreso pueda cumplir con eficacia y oportunidad los asun-
tos indispensables de toda sociedad politica? Ya hemos sefialado que hay
dos reformas decisivas en esta materia, las de 1979 y 1992, cuando se
incorporé al disefio institucional el sistema mixto de representacién con
6 diputados de RP, y este luego pasaria a ser 16 hasta sumar un total de
40 diputados por ambos principios. En 2010, de los 18 municipios, sélo 4
de ellos tienen una poblacién superior a los 150 mil habitantes y esto
determina, de acuerdo con el criterio establecido en la ley, que 10 de
los 24 distritos electorales correspondan a Ahome, Guasave, Culiacin y
Mazatlin; en tanto los 14 restantes estin distribuidos en los otros mu-
nicipios. En el censo de poblacién de 2010, Sinaloa registré 2,767,761
habitantes y si se ponderaran los distritos por los 24 existentes a cada
uno de ellos deberia corresponder 111,073 habitantes.

Ahora bien, cuando se disefi6 el sistema electoral, estaba pensado para
garantizar el predominio del pr1 sobre el resto de partidos. Sin embargo,
en los tltimos afos, el comportamiento electoral y la geografia politica han
cambiado; el tema del tamafo de la asamblea empieza a provocar polémica
por tres razones de disefio: una, la desproporcionalidad existente entre
distritos urbanos y distritos rurales; dos, la emergencia de solicitantes de
nuevos municipios (sindicaturas Eldorado en Culiacdn y Juan José Rios
en Guasave), y tres, el crecimiento demogrifico de municipios conurbados
de los principales centros de poblacién, especialmente de Navolato, que
cuenta con 135,603 habitantes, y es previsible que en los préximos afios
supere los 150 mil habitantes, con ello y de acuerdo a la ley, el municipio
deberia tener dos distritos electorales.

Estos efectos del disefio electoral revitalizan el debate entre redistritar
conforme los criterios geografico y demogrifico o incrementar el niimero
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de distritos electorales. Cualquiera que sea la opcidn, seria sobre bases
q q
politicas distintas a las que se tenfan en 1979y 1992.

5. Sistemas electorales y sistema de partidos

¢Pero qué efectos ha tenido el sistema electoral sobre el sistema de partidos
sinaloense? La literatura politolgica reconoce dos grandes dimensiones del
voto: una vinculada al sistema electoral y la otra al sistema de partidos
(Liphart, 1994; Gallagher, 1991; Taagapera y Shugart, 1989; Onate y Ocana,
1999; Alcéntara, 1996; Sartori, 2000; Hernindez, 2002). Cada una de
ellas tiene sus propias categorias e indicadores y estin inevitablemente
vinculadas una a la otra.

Dada la limitacién de espacio para este ensayo de investigacion, utiliza-
remos algunas de ellas para finalmente ir al tema de la calidad democritica.

6. Sistema electoral

Como lo hemos analizado en las paginas anteriores, los sistemas electorales
son producto de acuerdos entre las élites para garantizar la representacién
y la gobernabilidad politica en cualquier democracia representativa. De esta
manera, el disefio electoral es tan equilibrado como lo permite la correla-
cién de las fuerzas que combaten dentro del sistema politico. En Sinaloa
existe una sobrerrepresentacién de los distritos rurales en perjuicio de los
distritos urbanos (tabla 2), gracias al criterio geogrifico, que atin define su
demarcacién dependiendo del resultado de los triunfos de mayoria y la dis-
tribucién de los diputados de representacién proporcional. Esto genera una
desproporcionalidad entre votos y escafios (tabla 3), ademds, provoca que
los diputados promedio tengan un costo mayor en votos que otros, tanto
en los distritos urbano-rurales, como en los de representacién proporcional.
Asi mismo, el candado de gobernabilidad que contempla la legislacién sina-
loense es un afiadido técnico-politico que distorsiona atin més el reparto de
utilidades electorales.



SISTEMA ELECTORAL, SISTEMA DE PARTIDOS Y CALIDAD DEMOCRATICA

7. Sistema de partidos

El diseio electoral que hemos presentado ha provocado diversos efectos en el
sistema de partidos. Para empezar, hay un dato histérico que explica el bipar-
tidismo existente desde principios de los afios ochenta. Se trata fundamental-
mente de la larga tradicién de votar por el pr1, y la emergencia de un votante
opositor que mayoritariamente se incliné por la opcién de la derecha electoral
(PAN), y dej6 a una izquierda que si bien tuvo momentos de ascenso (1986 y
2006), luego veria una contraccién electoral que la ha reducido pricticamente
a una representacion testimonial. La concentracién del voto PRI-PAN, asi lo
demuestra, ya que entre ambos partidos alcanzan porcentajes de votacién
superiores al 75%. Ejercicios de fragmentacién del voto electoral y parlamentario
realizado en series de comportamiento del voto, nos muestran una fuerte
tendencia hacia dos partidos fuertes y varios partidos pequefios, que oscilan
entre ser electorales y también parlamentarios (tabla 5).

No obstante, la tendencia de las tltimas elecciones legislativas indican
una mayor representacién de estas minorias que llegan a constituirse en
“partidos bisagra’, como sucedié en la legislatura 2010-2013, que se carac-
teriz6 porque ningtin partido alcanzé la mayoria absoluta, conformando asi
el primer gobierno dividido en la historia electoral de Sinaloa.

Esto nos lleva a otro indicador, que es el niimero efectivo de partidos, es
decir, la frecuencia con la que cada par de votantes discrepa en su eleccién de
partidos si un electorado interactuara aleatoriamente. Con base en nuestros
ejercicios, concluimos que el sistema de partidos de Sinaloa corresponde a
un sistema de pluralismo limitado (Alcdntara, 1990) (tabla 6). Esta tenden-
cia reduccionista se explica principalmente por la volatilidad que hemos vis-
to a lo largo de las elecciones legislativas y su efecto sobre la representacion

politica (Tabla 7).

En suma, el sistema electoral sinaloense ha definido un sistema bipar-
tidista con una oposicién con pocas posibilidades de disputar las mayorias
electorales, lo que ha significado un sistema con ciclos altamente compe-
titivos y ciclos pricticamente unipolares priistas, casi totales en el 4mbito
municipal y legislativo. No obstante, la experiencia reciente de 2010 muestra
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que la tinica opcién que queda es el sistema de coaliciones, y con ello invertir
los términos de la bipolaridad de manera que las minorias tengan al menos
un asiento en el Congreso del Estado.

8. Calidad democratica

¢Pero, qué efectos ha tenido el sistema electoral y el sistema de partidos so-
bre la calidad electoral en Sinaloa? El argumento que exploramos en esta
parte del ensayo de investigacién parte de una premisa documentada: los
indices que actualmente sirven para evaluar la calidad de las democracias re-
presentativas han tenido dos prioridades analiticas. Una, la correspondiente
a la democracia como sistema de gobierno; y dos, los casos de los disefios
electorales federales. Es decir, no se cuenta con un indice reconocido para
evaluar las llamadas democracias electorales locales, por lo que realizare-
mos un ejercicio exploratorio desde los enfoques dominantes, para tratar de
comprender cudles son los determinantes/limitantes institucionales que nos
permitan, al menos, una reflexién sobre los indicadores posibles para perfilar
los componentes de un indice en los niveles subnacionales y, particularmente,
en los estados de la federacién mexicana.

También es importante reconocer que para evaluar la calidad de los sis-
temas electorales no sélo es necesario ver los alcances del primer peldafio
de un complejo institucional, sino también los que tienen que ver con sus
limites normativos y los efectos sobre el sistema de partidos.

La ruta que seguimos para cumplir con nuestro cometido final de inves-
tigacién es: 1) revisar la metodologia y algunos de los frutos investigativos
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (pnuD), Latinoba-
rémetro, Freedom House, Levine y Molina, la Auditoria ciudadana sobre
calidad de la democracia en Costa Rica y el formulado por el Institute for
Democracy and Electoral Assistance (1DEA); 2) explorar los alcances de
los indices politoldgicos (grado de fragmentacién, niimero efectivo de partidos
y desproporcionalidad del sistema electoral) y, de esta forma, identificar el
nivel de equilibrio del sistema politico, entendido como la proporcionalidad
del sistema electoral, su grado de inclusién y control de gobierno. A efectos
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pricticos, esto remite a los indices que aportan elementos para evaluar los
sistemas electorales mexicanos subnacionales.

No est4d de mias la excusa de que este trabajo es pionero y, en esa medi-
da mds que ideas acabadas, constituyen algunas hipétesis de trabajo para
la construccién del indice de calidad de los sistemas electorales estatales.
Nuestro indice para evaluar la calidad de nuestro sistema electoral nos
remite a un ejercicio que realizamos para medir la calidad de los sistemas
electorales de todos los estados de la Republica, a través de lo que llama-
mos indice heterodoxo (Herndndez y Schobert, 2010) que es resultado de
los indicadores que provienen de los indices de Freedom House, Latinoba-
rémetro y el desarrollado por los académicos Daniel Levine y José Enrique

Molina (tabla 8).

9. Indice heterodoxo®

Nuestro punto de partida son las legislaturas que corresponden al primer
afio de cada trienio entre 1989 y 2010, es decir, las que vienen desde que se
dio la primera experiencia de alternancia municipal, hasta la constitucién
del gobierno dividido actual. Es un periodo definitivo de la transicién po-
litica sinaloense. Mds atn, si lo analizamos a la luz del indice heterodoxo
de calidad electoral, que presentamos a continuacién como un intento de
buscar medir dénde nos encontramos en la bisqueda de explicaciones a la
democracia electoral.

La decision electoral (2) la entendemos como el valor que se desprende
de los 25 indicadores utilizados por Freedom House y el agregado “corregi-
do” de Levine y Molina, que sirve para saber qué tanto un sistema politico
es democratico. Como no tenemos esta informacién para Sinaloa, hemos
adoptado los resultados generales de las evaluaciones de Freedom House
sobre México que, en 2011 lo considerd “partly-free”/parcialmente libres,
luego de que en 2000 lo habia caracterizado como “free”/libre, lo que sig-
nifica que estamos nuevamente en los niveles de los afios noventa, cuando

8 Los nimeros entre paréntesis se refieren al niimero de columna de la tabla 8 que muestra
las dimensiones que componen este Indice.
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se reconocia un déficit en nuestras rutinas democraticas’ y en Sinaloa
teniamos los valores promedio del pais.

Los niveles de participacién en las elecciones legislativas de Sinaloa (3)
en la segunda mitad de los noventa rondaron el 60%, pero entre 2001 y
2007 sufrieron una caida de varios puntos porcentuales para volverse a
recuperar situdndose por encima de la media nacional. Este dato indica
la existencia de incentivos para que los ciudadanos asistan a las urnas y su-
fraguen por el candidato y partido de preferencia. En 2010 estos vinieron
principalmente de la conformacién de dos grandes coaliciones surgidas de
una ruptura en las élites del pri1, que desplegé una cantidad extraordinaria
de recursos en busqueda del voto. Sin embargo, también influyé a favor de
este comportamiento electoral la guerra sucia y el riesgo real o ficticio de que
ganara un candidato con vinculos estrechos con personajes del narcotrifi-
co, que durante esos dias crearon un ambiente de mucha tensién producto
de la violencia criminal. Incluso, esa elevada participacién ciudadana llevé
ala hipétesis de que ante un escenario de violencia, era mejor para muchos
ciudadanos una apuesta por las instituciones con sus rutinas democraticas.

La proporcidn de género (4) en este periodo de andlisis es muy baja en
todas las legislaturas analizadas, pues su punto mds alto pricticamente es de
2 mujeres por cada 8 hombres, lo que refleja la baja representacién de la mu-
jer y que se traduce en el indicador sociopolitico con mds bajo desempefio y
mayor impacto sobre la calidad democratica.

El grado de proporcionalidad en el sistema de partidos sinaloenses (5)
durante este mismo periodo es alto, como lo demuestra la diferencia entre
votos y escafios en las diferentes legislaturas analizadas. Este indicador
revela su contraparte, que es la desproporcionalidad del sistema electoral, es
decir, cuanto le cuesta a cada partido cada escafo. La experiencia sinaloense
muestra que pese a la existencia de la llamada cldusula de gobernabilidad,
que estimula la sobrerrepresentacién del partido mas votado, el comporta-
miento electoral practicamente la ha neutralizado.

® Cfr. www.freedomhouse.org.report.
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En cuanto al porcentaje de poblacién con educacién secundaria termina-
da (6), los niveles son bajos, pues en promedio se encuentra uno de cada dos
sinaloenses en edad de votar. Esto demuestra que la otra mitad no cuenta
con la instruccién adecuada en el momento de discernir la informacidn elec-
toral que le permita tomar buenas decisiones en materia democratica.

Finalmente, los resultados en el indice de percepcién democritica nacional
(7), elaborado por Latinobarémetro, sirven para el andlisis sinaloense pues pet-
mite conocer el grado de satisfaccién con la democracia. Existen valores bajos,
aunque en los tltimos afios ha habido un incremento ligero en ellos que indica
que los mexicanos no terminan por convencerse de los beneficios de la democra-
cia representativa, por razones multiples que rebasan los alcances de este ensayo.

Por tltimo, la proporcionalidad del umbral electoral (8) es el mejor in-
dicador por la simetria existente entre el porcentaje de votos que necesitan
los partidos para tener representacién en el Congreso del Estado, de ahi que
sea de 100, pues cada uno de los 40 diputados reclama el 2,5 de los votos
emitidos. En Sinaloa este indicador responde a una proporcionalidad pura.

En definitiva, los resultados de estos indicadores arrojan un indice promedio
de calidad democritica entre 1995 y 2012, que supera el 60% en cuanto al
cumplimiento de los minimos que toda democracia electoral debe tener, aun
y cuando no estdn contemplados indicadores sustantivos asociados a la calidad
de los productos de los gobiernos que han emergido de las rutinas electorales

(gréfica 1).

Grifica 1. Indice de calidad democratica
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10. Conclusiones

Estamos a casi treinta y tres afios de que se promulgd la ley electoral que
modificaria el sistema de partidos en el estado de Sinaloa, y a veintitrés afios de
cuando se dio la primera experiencia de alternancia en Sinaloa. Un periodo lo
suficientemente largo para hacer un balance de las transformaciones del disefio
electoral y sus consecuencias sobre la calidad democritica. Las evidencias que
hemos presentado alolargo de este ensayo nos indican que hemos tenido cambios
sustantivos en las distintas piezas del entramado institucional, de manera que
hemos avanzado en la competencia por los votos, la alternancia, la pluralidad y
la participacién de los ciudadanos en la cosa publica. Sin embargo, son también
ostentosas las carencias que atin se tienen en varios planos, debilitando asi la
calidad de la democracia. Estos tienen que ver con la sobrerrepresentacién
mediante diversos mecanismos y subsecuentemente, la lejania de la clave de
un ciudadano, un voto, es decir: la ausencia de mecanismos de participacién
ciudadana o mecanismos de control politico. Entonces, si se busca avanzar,
los actores politicos tienen que redisefar las instituciones bésicas y favorecer
mecanismos mds equitativos y una mayor incorporacién de los ciudadanos en
la toma de decisiones puiblicas como antidoto de estrategias de suma cero, muy
frecuentes en la politica nacional.

Tabla 1. Umbral electoral y partidos legislativos

Ano Umbral electoral Partidos electorales | Partidos parlamentarios
1974 4% 4 1
1979 2.5% 7 2
1992 2% 7 3
1995 1.5% 6 4
1998 2% 5 3
2006 2.5% 8 4

Fuente: elaboracién propia.
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Tabla 2. Malapportionment en el Poder Legislativo Sinaloense, 1989-1992

. Lista Lléta Votacién Distritos sobre Distritos sub
Legislatura . nominal/ | total/ . "
nominal B i representados representados
Escafo Escano
1989-1992 | 1,028,557 | 44,720 17,387 XI, XVI, XVIII, III, 1V, XII, XIX
XXI
1992-1995 | 1,045,237 | 45,445 25,775 XI, XVI, XVIII, 111, 1V, XII, XIX
XXI
1995-1998 | 1,232,155 51,340 31,862 XI, XVI, XVIII, 111, 1V, XII, XIX
XXI
1998-2001 | 1,418,580 59,107 35,013 | 1, X1, XVI, XVII, 111, IV, XII,
XVIII, XXI XIX,XXIV
2001-2004 | 1,545,106 | 64,379 33,879 | 1, X1, XVI, XVII, | III, IV, XII, XIII,
XVIII, XXI XIX, XXIV
2004-2007 | 1,655,180 | 68,966 37,789 | 1, X1, XVI, XVII, | III, IV, XII, XIII,
XVIII, XXI XIX, XXIV
2007-2010 | 1,780,928 | 74,205 35,640 | 1, X1, XVI, XVII, III, VI, XII, XII-
XVIII, XXI I,XIX, XXIV
2010-2013 | 1,905,595 79,400 45,857 | 1, X1, XVI, XVII, III, VI, XII, XII-
XVIII, XXI I,XIX, XXIV

Fuente: elaboracién propia.

* Con base en el resultado votacién total/escafios

Tabla 3. Desproporcionalidad del sistema electoral, 1989-2010*

Afo Desproporcionalidad Afo Desproporcionalidad
1989 239 2001 2.59
1992 0.98 2004 4.64
1995 5.82 2007 3.60
1998 5.78 2010 7.61

Fuente: elaboracién propia.

*Resultados obtenidos con el indice de desproporcionalidad de Gallagher que se calcula

sumando las diferencias al cuadrado entre los porcentajes de votos y escafios de cada

partido, dividiéndolas entre dos y sacando la raiz cuadrada.
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Tabla 4. Competitividad en las elecciones legislativas, 1989-2010*

Legislatura Partido Diferencia absoluta Diferencia relativa
PRI 254,563 63.65
1989-1992 PAN 108,494 27.13
Diferencia 146,069 36.52
PRI 339,466 57.3
1992-1995 PAN 188,910 31.9
Diferencia 150,556 25.4
PRI 309,913 42.29
1995-1998 PAN 286,231 39.06
Diferencia 23,682 3,23
PRI 385,494 46.84
1998-2001 PAN 262,179 31.85
Diferencia 123,315 14.99
PRI 373,312 47.58
2001-2004 PAN 229,301 29.22
Diferencia 144,011 18.36
PRI 374,531 41.3
2004-2007 PAN 350,934 38.69
Diferencia 23,597 2.61
PRI-NA 430,239 50.3
2007-2010 PAN 308,798 36.1
Diferencia 121,441 14.2
PAN-PRD-MC-PT 537,935 48.88
2010-2013 PRI-NA-PVEM 535,644 48.67
Diferencia 2,291 0.21

Fuente: elaboracién propia.

*La competitividad electoral manifiesta el grado de rivalidad entre los dos partidos prin-

cipales que se presentan a las elecciones y puede, asi, ser adecuadamente medida por la

proximidad de sus respectivos resultados. (Ofiate, Pablo y Ocafia, Francisco. (1999) “Ana-

lisis de los datos electorales’, Cuadernos Metodolégicos, Nium. 27, Centro de Investigaciones

Metodolégicas, Madrid. P. 39).
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Tabla 5. Fragmentacién electoral y parlamentaria, 1989-2010 (Indice de Douglas Rae)

Legislatura Fragmentacién Fragmentaci(j)n Diferencia
electoral® parlamentaria
1989-1992 0.50 0.48 0.02
1992-1995 0.53 0.51 0.02
1995-1998 0.36 0.58 -0.22
1998-2001 0.64 0.55 -0.59
2001-2004 0.67 0.62 -0.39
2004-2007 0.61 0.56 -0.05
2007-2010 0.60 0.57 -0.03
2010-2013** 0.50 0.67 0.17

Fuente: elaboracién propia.

*Se tomaron los partidos que al haber participado lograron como minimo el umbral elec-

toral efectivo.

**Dos coaliciones: PAN-PRD-MC-PT/PRI-NA-PVEM. Se analiza lo parlamentario por esca-
fios separados, es decir los que obtuvo cada partido.

Tabla 6. Numero efectivo de partidos, 1989-2010*

Nimero Niimero
Legislatura de Partidos de Partidos Diferencia
Electorales** Parlamentarios

1989-1992 2.01 1.86 0.15

1992-1995 2.14 2.03 0.11

1995-1998 2.70 2.39 0.31

1998-2001 2.81 2.22 -0.59

2001-2004 3.04 2.65 -0.39

2004-2007 2.57 2.28 -0.29
2007-2010*** 2.47 2.06 -0.41
2010-2013**** 2.00 3.07 0.04

Fuente: elaboracién propia.

*El ntimero efectivo de partidos consiste en la frecuencia con la que cada par de votantes

discreparfa en su eleccién de partidos si un electorado interactuara aleatoriamente. El
niimero efectivo de partidos (N) puede calcularse a partir del indice de fragmentacién de
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Rae (F) mediante la siguiente férmula: N= 1/(1-F). Esta y otras férmulas y definiciones
utilizadas en este trabajo fueron tomadas del texto de José Ramén Montero (1992): “Las
elecciones legislativas’, en Ramén Cotarelo (comp.) Transicién Politica y Consolidacion
Democrdtica. Espana, 1975-1986. CIS, Madrid. 243-297.

**Se tomaron todos los partidos que participaron.

***EL pr1y Na fueron en Coalicidn.

****Dos coaliciones: PAN-PRD-MC-PT/PRI-NA-PVEM. Se analiza lo parlamentario por esca-
fios separados, es decir los que obtuvo cada partido.

Tabla 7. Volatilidad electoral y parlamentaria, 1989-2010

Periodo Volatilidad electoral Volatilidad parlamentaria
1989-1992 y 1992-1995 6.5 9.2
1992-1995 y 1995-1998 16.7 7.3
1995-1998 y 1998-2001 9.0 7.5
1998-2001 y 2001-2004 10.2 12.5
2001-2004 y 2004-2007 11.3 7.5

2004-2007 Y 2007-2010* 10.1 7.5
2007-2010'Y 2010-2013** 32 12.5

Fuente: elaboracién propia.
*En el andlisis parlamentario se separan el PRI y NA que en esta eleccién fueron en coalicién.

**Dos coaliciones: PAN-PRD-MC-PT/PRI-NA-PVEM. Se analiza lo parlamentario por esca-
fios separados, es decir los que obtuvo cada partido.
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Tabla 8. Indice heterodoxo de calidad democritica, Sinaloa (1995-2013)

1995- 1998- | 2001- | 2004- | 2007- 2010-

Afios (1) 1998 2001 | 2004 | 2007 | 2010 2013

Decisién
Electoral FH
/Levine-

Molina

) 57 57 71 86 86 86

Participacién

Electoral (3) 59.58 59.24 52.75 | 55.21 48.1 58.3

Proporcién de
género en @ | 125 | 225 | 15 | 175 | 225 | 175

legislaturas locales
(% de mujeres)

Proporcionalidad

. (5) 94.61 94.22 97.41 95.36 96.64 92.4
Partidos

Poblacién con
:i‘;ﬁ;:; 6) | 49.08* | 49.08 |49.94** | 49.94 | 58.1%** | 51.50%%

terminada (%)

Indice de
Percepcion
Democritica
(Latinobarémetro)

@) 32 36 36 35 425 38

Proporcionalidad
del umbral (8) 100 100 100 100 100 100
electoral (%)

Indice de
Calidad (9) 57.82 59.72 60.3 62.72 64.83 63.39

Democratica

Fuente: elaboracién propia.

*Censo de Poblacién y Vivienda 1995. Porcentaje obtenido de sumar los correspondientes
ala Educacién secundaria, media superior y la superior.

**Censo de Poblacién y Vivienda 2000. Porcentaje obtenido de sumar los correspondientes
a Educacién secundaria, técnica, media superior y superior.

***Censo de Poblacién y Vivienda 2005. Porcentaje obtenido de sumar los correspondien-
tes a Educacidn secundaria, media superior y superior.

**** Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Porcentaje dado en la fuente.

(1) Anos: Los resultados electorales legislativos de este periodo electoral fueron tomados
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en cuenta para calcular distintos indicadores del indice. (2) Decisién electoral: valor que se
desprende de los 25 indicadores utilizados por Freedom House y el agregado “corregido”
de Levine y Molina, que sirve para saber qué tanto un sistema politico es democritico.
Derechos politicos: calificacién (del 1 al 7, corregida 100 a 14) que otorga Freedom House
alos paises que tienen elecciones libres y justas, los candidatos compiten en campanas igua-
litarias, la oposicidn juega un papel importante, los grupos minoritarios tienen relativa au-
tonomia o pueden participar en el gobierno, no hay corrupcién politica ni influencia militar
o extranjera en la politica interna. Datos de México correspondientes a los primeros afios
de cada trienio (95, 98, 01, 04, 07, 10) www.freedomhouse.org.report. (3) Participacién
electoral: nivel de participacion electoral en la tltima eleccidn legislativa de mayoria rela-
tiva. Fuente: Consejo Estatal Electoral http://www.ceesinaloa.org.mx/. (4) Porcentaje de
diputadas del total de la legislatura: fuente: Consejo Estatal Electoral. Resultados electo-
rales. Nombre de los candidatos electos. (5) Proporcionalidad del sistema de partidos: se
obtiene por la férmula 100-el Indice de desproporcionalidad de Bernard Groffman (se resta el
porcentaje obtenido entre votos y escafos, se eleva al cuadrado, se suman y se divide entre
el ntimero de partidos participantes). (6) Porcentaje de Poblacién con educacién secun-
daria terminada: se refiere al sector de la poblacién que cumple con la secundaria obligato-
ria que tiene 15 afios o més. Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda (Sinaloa) 1995, 2000,
2005 y 2010 http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ccpv/default.aspx. (7)
Indice de Percepcién Democritica: promedio de dividir el porcentaje correspondiente a
“Apoyo a la democracia” y “Satisfaccién con la democracia” de la Encuesta aplicada en Mé-
xico. Datos de México correspondientes a los primeros afios de cada trienio (95, 98, 01, 04,
07, 10). Fuente: Informes de prensa de las Encuestas de Latinobarémetro. http://www.
latinobarometro.org/latino/LAT Contenidos.jsp. (8) Proporcionalidad del umbral elec-
toral: siguiendo el criterio democritico de un ciudadano, un voto, es la relacién que existe
entre el nimero de escafios y el minimo exigido para que un partido tenga representacién
en el Poder Legislativo. Esta puede ser por mayor o menor del 100% si multiplicamos el
umbral electoral por el nimero de curules. Este dato nos indica una de las manifestaciones
del grado de distorsidn del disefio del sistema electoral. Ademds de determinar el nivel de
inclusién del sistema de representacién. El porcentaje se obtiene por la diferencia entre el
niimero de jugadores con registro y los que al final alcanzan cargos en el poder legislativo.
(9) Indice de calidad democrética: es el resultado de la suma de los calculos porcentuales de
los 25 indicadores de Freedom House, los corregidos y agregados por Levine y Molina y los
integrados por nosotros al indice de evaluacién. El resultado de este indice es producto de
la mayor o menor cercania de cada uno de ellos con el techo ideal que es de 100, salvo en el
caso de la proporcionalidad del umbral electoral, que si es inferior o superior a ese valor, es
considerado negativo.
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Mas PERJUICIOS QUE BENEFICIOS CON LA ALTERNANCIA EN Nuevo LE6N

El trabajo analiza las principales consecuencias para la democracia y la ciu-
dadania neoleonesa, en general, de la alternancia en el Poder Ejecutivo que
se concretd a partir de 1997. Se divide en cuatro apartados: marco tedrico;
los principales rasgos de la gestién de Fernando Canales; lo mismo en la de
José Natividad Gonziélez Pards, y, finalmente, un breve apartado de conclu-
siones generales.

1. Marco tedrico

Entre las definiciones de la democracia destaca la de Norberto Bobbio
(1989:6): “Un conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que estable-
cen quién estd autorizado para tomar las decisiones y bajo qué procedimien-
tos. Ademds se requiere que aquéllos que estdn llamados a decidir o a elegir
a quienes deberdn decidir, planteen alternativas reales y estén en condiciones
de seleccionar entre una u otra.”

A su vez, Robert Dahl (1989) sefiala seis caracteristicas indispensables
para considerar que existe democracia: 1) cargos publicos electos; 2) elec-
ciones libres, imparciales y frecuentes; 3) libertad de expresidn; 4) acceso
a fuentes alternativas de informacién; 5) autonomia de asociaciones y 6)
ciudadania inclusiva.

La existencia de estas seis particularidades, permitird a todos los miem-
bros adultos de una comunidad politica definir la agenda publica y tener un
conocimiento minimo sobre las opciones reales y sus posibles consecuencias.
Sobre el control final de la agenda, Dahl (1989:48) precisa: “Los miembros
deben tener la oportunidad exclusiva de decidir cémo vy, si asi lo eligen, qué
asuntos deben ser incorporados a la agenda. De esta forma, el proceso de-
mocrdtico (...) no se cierra nunca. Las politicas (...) estdn siempre abiertas a
cambios introducidos por sus miembros, si éstos asi lo deciden”.

Y para tomar la mejor decisidn, senala que “Dentro de limites razonables
en lo relativo al tiempo, todo miembro debe tener oportunidades iguales y
efectivas para instruirse sobre las politicas alternativas relevantes y sus con-

secuencias posibles” (1989:48).
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Con lo cual queda claro que son los miembros de una comunidad, en este
caso la ciudadania, la que define la agenda y la que toma la decisién.

Por su parte, Michelangelo Bovero (2000) indica:“La democracia exi-
ge sustancialmente que sus mecanismos institucionales —las reglas del
juego, el sistema electoral, la configuracidén de los poderes publicos, sus
funciones y relaciones reciprocas— estén estructurados de tal manera que
puedan producir decisiones politicas con el miximo consenso y con la
minima imposicién”.

Larry Diamond y Leonardo Motlino (2004:21) identifican cinco ele-
mentos que todo régimen democritico debe reunir para ser considerado
como tal: 1) sufragio universal; 2) elecciones recurrentes, libres, competiti-
vas y justas; 3) mas de un partido politico serio; 4) fuentes alternativas de
informacién y 5) un grado minimo de libertades civiles y politicas.

Una vez que un pais cumple con estos estandares bdsicos, un anélisis empirico
mds profundo, puede preguntarse qué tan bien cumple con los tres objetivos
principales de una democracia ideal —libertades civiles y politicas, soberania
popular (control sobre las politicas publicas y los servidores publicos que las
elaboran) y la igualdad politica (en derechos y poderes)— asi como estindares

mds exigentes de una buena gobernanza (tales como legalidad, transparencia y
rendicién de cuentas) (Diamond y Motlino 2004:21).

En consecuencia, ellos (2004:22) definen que “..una democracia de ca-
lidad proveerd a sus ciudadanos de amplias libertades, igualdad politica y
control sobre las politicas publicas y los hacedores de las mismas a través de
instituciones estables, legitimas y legalmente funcionales”.

Los dos autores identifican ocho dimensiones clave de la democracia:
participacién, competencia, Estado de Derecho, capacidad de respuesta, ren-
dicién de cuentas vertical, rendicién de cuentas horizontal, libertad e igual-
dad politica. Y precisan que no todas las democracias de calidad muestran
altas calificaciones en todas las dimensiones, pues la importancia que se les da
difiere de acuerdo a la cultura y la historia de cada pais, ademas de que varias
de ellas viven en constante tensidn, por lo que es importante el equilibrio.
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Y concluyen:

Como Guillermo O'Donnell sefiala, las poliarquias “son una sintesis compleja
de tres tradiciones o corrientes histéricas: democracia, liberalismo y republica-
nismo”. Visto desde esta 6ptica: los ciudadanos y sus organizaciones participan
y compiten para elegir y reemplazar a sus lideres y obtienen respuesta de ellos,
ese es el elemento democritico. Pero el elemento liberal protege los derechos
de todos los individuos y grupos bajo la ley, mientras el elemento republicano
(através de los instrumentos de rendicién de cuentas horizontal) impone la su-
premacia de laley y asegura que los servidores publicos sirven al interés publico.
Las buenas democracias integran y equilibran estas tres diferentes tradiciones.
Si bien lo hacen con combinaciones diversas y diferentes disefios instituciona-
les, recorddndonos que la calidad democratica es un concepto plural y flexible,
definido por las elecciones de la sociedad (Diamond y Motlino, 2004:30).

Para evitar redundancias y simplificar propongo agrupar las distintas
dimensiones en las siguientes cinco categorias: 1) eleccién democratica de
autoridades, donde contemplaria dos de las dimensiones de Diamond y
Mortlino: participacién y competencia, asi como, las dos primeras institucio-
nes de Dahl: cargos publicos electos y elecciones libres, imparciales y fre-
cuentes; 2) Estado Democratico de Derecho; 3) sensibilidad y capacidad de
respuesta a las demandas ciudadanas (que corresponden a dos de Diamond
y Motlino); 4) mecanismos e instrumentos de rendicién de cuentas (que
ellos dividen en dos dimensiones al separar la vertical de la horizontal), y 5)
vigencia de derechos civiles, politicos y sociales, donde agrupo dos de Dia-

mond y Morlino (libertad e igualdad) y las otras cuatro de Dahl.

Los principales aspectos que debe garantizar un sistema electoral, para cum-
plir con la primera de las dimensiones son: registro imparcial y sencillo de parti-
dos y candidatos, de acuerdo a criterios claros y previamente definidos; garanti-
zar la seguridad y la libertad de movimiento y de comunicacién de los candidatos
y partidos; igualdad de acceso a los medios de comunicacién y una cobertura no
partidista de los mismos; simplicidad e inclusividad del registro de los electores;
acceso a los centros de votacidn para todos los electores; claridad y seguridad
en los procedimientos de votacién; seguridad en las casillas e imparcialidad en
el conteo; transparencia e imparcialidad en los procedimientos para resolver las
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disputas electorales; supervision del proceso electoral por autoridades elec-
torales independientes y preferentemente encabezados por comisionados

independientes y de tiempo completo (Beetham, 2004).

Otros dos aspectos fundamentales y, en muchas ocasiones ignorados o
minimizados, son el financiamiento a partidos y candidatos y lo que el mis-
mo Beetham llama, el desnivel del escenario electoral, que normalmente se
desequilibra antes del inicio del proceso electoral sefiala Beetham. Los dos
son centrales para la equidad de la contienda, lo cual es un elemento primor-
dial para que las elecciones puedan ser consideradas democraticas.

De acuerdo con José Fabidn Ruiz Valerio (2009) el Estado de Derecho
“..alude a un particular disefio institucional que, con el objeto de proteger
y garantizar los derechos fundamentales de las personas, intenta guiar, con-
trolar y limitar el ejercicio del poder publico a través de normas de cardcter
general, que conformen un sistema claro y conocido por todos.”

Dicho disefio institucional contempla siete premisas bdsicas: 1) sistema
jerdrquico de normas; 2) examen de la constitucionalidad de las leyes; 3)
divisién de poderes; 4) la supremacia y el imperio de la ley; 5) la igualdad
de todos los ciudadanos ante la ley; 6) el reconocimiento de los derechos y
libertades fundamentales; y 7) la legalidad de la administracion de la justicia.
(Ruiz, Valerio, 2009; Cérdenas, 1999; O’Donnell, 2004).

Como Guillermo O’'Donnell (2004) explica, lo que hace al Estado de Dere-
cho Democritico es que el sistema legal defiende los derechos politicos y los pro-
cedimientos de la democracia; sostiene los derechos civiles de todos; y refuerza
la autoridad de las instancias responsables de la rendicién de cuentas horizontal,
lo que asegura la legalidad y correccién de las acciones oficiales.

Sobre la sensibilidad y capacidad de respuesta, como explica G. Bingham
Powell Jr. (2004:91) los gobiernos democriticos son sensibles cuando el
proceso democratico los induce “a hacer e implementar las politicas que los
ciudadanos quieren”. La sensibilidad requiere una sociedad civil robusta, un
sistema de partidos funcional y algunos complementos (medios de comuni-
cacién plurales, un sélido servicio civil de carrera, etcétera).
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Segun Philippe C. Schmitter (2004:47):

La rendicién de cuentas politica es una relacién entre dos grupos de personas o
(mds frecuentemente) organizaciones en la que una de ellas acepta informar a
la otra, ofrecetle explicaciones sobre las decisiones que tomd y someterse a cual-
quier sancién predeterminada que le impongan. La segunda, mientras tanto, es
sujeta al mando de la primera, debe proveer informacién, explicar la obediencia o
desobediencia a las instrucciones giradas y aceptar las consecuencias por las cosas
que se hicieron y se dejaron de hacer. En sintesis, rendicién de cuentas implica
un intercambio de responsabilidades y sanciones potenciales entre ciudadanos y
gobernantes, complicado por el hecho de que entre los dos se interponen un con-
junto de representantes variado y competitivo. No es necesario sefalar que hay
muchas salvedades, cabos sueltos y cambios de roles en esta relacion, asi que
los resultados casi siempre son cuestionados. La informacién puede ser selectiva
y sesgada; las explicaciones pueden ser desviadas por otros actores; las sanciones
son escasamente aplicadas y pueden ser simplemente ignoradas.

Existen tres formas de rendicién de cuentas: la vertical, la horizontal y la
social. La primera es la ejercida a través de las urnas, durante los procesos
electorales; la segunda es entre ramas del gobierno, que acttan de acuerdo
a sus atribuciones constitucionales o legales, preestablecidas para premiar o
castigar a servidores publicos o para limitar o proteger las atribuciones o ac-
tuaciones de los distintos drganos de gobierno y la tercera es la que realiza la
ciudadania y/o sus organizaciones a través de los medios de comunicacién,
las movilizaciones y protestas y/o las manifestaciones publicas a favor o en
contra de los gobiernos y sus servidores publicos.

Finalmente la quinta dimensién, la plena vigencia de los derechos ci-
viles, politicos y sociales. Beetham (2004:62) destaca que “democracia sin
libertad es una contradiccién de términos’, sin embargo, enfatiza que las
constituciones modernas contemplan un apartado especial para proteger
un conjunto de derechos individuales. Y sefala que la garantia consti-
tucional de dichas libertades no asegura su vigencia, pues “La libertad
de expresién puede estar garantizada constitucionalmente, pero puede
haber muy poca diversidad de opiniones o pocas fuentes de informacién
publica y los medios masivos de comunicacién pueden estar dominados
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por el entretenimiento. La libertad de asociacién puede estar garantizada,
pero puede haber muy poca auto organizacién de la sociedad civil o poca
disposicion para desafiar a un gobierno electo” (Beetham, 2004:63).

A su vez, Dietrich Rueschemeyer (2004) afirma que aunque lo que
estd en juego es la igualdad politica, la desigualdad en las estructuras
sociales y econémicas pueden limitarla sustancialmente, por ello senala
que es muy importante colocar limites inferiores y superiores, fuera de los
cuales no se pueda encontrar nadie.

Rueschemeyer define siete tipos de poder y sefiala cémo su desigual distri-
bucién impacta la igualdad politica tan preciada en la democracia. Los tipos de
poder que identifica son: el coercitivo; el del aparato administrativo estatal; el
de la clase econdmica; el de la propiedad del capital; el del status social; el de la
produccién y difusién de la cultura, y el de organizacién para la accidn colectiva.

Una vez definida la democracia y sus dimensiones, revisaremos los pro-
cesos de transicién de un régimen autoritario a uno democritico. Pero més
alla de las diferencias en las etapas que cada uno identifica, la transicién
propiamente dicha es el paso de un régimen en el que una persona o un pe-
quefio grupo (la élite en el poder), toma arbitrariamente las decisiones a un
arreglo institucional en el que existen garantias y procedimientos para que la
ciudadania participe en la toma de decisiones de los asuntos publicos.

Guillermo O’Donnell identifica dos momentos dentro del proceso de cons-
truccién de regimenes democriticos. Por un lado, una primera transicion serd
el periodo que se extiende desde el inicio de la descomposicién del régimen
autoritario, hasta la instalacién de un gobierno democritico, con celebracién de
elecciones libres y transferencia de mando al gobierno electo. Pero existiria un
segundo momento de consolidacién —una segunda transicién— que correspon-
derfa al momento en que un gobierno elegido democriticamente se convierte
en un régimen democritico. La diferencia fundamental entre ambos momen-
tos es que la segunda transicién se caracteriza por instituciones sélidas, fuertes
y consolidadas que se convierten en los espacios de decision y el centro del

sistema politico (Iriarte, VAzquez y Bernazza:2004).
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Por otra parte, Robert Dahl (1989 y 1999) claramente habla de cuatro etapas:
la primera, en la que se estaria en presencia de un régimen hegeménico;
a la segunda etapa la denomina cuasi poliarquia; a la tercera, poliarquia o
democracia polidrquica, que él considera como el estado real de la democracia
y finalmente, mds como etapa aspiracional que como realidad, la democracia.

Leonardo Morlino, a su vez, identifica cinco etapas: autoritarismo, transi-
ci6n, instauracién de la democracia, consolidacién de la misma y, finalmente,
profundizacién.

Asi, podemos ver que basicamente los tres asumen que el momento de
transicién propiamente dicho es el que se da cuando se pasa del régimen
autoritario o hegemoénico a la siguiente etapa, que cada uno denomina de
una manera distinta, pero que para todos es el inicio de la construccién
democritica propiamente dicha. Esta segunda etapa es fundamental, pues
se corre el riesgo de nunca pasar de ella.

César Cansino (2001:13-14), politdlogo mexicano, concibe la transicién como

una dimensién histérica en la que el régimen autoritario de partida ha
perdido algunas de sus caracteristicas, sin adquirir del todo los aspectos
del régimen democratico de llegada. En ese sentido, la transicién demo-
critica es una estructura de ambigiiedad politica, una interaccidén entre
elementos autoritarios y democriticos, en el que estin presentes orien-
taciones normativas, estilos de accién y valores heterogéneos entre si. La
ambigiiedad politica en la transicién democritica puede observarse en
dos niveles: uno de orden estructural, que concierne a las instituciones
de ascendencia diversa y a los nuevos lugares de actuacidn, tanto de los
nuevos actores como de los actores del régimen precedente; y un segundo
nivel, que concierne a las conductas de los actores respecto de las normas,
valores, programas, ideologias, etcétera.

En el texto citado, el autor también define e identifica claramente las dife-
rencias entre liberalizacién y democratizacién politica, conceptos que tam-
bién utiliza Dahl (1989) aunque con algunas diferencias respecto a Cansino.
Para este tltimo (2001:45) la primera es el:
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proceso de apertura gradual y controlada de un régimen autoritario, puesto en
marcha por la propia élite en el poder como respuesta institucional a la emergen-
cia que ha puesto en riesgo la estabilidad o la propia continuidad del régimen. A
través de este proceso se flexibilizan, en una direccién supuestamente democrética,
los limites tradicionales impuestos al pluralismo social y de partidos, y ala compe-

tencia politica, pero sin extenderse ni reconocerse plenamente sus prerrogativas,

En tanto, la segunda “constituye un proceso de efectiva ampliacién de dere-
chos politicos y civiles, producto de acuerdos o negociaciones entre (y re-
conocimiento de) practicamente todas la fuerzas politicas actuales y cuyo
desenlace lgico lo constituye la instauracién de un arreglo institucional,
normas y valores reconocidamente democriticos” (2001:45).

Asi, la primera es un intento por prolongar el régimen autoritario me-
diante la introduccién de ciertos elementos de participacion y deliberacién
de grupos ajenos a la élite en el poder, pero sin permitirles el acceso ala toma
de decisiones; conceder voz pero no voto, abrir el régimen pero sin transfor-
marlo ni modificarlo en lo sustancial, el tradicional gatopardismo: “cambiar
todo para que nada cambie”! En cambio, la democratizacién tiene que ver
con un nuevo reparto del poder entre los diversos actores politicos.

A su vez, el politélogo chileno Manuel Antonio Garretén (1994:45),

utiliza el concepto de democratizacién politica para referirse

a todo proceso de establecimiento de instituciones democriticas, sea en forma
de fundaciones, de transiciones, de consolidaciones o de extensién y profundi-
zacién. Las transiciones se refieren especificamente al paso de un régimen cla-
ramente autoritario a un régimen politico de tipo democrético, aunque ello no
signifique democratizacién de la sociedad y esto tltimo pueda ser un requisito

para una consolidacién futura de la democracia politica.

Y mds adelante habla de lo que él denomina “un régimen democritico in-
completo” donde persisten los que llama “enclaves autoritarios’, es decir, gru-
pos, leyes y pricticas heredadas del régimen autoritario que persistieron en
la nueva estructura.

! La frase original es “Si queremos que todo siga como est, es necesario que todo cambie’,
de la novela El gatopardo, del escritor italiano Giuseppe Tomasi de Lampedusa.
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Garretdn identifica cuatro tipos de enclaves autoritarios: los institucio-
nales, entre los que incluye todas las disposiciones constitucionales, legales
o normativas que permanecen del antiguo régimen; los ético-simbdlicos,
donde identifica las violaciones a los derechos humanos; los actorales, es
decir, todos los grupos privilegiados que perduran y defienden sus prerro-
gativas, y; los culturales, que involucran todas estas practicas, costumbres
y percepciones heredadas.

Arguye que ‘el principal problema de esta transicién incompleta es que la
calidad de la democracia es débil y el corolario de ello es que no existen ni
los espacios de debate nacional sobre el futuro, ni la conformacién de actores
sociales que los ocupen, ni los mecanismos adecuados de representacién de
tales actores” (1994:50). Y concluye que

para que la modernizacién no sea excluyente ni autoritaria, ni definida al mar-
gen de los modelos de convivencia que la gente y los actores sociales quieren,
hay que ampliar permanentemente los espacios de la democracia politica y ha-
cerla relevante. Eso signiﬁca, como condicién minima, pasar de una situacién
democritica a un régimen democritico pleno, lo que implica no s6lo completar
las tareas pendientes de la transicién, sino darle la maxima importancia a las
tareas de reforma y creacién institucional (1994:54).

Con este marco tedrico de referencia es posible identificar cudl ha sido
el impacto de la alternancia de partidos en el gobierno del estado de Nuevo
Ledn, a pesar de que algunos de los aspectos mencionados en este apartado,
en sentido estricto, apliquen mds bien al 4mbito del Estado-nacién.

2. El gobierno de Fernando Canales (1997-2003)

En agosto de 1996 se concretd a nivel nacional la reforma constitucional
que, entre otras cosas: Consolida la autonomia y refuerza la imparciali-
dad del 1rE mediante el retiro de la representacién del Poder Ejecutivo
ante el Consejo General y la supresién del derecho de voto a los repre-
sentantes del Poder Legislativo, quienes preservan su derecho a voz; los
consejeros electorales son electos, a propuesta de las propias fracciones
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patlamentarias, por las dos terceras partes de la Camara de Diputados,
a la vez que aumentan sus facultades” (Orozco 1998, 1051).

Como consecuencia de la reforma federal, ese mismo afo se concreta-
ron las reformas constitucionales y se expidié una nueva ley electoral. Los
comicios del 6 de julio 1997 fueron los primeros que se realizaban bajo la
responsabilidad de una autoridad electoral independiente del gobierno, tan-
to a nivel federal como en Nuevo Ledn, entre otros estados. Ese mismo dia
se concretd la pérdida de la mayoria priista en la Cdmara de Diputados; el
triunfo del PrRD en la jefatura de Gobierno del Distrito Federal y del pan en
las gubernaturas de Querétaro y Nuevo Leén.

Fernando Canales Clariond logré ganar las elecciones con 655 mil 184
votos contra 566 mil 611 de su mis cercano competidor, el priista José Nati-
vidad Gonzailez Pards. Ademads, el paN logré la mayoria en el Congreso local
al obtener 24 de las 42 curules; para la segunda mitad del mandato, aunque
perdié una curul, mantuvo la mayoria absoluta ya que conservé 23 de las 42
diputaciones en disputa en la eleccién del 2 de julio del 2000.

Tabla 1. Composicién del Congreso del Estado de Nuevo Ledn y partido del gobernador

Partidos/ 1997-2000 | 2000-2003 | 2003-2006 | 2006-2009 | 2009-2012
Legislatura- | Fernando | Fernando José José Rodrigo
partido del Canales Canales Natividad | Natividad Medina
ejecutivo (PAN) (PAN) Gonzilez | Gonzilez | delaCruz
(PRI) (PRI) (PRI)
PAN 24 23 11 22 17
PRI 14 16 23 15 20
PRD 2 1 1 1 1
PT 2 2 3 2 1
PVEM 0 0 3
PANAL - - - 2 2
Independiente - -- 1 - -
Total 42 42 42 42 42

Fuente: elaboracién propia.
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De hecho, como puede verse en la tabla 1, fue hasta la segunda mitad del
mandato de José Natividad Gonzilez Paris, quien en el segundo intento de
ganar la gubernatura en el 2003 lo consiguid, cuando se dio por primera oca-
sién un gobierno dividido en Nuevo Leén. El hecho es importante, porque
durante los seis afios de su gestién, el gobernador panista conté con mayoria
de su partido en el Congreso y, por lo tanto, con el suficiente respaldo para
impulsar sus iniciativas de ley y propuestas presupuestales.

Como se analiz6 en el apartado del marco tedrico, uno de los elementos
centrales de un proceso de transicién es la construccién de una nueva
institucionalidad y para ello las reformas constitucionales y legales son
fundamentales; dentro de esta misma légica, otro de los aspectos clave es
la apertura de espacios de participacién ciudadana, particularmente para
grupos tradicionalmente excluidos; desde luego, la observancia del Estado de
Derecho, reflejado particularmente en el respeto a la divisién de poderes y a
la normatividad vigente es fundamental asi como la vigencia de los derechos
fundamentales. Con estos cinco aspectos como gufa se analizarin las
gestiones de los dos gobernadores constitucionales a partir de la alternancia
en 1997: Fernando Canales Clariond y José Natividad Gonzilez Paris.

En documentos del gobierno que encabezé Canales Clariond se expre-
san propuestas de reformas legales que conducirian al cumplimiento de
los principios sefialados en los pirrafos precedentes. En el Plan Minimo
de Gobierno se propone fortalecer la independencia del Poder Judicial, asi
como agregar atribuciones al Congreso del Estado, como la ratificacién del
Procurador de Justicia del estado de Nuevo Ledn, a propuesta del Titu-
lar del Ejecutivo. En el Plan Estatal de Desarrollo, la reforma a la legisla-
cién electoral para incorporar las figuras del plebiscito y el referéndum, asi
como la promulgacién de la ley de acceso a la informacién publica.

Por su parte, la oposicién presenté también algunas iniciativas que
apuntaban a los mismos objetivos, particularmente el prr llevé al legislativo
estatal una propuesta para avanzar en la equidad de género en la designacién de
los candidatos a puestos de eleccién popular, ésta proponia reformar el articulo

2 En ese momento ya estaba vigente una disposicién similar en el articulo 175 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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112 delalegislacién electoral para prohibir que los partidos politicos postularan
mds del 70% de candidatos de un mismo sexo, sin embargo, el dictamen de la
Comisién de Legislacién y Puntos Constitucionales la rechazé porque invadia
la autonomia de los institutos politicos.” La iniciativa fue rechazada por la
mayoria panista, y hasta junio de 2012 todavia no habia ninguna obligacién de
equidad de género en la legislacion electoral de Nuevo Leén.

A su vez, un grupo de perredistas presentd una iniciativa de reforma legal
para fiscalizar los gastos que los partidos realizaran en sus contiendas internas.
También fue rechazada por la legislatura. En contrapartida, si aprobd tres re-
formas electorales, la primera en 1999 enfocada a mejorar cuestiones operativas
del proceso electoral; la segunda en 2000, para exigir que los integrantes de la
planilla para la eleccién de los Ayuntamientos de los municipios del 4rea
metropolitana residan en el municipio que aspiran a gobernar, antes era en cual-
quiera de los municipios del 4rea metropolitana; y, finalmente, la tercera en 2002,
para modificar la conformacién del Primer Distrito electoral local, con cabecera
en Monterrey, por una modificacién a los limites territoriales de Monterrey y
Apodaca. Iniciativas de ley para ampliar los cauces de la participacién ciudadana
tampoco entraron en vigor por diversas razones. Una iniciativa ciudadana para
regular lo que llamaban “iniciativa ciudadana’; cuando la propuesta de refor-
ma legislativa tuviese el apoyo de uno o varios ciudadanos, e iniciativa popular,
cuando el respaldo fuese de al menos el 1% del listado nominal de electores: fue
rechazada por la Comisién de Legislacién y Puntos Constitucionales.

En 1999, al rendir su segundo informe de gobierno, Canales anuncia una
iniciativa de ley para incorporar a la legislacién de Nuevo Leén las figuras
del plebiscito y el referéndum, entendido el primero como la consulta directa
a la ciudadania sobre asuntos de particular importancia para el destino de la
entidad, y el segundo, sobre nuevas leyes o reformas legislativas. El Congreso
del Estado aprobé la iniciativa por unanimidad el 13 de octubre del 2000, no
obstante, las mismas nunca entraron en vigor porque el Ejecutivo decidié
no publicarlas en el Periédico Oficial, por cuestiones de forma, dado que el
decreto no tomé en cuenta una reforma constitucional en materia municipal
aprobada unos dias antes. El Congreso en lugar de remediar el error de for-
ma, decidié derogarlo.
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Antes, durante el proceso legislativo, la mayoria panista habia rechazado
una iniciativa de reforma del grupo parlamentario del pT, que incorporaba entre
otras figuras la de afirmativa ficta cuando un ciudadano hiciese uso de su dere-
cho de peticidn; la revocacién de mandato para todos los servidores pablicos que
ostentaran un cargo de eleccién popular y la voz ciudadana, entendida como el
derecho de la ciudadania a participar en la administracién municipal.

Asi, a pesar de que el propio gobernador presentd la iniciativa de ley para
incorporar dos de las figuras de la democracia directa en la legislacién de
Nuevo Leén, éstas fueron vetadas por él mismo y, hasta el afio 2012, ningu-
na de estas figuras se encontraba vigente en el estado.

Los dos compromisos establecidos en el Plan Minimo de Gobierno si
se convirtieron en ley: la ratificacién por mayoria calificada del Congreso
local del titular de la Procuraduria General de Justicia y la modificacién al
proceso de designacién de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, para empatarlo con el del Procurador, asi como la creacién del
Consejo de la Judicatura, con tres consejeros designados uno por cada uno
de los poderes. En ambos casos el problema no fue en la aprobacién de las
reformas, sino en la aplicacién de la norma.

En el caso del Procurador, el primero en que se aplicé la reforma, cuan-
do el gobernador tuvo que designar un nuevo titular de la dependencia
por la renuncia del primero, su propuesta inicial no logré la mayoria ca-
lificada; por lo cual, en la segunda vuelta intencionalmente presenté una
propuesta que sabia que el Congreso rechazaria nuevamente, para recurrir
en automadtico a la salvaguarda establecida de designar directamente, tras
las dos rondas. Canales design6 a Alida Bonifaz, como Procuradora. Asi,
por la via de los hechos, el gobernador burlé la reforma que él mismo habia
impulsado, pues terminé por imponer a su candidato.

En el caso del Tribunal Superior de Justicia, el conflicto surgié porque el
gobernador pretendi6é remover, por la via de los hechos, a una Magistrada
que él no habia nombrado, al enviar al Congreso una iniciativa donde ratifi-
caba a 8 magistrados y proponia uno nuevo; el Congreso aprobé por unani-
midad dicha propuesta, pero la afectada, Rosa Elena Grajeda, interpuso un
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amparo ante la justicia federal y, finalmente, la Suprema Corte de Justicia le
otorgd el amparo definitivo.

Laura Nelly Medellin afirma en su tesis doctoral (2006:212):

La resolucién de la méxima autoridad judicial del pais, confirmé que la remo-
cién de la Magistrada fue ilegal dado que tanto el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo debieron haber respetado los derechos adquiridos y decidir sobre
su ratificacién o no ratificacién conforme al nuevo procedimiento introduci-
do en la reforma de 1998, en donde se tenia que contar previamente con la
evaluacién del Consejo de la Judicatura:“..es evidente que durante el perio-
do inicial del cargo (seis afios contados a partir del 27 de mayo de 1996) no
podia ser removida, salvo que incurriera en alguna causa de responsabilidad
o en un mal desempefio de su funcién judicial y, con noventa dias naturales
de anticipacién a la fecha en que concluya el periodo antes indicado, previa
opinién del Consejo de la Judicatura sobre su desempeno en el cargo, el Con-
greso del Estado con la votacién de las dos terceras partes de sus integrantes
debe decidir si es procedente o no la ratificacién de la quejosa en el cargo de
Magistrada, la que de aprobarse, supone su inmovilidad por un periodo de
hasta diez afios més”.

La Magistrada se reincorpord a su cargo y fue ratificada, por un periodo de
10 anos, a partir de mayo del 2002.

De los compromisos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo, si
cumplié con la aprobacién de la Ley de Acceso a la Informacién Publica,
misma que fue aprobada unos meses antes de terminar el sexenio panista,
en febrero de 2003. La aprobacién y promulgacién de la misma se realizé
durante el interinato de Fernando Elizondo Barragin.

Uno de los cambios mds relevantes ocurridos a partir de la alternancia
en la gubernatura de Nuevo Ledn, fue la conculcacién en los hechos del
derecho de huelga de los trabajadores neoleoneses, pues desde el 29 de julio
de 1998 (9 meses después de la toma de posesién de Canales como gober-
nador) no estall6 ninguna huelga en la entidad. A la fecha han transcurrido
casi 14 afos sin un estallamiento.
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Medellin, en su tesis ya citada, revela cémo “la estrategia gubernamental
para el control de las huelgas durante el periodo 1997-2003 se hizo induciendo
los conflictos laborales por la via de demandas individuales y no necesariamente
por la via de emplazamientos a huelga, limitando la emergencia de la autode-
fensa colectiva en el ejercicio de la clase trabajadora” (Medellin, 2006:287).

Dicha estrategia se implementd a partir de un pacto corporativo, denomi-
nado “Acuerdo de Cultura Laboral’, que se firmé originalmente en 1998 y se
renovaba periédicamente, entre el gobierno, los organismos empresariales y
los principales organismos sindicales a nivel estatal. En Nuevo Leén, tradi-
cionalmente han sido poderosos los sindicatos empresariales, representados
principalmente por una federacidén de gremios denominados auténomos, que
aglutina principalmente a los trabajadores de las empresas del denominado
Grupo Monterrey, ahora Grupo de los 10 y la Federacién Nacional de Sin-
dicatos Independientes (eNsI), que incorpora a los trabajadores de las pequefias
y medianas empresas regiomontanas afines al grupo empresarial regiomontano.

De acuerdo a los datos proporcionados por Medellin, en 1998 estaba
inscrito en sindicatos inicamente el 22.8% de la fuerza de trabajo y de éstos,
el 51.42% estaba afiliado a la cT™ y la croc, los tradicionales oficiales; y
el restante 48.58%, a los empresariales. Asi, en la entidad pricticamente la
afiliacidn se repartia a la mitad.

Hay secuencias de datos que son muy reveladores: una, el niimero de
emplazamientos a huelga que pasaron de 6,163 en 1998 a sélo 1,690 en
2003, una reduccién de casi el 75% de los emplazamientos; dos, la evolucién
de los emplazamientos a huelga y los estallamientos a lo largo de los tres
tltimos sexenios, pues mientras en los sexenios de Jorge Trevifio (1985-
1991), Sécrates Rizzo y Benjamin Clariond (1991-1997), el promedio
de emplazamientos fue de casi 8 mil anuales; en el de Canales se cae
verticalmente a poco mds de 3 mil por afio (en promedio). Puede verse la
transformacién dramatica a partir de la llegada del pan al poder.

En el caso de los estallamientos de huelga sucede algo muy similar, en el
sexenio de Jorge Trevifio, el promedio anual fue ligeramente superior a los
50, con un pico en 1990 de 79; en el de Sdcrates Rizzo y Benjamin Clariond,
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bajé a poco mas de 30, con un pico en 1995, con 37; y en el de Fernando
Canales, en el primer afio hubo 5 huelgas y luego el niimero se redujo a 0.

En paralelo, el nimero de demandas individuales de trabajo crecid, al pa-
sar de 9,273 en 1998 a 15,961 en 2003, es decir, un crecimiento de 72%. De
esta manera, el porcentaje de crecimiento en las demandas individuales es
précticamente el mismo porcentaje de decrecimiento en los conflictos colec-
tivos. En el sexenio de Trevifo las demandas individuales se mantuvieron en
un promedio de 7 mil demandas individuales anuales, al iniciar en 7,172 y
terminar en 7,731, con los afios intermedios en cifras mais bajas; mientras en
el de Rizzo si se elevaron un poco al pasar de 8,070 al inicio 2 9,419 en 1997,
con un pico en 1995, de 11,914, producto de la crisis econémica. Sin em-
bargo, su comportamiento es muy contrastante con el del sexenio panista.

De esta forma, bdsicamente la estrategia fue trasladar la accién colectiva
a la individual, para construir lo que ellos denominaron un clima de paz
laboral que atrajera a los inversionistas.

Mais contundentes que las cifras, son algunas declaraciones que levanté
Medellin en entrevistas con algunos funcionarios de la administracién de
Canales. José Luis Coindreau, secretario general de gobierno de la admi-
nistracidn, le declaré en una entrevista realizada el 6 de junio de 2006:

El didlogo entre nosotros era intenso, muy comidn y muy frecuente, fuera
de medios. Eran pactos para promover el empleo, para promover la inver-
sién, lo que necesitamos es chamba para los trabajadores y para la gente
del Estado. Eran pactos de terreno comin, eran pactos donde se les lla-
maba a ellos para juntarse en lo juntable (sic) tus condiciones y tus pleitos
laborales, ese es tu problema (...) aqui se trata de productividad, orden,
se trata de disciplina, nada mds lo que el inversionista necesita para crecer

(Medellin 2006:318).
Mis adelante, en la misma entrevista, precisa:

El gobierno ponia mucha presion en las negociaciones laborales, a ambas pat-
tes, no debe haber huelgas para sembrar un ambiente de invitar al inversionista,

al extranjero, entonces “forcéense a arreglarse y posponiamos la huelga y siguete
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arreglando” hasta que llegaban a un acuerdo, habia mucha presién sobre las
partes para llegar a un acuerdo, por el bien mayor, por lo menos asi lo vefamos
nosotros. Si queremos traer inversiones al Estado necesitamos que el inver-
sionista vea que aqui las partes tienen capacidad de acordar cosas y no se van
directamente al derecho de huelga (Medellin, 2006:320).

Edmundo Maldonado, auxiliar del presidente de la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje desde 1992, es decir, desde el gobierno de Rizzo,
todavia es mds explicito en una entrevista realizada con la tesista el 16 de
diciembre de 2005:

...se buscaba en el gobierno de ese entonces atraer mis empleos, reflejando la paz
laboral, equilibrio entre las fuerzas de gobierno, de productividad, de capital enton-
ces se hacia valer la ley ;a través de qué? de las demandas individuales. El sindicato
dejaba de hacer presion y se dejaba al trabajador valer sus propios derechos, hacer
valer su demanda individual ante el patrén (...) los sindicatos probablemente le
facilitaban los instrumentos, por ejemplo un abogado, a lo mejor alguna asesoria
para que metiera la demanda individual (Medellin, 2006:338).

Mas claro imposible. Dicha politica se mantuvo al terminar el sexenio panista
y la ausencia de huelgas persiste hasta junio de 2012.

Otro aspecto relevante de la administracidén panista fue la privatizacién de
los terrenos publicos. Uno de los casos mds controvertidos fue la construccién
de una pista de carreras en los terrenos del Parque Fundidora, para la celebra-
cién durante 5 afios del Gran Premio Monterrey de la Serie Cart.

Mas alld de que se violaron diversas normas, al ignorar a instancias legales
como el Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano yla Comisién de Ecologia
del Congreso del Estado, o la reiterada negativa de las autoridades a entregar
la informacién que diversos grupos de la sociedad civil le demandaban, lo
mds grave es la privatizacién de los terrenos publicos para fines privados,
pues el gobierno del estado, a través del Fideicomiso Parque Fundidora,
mantenia el 14.5% de las acciones de la empresa Monterrey Gran Prix, S. de
R.L. de C.V,, que crearon junto con las empresas norteamericanas Patrick
Properties Inc. y Forsythe Racing Inc. y la mexicana Cerveceria Cuauhtémoc

Moctezuma (Medellin, 2006).



20 ANOS DE ALTERNANCIA ELECTORAL EN EL NOROESTE DE MEXICO

Durante el mismo periodo, aunque no en el dmbito del gobierno del
estado, el municipio de Monterrey, entonces encabezado por Felipe de
Jests Cantd, cedid en comodato a una filial de Tv Azteca los terrenos del
Rio Santa Catarina, para que los administrara libremente. En los mismos
construyé desde canchas para practicar todo tipo de deportes (futbol soccer,
futbol rdpido, tenis, béisbol, etcétera) hasta un campo de golf, que pudo
usufructuar hasta que en julio del 2010 el huracin Alex los destruyd.

Justamente, salvo la aprobacién de la Ley de Acceso a la Informacidn que
va en el sentido de ampliar los derechos fundamentales de los ciudadanos y
transparentar el ejercicio publico, no hubo avances sustanciales en el proceso
de democratizacidn, en varios de los casos, por oposicién del mismo gobier-
no panista, como fue en el rechazo de algunas reformas legales y en los casos
en los que se logré la aprobacién de las normas, el gobierno se resisti6 a su
cumplimiento.

Por otra parte, hay una clara conculcacidén de derechos fundamentales
en el 4mbito laboral en petjuicio de los trabajadores asalariados. Y aun-
que resulta muy dificil demostrarlo, seguramente para evitar el estalla-
miento de huelgas, se hace una aplicacién sesgada de la ley, en beneficio
de los poderosos econémicamente y en petjuicio de los més débiles, con
lo cual se vulnera seriamente el Estado de Derecho, tan preciado en un
régimen democritico.

Y, por si todo esto fuera poco, en consonancia con el neoliberalismo y la
nueva gestién publica se ceden terrenos y responsabilidades publicas a los
particulares, que lo utilizan en su beneficio, como puede verse en el caso del
Parque Fundidora y el Rio Santa Catarina.

Asi, al menos, durante el gobierno panista, los cambios generados
por la alternancia fueron mayoritariamente contrarios a un proceso de
democratizacién y de la satisfaccién de las dimensiones basicas de un
régimen democritico.
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3. El gobierno de José Natividad Gonzélez Paras (2003-2009)

En octubre del 2003, apenas tomé posesion el entonces gobernador electo,
José Natividad Gonzalez Paris, envid una iniciativa de ley para reformar
la administracién publica estatal, donde el principal eje fue la creacién de
Consejos de participacién ciudadana. El impulso a la participacién ciuda-
dana, a través de estos consejos, se volvié en una de las caracteristicas de
su administracién.

Los objetivos de la participacién ciudadana en la gestién publica tienen
basicamente tres puntos angulares: ganar en legitimidad para las politicas
publicas; incrementar la eficacia y eficiencia de las mismas y/o redistribuir el
poder y los recursos puablicos. Puede limitarse al primero, a los dos primeros
o aspirar al cumplimiento de los tres objetivos. Cuando intenta lo tercero
contribuye a la construccién democritica y de ciudadania; cuando se limita
a los dos primeros es simplemente un instrumento mas de gestién publica,
que incluso puede ser mas una simulacién que una realidad.

Por otra parte, la participacién ciudadana puede ser incluyente a todos los
ciudadanos, tanto a través de los instrumentos de democracia directa como de
la integracién de instituciones; o limitada a ciertos grupos de expertos o interés
y en ocasiones puede conducir a la privatizacién del espacio publico, al centrarse
exclusivamente en la participacién de unos cuantos.

En el caso del gobierno del estado de Nuevo Ledn, las bases legales
para la integracidn de los consejos se encuentra en la Ley Orgédnica de la
Administracién Publica y, en algunos casos, en las leyes que crean los orga-
nismos descentralizados, fideicomisos o corporaciones. Existen 38 consejos
de participacién ciudadana y aunque formalmente muchos de ellos se deno-
minan directivos, en realidad todos son consultivos, pues existe una junta de
gobierno o una férmula para que sea el mismo gobernador quien mantenga
el control del mismo.

De acuerdo a la ponencia “Los Consejos ciudadanos y la gestién publica
en Nuevo Ledn’, presentada por Maria Teresa Villarreal, en el XXII Congre-
so del cLaD, celebrado en Caracas, Venezuela en octubre del 2009, en 28 de
los consejos el nimero de consejeros ciudadanos supera al de los funcionarios
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gubernamentales; en 8, es a la inversa; y en 1, el niimero es el mismo. Por otra
parte, también senala que el gobernador preside 26 de estos 6rganos, aunque
en algunos casos es de manera honorifica, cuando es de esa forma, general-
mente el mismo titular del Ejecutivo es el responsable de nombrar y remover
al presidente ejecutivo.

En la mayoria de los casos es el mismo gobernador o el funcionario que
encabeza el drea al que corresponde el consejo, quien designa a los ciuda-
danos que integran el mismo. Los ciudadanos que conforman los consejos
provienen mayoritariamente de los organismos empresariales; le siguen
los miembros de asociaciones civicas o de beneficencia y los expertos pro-
puestos por las instituciones de educacién superior y, en un grado minimo,
del sector obrero.

En el Consejo Estatal para la Cultura y las Artes, son los intelectuales y
artistas involucrados en las dreas de interés del mismo, quienes designan alos
vocales; el de Transporte y Vialidad, en el que participan los transportistas,
las centrales obreras y los grupos directamente involucrados; el de
Remuneraciones y el de Promocién de Valores y Cultura de la Legalidad,
en el que las organizaciones sefialadas especificamente en la ley son las
que proponen a los integrantes; y en el de Seguridad Publica, el Congreso
abre una convocatoria publica para que organizaciones de la sociedad civil
presenten las propuestas correspondientes. Todos estos organismos son la
excepcibn a la regla sefialada en el parrafo previo.

Las conclusiones a las que llega Villarreal Martinez (2009:21) son
contundentes: “..si bien existian mecanismos formales de participacion,
los nuevos que se crearon simplemente legalizan la participacién que ya se
daba de manera mayoritaria por parte de organismos del sector privado’;
en cuanto a su 4mbito de accién, estdn limitados a la emisién de opiniones
y son de cardcter consultivo; y de acuerdo “con el actual disefio institucional,
los consejos ciudadanos pueden convertirse en herramientas de gobierno
para lograr mayor credibilidad, mds que en canales para compartir la gestién
de las decisiones publicas” y finalmente, sentencia que con el actual disefio
institucional los ciudadanos no organizados o aquellos que tienen visiones
alternativas “‘quedan sin oportunidad de participat’, por lo que “se permite la
privatizacidn del espacio publico generado con la creacién de los consejos”
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En sintesis, los consejos ciudadanos promovidos por Gonzéilez Pards se
limitaron al primero de los objetivos: ganar legitimidad para el gobierno y
sus politicas publicas y adoptaron el modelo limitado y selectivo de partici-
pacién, con lo cual consolidan mds una simulacién que la construccién de un
instrumento de participacidén ciudadana.

4, Conclusiones

Sin duda la alternancia produjo cambios importantes en el gobierno y la gestién
publica, sin embargo, éstos no apuntan en el sentido de construir una institu-
cionalidad democritica o avanzar en la misma, sino para impulsar todavia mis
la concentracién del poder y los recursos en los grupos hegeménicos del estado.

En el pasado se alternaban unos gobiernos comprometidos con los in-
tereses de las mayorias, con otros que se entregaban claramente a los in-
tereses de los grupos empresariales regiomontanos. Posteriormente, con la
alternancia de partidos en el gobierno, la entrega se consolidé y todos los
gobiernos estin comprometidos con los empresarios, independientemente
de que partido los postulé

La alternancia también permitié instaurar en Nuevo Ledn la denomi-
nada Nueva Gestidon Publica, que lo que busca es importar las pricticas
y herramientas de la administracién de empresas a la administracién pa-
blica y la reduccién del Estado al minimo, aun a costa de la vigencia de
derechos fundamentales. Como puede verse, se cumple parcialmente con
la primera de las dimensiones de la democracia; en el resto todavia falta
mucho por avanzar para considerar un minimo de cumplimiento.

Hasta hoy la ciudadania no ve los beneficios de la democracia electoral y
la alternancia en el Ejecutivo; de hecho, las clases mds desfavorecidas incluso
han sufrido las consecuencias.

Se ve muy dificil que este rumbo pueda alterarse, pues aunque no fue po-
sible abordarlos a detalle por los limites de extensién del trabajo, es evidente
que en Nuevo Ledn prevalecen tres de los cuatro enclaves identificados por
Garretdn: los institucionales, los actorales y los culturales.
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Y la gran pregunta es si el respeto a la expresién de la voluntad ciudadana
en las urnas en realidad permite pensar que se inicié un proceso de demo-
cratizacién o es todavia parte de un proceso de liberalizacién, en la que el
grupo hegemonico encuentra nuevas formas para preservarse.

Bibliografia

Avritzer, Leonardo, Instituciones participativas en el Brasil Democrdtico, Mé-
xico, Universidad Veracruzana, 2010.

Becerra, Ricardo; Pedro Salazar y José Woldenberg, La mecdnica del cambio
politico en México. México, Ediciones Cal y Arena, 2000.

Beetham, David, “The Quality of Democracy: Freedom as the Foundation’,
en Journal of Democracy, (15.4):61-75, 2004.

Bobbio, Norberto, Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general de la
politica, México, rcg, 1989

Bovero, Michelangelo, Democracia, alternancia, elecciones. Conferencia im-
partida en el 1FE, el 18 de agosto, 2000, http://www.ife.org.mx/documen-
tos/DECEYEC/ conferencial 1.htm (13 de enero de 2009).

Cansino, César, Democratizacion y liberalizacion, Cuadernos de Divulgacién
de la Cultura Democritica, México, 1rg, 2001.

Cardenas Gracia, Jaime E, Una Constitucion para la Democracia. Propuestas
para un nuevo orden constitucional, México, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas unamMm, 1996.

Comisién Internacional de Derechos Humanos, Informe N° 8/91 Caso
10.180, Meéxico, 1991, en http://www.cidh.org/annualrep/90.91sp/
Mexic010180.htm (17 de junio de 2008).



Mas PERJUICIOS QUE BENEFICIOS CON LA ALTERNANCIA EN Nuevo LE6N

Dagnino, Evelina, Olvera, Alberto J. y Panfichi, Aldo, La disputa por la cons-
truccion democrdtica en América Latina, México, rcg, Centro de Investiga-
ciones y Estudios Superiores en Antropologia Social y Universidad Vera-
cruzana, 2006,

Dahl, Robert A, La Poliarquia. Participacién y Oposicion, Madrid, Tecnos,
1989.

, La democracia. Una guia para los ciudadanos, Buenos Aires,
Argentina, Alfaguara, 1999.

Diamond, Larry and Motlino, Leonardo, “The Quality of Democracy: An
Overview’, en Journal of Democracy, (15, 4): 20-31, 2004.

Medellin Mendoza, Laura Nelly, Liberalizacion politica y la necesidad de
una gobernabilidad democrdtica: el reemplazo interpartidario en Nuevo Leén
(1997-2003), Tesis de doctorado en Ciencias Sociales, Universidad Auté-
noma de Nuevo Ledn, 2006.

O’Donnell, Guillermo, “The Quality of Democracy: Why the Rule of Law
Matters’, en Journal of Democracy, (15, 4): 32-46, 2004.

Orozco Henriquez, J. Jestis, Evolucion del derecho electoral en México durante
el siglo XX. México, uNaM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998. En

www.bibliojuridica.org/libros/1/114/27 pdf (13 de enero de 2009).

Powell, Jr, G. Bingham, “The Quality of Democracy: The Chain of
Responsiveness.; en Journal of Democracy, (15, 4): 91-105, 2004.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pnuD) y Organizacidn
de los Estados Americano (oea), La Democracia de Ciudadania. Una agenda
para la construccion de ciudadania en América Latina, 2009, en hetp://www.
oas.org/dsp/documentos/Publicaciones/La_democracia_de_ciudadania.

pdf (9 de julio de 2012).

Rueschemeyer, Dietrich, “The Quality of Democracy: Addressing Inequality’,
en Journal of Democracy, (15, 4): 76-90, 2004.



20 ANOS DE ALTERNANCIA ELECTORAL EN EL NOROESTE DE MEXICO

Ruiz Valerio, José Fabidn, :Democracia o Constitucion? El debate sobre el Esta-
do de Derecho, México, Fontamara-EGAP, 2009.

Schmitter, Philippe C., “The Quality of Democracy: The Ambiguous
Virtues of Accountability’, en Journal of Democracy, (15, 4): 47-60, 2004.

Villarreal Martinez, Maria Teresa, Los consejos ciudadanos y la gestion piblica
en Nuevo Leon. Ponencia presentada en el xxu Congreso del cLAD sobre
Reforma del Estado y Modernizacién de la Administracién Publica, Ca-
racas, Venezuela, 2009. En http://www.clad.org/documentos/otros-docu-

mentos/los-consejos-ciudadanos-y-la-gestion-publica-en-nuevo-leon (9 de
julio de 2012).



5. Baja California Sur, entre la hegemonia,
la alternancia y la pluralidad: una caracterizacién

José Antonio Beltran Morales

" Universidad Auténoma de Baja California Sur
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El 8 de octubre de 1974 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
(poF) el Decreto a través del cual se reformaron diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (cPEUM), con el
objetivo de transformar la categoria juridico-politica de los hasta entonces
territorios federales de Baja California Sur y de Quintana Roo.

El 10 de noviembre de ese mismo afo deberian realizarse, tal como
lo disponia el articulo cuarto transitorio, las elecciones de los diputados
constituyentes en el naciente estado de Baja California Sur.

Los partidos politicos que registraron candidatos a diputados constitu-
yentes fueron el Partido Accién Nacional (pan), el Partido Revolucionario
Institucional (pr1) y el Partido Popular Socialista (pps). El paN postuld en sélo
cuatro de los siete distritos locales electorales, en cambio el pps y el prr lo hi-
cieron para la totalidad de los espacios en disputa. El pr1 gané en todos
los distritos, ademds, lo hizo con amplios mérgenes. El tricolor registré un
porcentaje promedio de votacién superior a 80 puntos; en tanto el PAN y el
pps s6lo el 6% de las preferencias. Este escenario confirmé la condicién he-
gemonica del prr1 en la primera eleccién de este tipo en Baja California Sur.

Como se observa en el cuadro 1, el PRI no tuvo oposicién alguna. El
distrito que le propicié una mayor contienda fue el vi, con cabecera en
Loreto. La diferencia entre Manuel Davis y Manuel Figueroa del pps, fue
de 46 puntos porcentuales.

El recién creado estado de Baja California Sur “..pasa pricticamente de
la inactividad politica por mds de cuarenta afios a una acelerada actividad en
unos cuantos meses que produciria la formacién incipiente de grupos locales
por acceder a las candidaturas desde dentro del propio partido oficial” (San-
chez Mota; 1996:36). La vida politica sudcaliforniana iniciaba un proceso
de institucionalizacidon de los procesos electorales como medio de decisién
politica de grupos de interés local.

No obstante la decretada creacién de la competencia politica-electoral por
el poder, las condiciones de no competitividad eran evidentes. Ademds, refle-
jaba el contexto en el que se desarrollaba el sistema hegeménico de partido
en México. Baja California Sur no expresaba la excepcidn a esta condicién.
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Afios después, en 1977, con la reforma politica, se generaron escenarios que
sentaron las bases para el germen de una mis amplia y profunda democracia,
hoy dia en construccién y en proceso de consolidacién institucional.

Cuadro 1. Eleccién del Congreso Constituyente, Baja California Sur. 1974

Dtto | Cabecera | Candidato | PAN % Candidato PRI % Cj:il‘ PPS %
I | Labaz | boonarde | gy | o3 | Amando |00, | gos | Ramdn | yg9 | 56
Pefialoza Aguilar Sarabia
M| Lapaz | SOledad | goy | ypg | Amando | gy, | o | Martha |y |53
Cruz Santisteban Zavala
I Todos No , Armarllfflo 3483 | 995 Matias 18 05

Santos registrd Trasvina Meraz
IV | SanJosé No Fernando L. | o | 974 [ Armando |7 | 46
registrd Cota Valtierra
Cd. Bernabé Marcial
V| Consti- | S 1 190 | 47 | EligioSoto | 2,815 | 69.7 | dela | 671 | 166
., Ortega
tucién Paz
VI | Loreto No Manuel | ) 516 | 70.4 | Manvel | gz6 | 545
registrd Davis Figueroa
Elias . .
vin | SR Viicen- | 221 | 47 | MELUSE L 0g7 | g0 | Asssdn 4 |y
Rosalia cio Salcedo Juarez
Total 2,088 | 6.0 29,170 | 83.5 2,000 | 5.7

Fuente: con datos de Coronado, Eligio Moisés; Constitucién y Constituyentes Sudcalifor-

nianos 1974-1975; Gobierno del Estado de Baja California Sur, La Paz, 1993.

El 15 de enero de 1975 la Constitucién Politica del Estado de Baja California
Sur (crEBCS) se publicé en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado. Esta
es una fecha histérica para los sudcalifornianos y constituye una tradicién
local su conmemoracién desde entonces (Murillo; 2005:21). A pocos dias se
publicé la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur.

Elecciones de diputados al Congreso del Estado

Una vez promulgada la cpEBCs y publicada la legislacién reglamentaria corres-
pondiente, se establecié que el Poder Legislativo se depositaria en una Asamblea
ala que se le denominaria Congreso del Estado de Baja California Sur y estaria
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conformada por un determinado niimero de diputados electos por los princi-
pios de mayoria relativa y representacién proporcional. A partir de 1975, afio
en el que se eligié al primer gobernador constitucional y a la primera legislatura
local, cada tres afios se renueva, en su totalidad, el Congreso del Estado.

1.1. Integracién y aclaracién metodoldgica

Hasta la eleccién de febrero del 2011, se habian elegido a 212 congresistas por
ambos principios de postulacién. De éstos, 98 han sido por las siglas del pri1; 58
por el Partido de la Revolucién Democritica (PrD); 40 por el AN y 16 por otras
fuerzas politicas. Hasta el 2008, por primera ocasién, un partido politico local,
el hoy denominado Partido de Renovacién Sudcaliforniana (prs) obtuvo una
diputacién al Congreso del Estado. Lo hizo, en aquel entonces, bajo las siglas del
Movimiento de Renovacién Politica Sudcaliforniana (Mrps).

A fin de organizar la informacién y ofrecer su anlisis a lo largo de este
capitulo, se parte de una periodizacién considerada a partir del comportamiento
electoral y variacidén en las preferencias, y se toman en cuenta condiciones
particulares de la competencia politica local. Dicho lo anterior, destacan
los periodos de 1975 a 1990 y de 1993 al 2008. A lo largo de los parrafos
subsecuentes se caracterizardn estos periodos.

No obstante los riesgos metodolédgicos que ello implica, se podria plantear
un tercer periodo, o si se quiere, un escenario de composicién del poder poli-
tico local distinto a lo anteriormente experimentado. El proceso electoral local
de 2011 dibujé una condicién de excepcionalidad en la distribucién y confor-
macién del poder local. De ahi su importancia.

Adicionalmente, la informacién se clasifica a partir de los resultados elec-
torales de tres partidos politicos a razén de la concentracidn de sus votos, asi
como de sus triunfos en comicios para gobernador, diputados locales y go-
biernos municipales en forma general. A raiz de esta consideracién, los par-
tidos susceptibles de analisis son el PAN, el Pr1 y el PrD. En la presentacién
de la informacién se obvian alianzas o coaliciones aunque hayan mediado en
alguna de las elecciones sefialadas.
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A lo largo de la vida electoral de la entidad los tres partidos politicos se-
fialados han agrupado mas del 90% de la votacién, en promedio, en todas
y cada una de las elecciones locales, indistintamente si compiten estos tres.
De igual forma, la manera como se ha distribuido el poder politico indica
que solo los partidos de referencia han gobernado la entidad en todos los
municipios y han contado con 166 de los 167 diputados electos en distri-
tos uninominales. Tan sélo un partido distinto a los mencionados les ha
logrado vencer en un distrito local. Fue el caso del Partido Nueva Alianza
(paNAL) en la eleccién del 2008.

1.2. Periodo de hegemonia no competitiva (1975-1990)

El politélogo italiano Giovanni Sartori, en su cldsica tipologia de partidos plan-
teada a mediados de los setenta, conceptualiza y caracteriza los rasgos principa-
les derivados del comportamiento, estructura y dependencia reciproca de estas
organizaciones sociales, una vez asentadas en el ejercicio y permanencia en
el poder. En el caso particular de México, la pauta, segiin Sartori, se des-
cribe como un partido hegeménico de corte pragmitico y lo plantea de la
siguiente manera:

... el partido hegemdnico no permite una competencia oficial por el poder, ni
una competencia de facto. Se permite que existan otros partidos, pero como
partidos de segunda, autorizados; pues no se les permite competir con el par-
tido hegemdnico en términos antagénicos y en pie de igualdad. No sélo no
se produce de hecho la alternacién; no puede ocurrir, dado que ni siquiera se
contempla la posibilidad de una rotacién en el poder. Esto implica que el pat-
tido hegeménico seguird en el poder tanto si gusta como si no. No existe una
auténtica sancién que comprometa al partido hegeménico a actuar con respon-
sabilidad (Sartori; 1987:278-279).

Para el tratadista italiano estas cualidades de la pauta, la tipologia hegeméni-
ca, es un sistema de dos niveles o pistas mutuamente excluyentes, en el que un
partido tolera y asigna a su discrecidn y conveniencia una parte de su poderio a
otros grupos politicos que le son subordinados. Mds atn, .. la realidad sigue
siendo —remata Sartori— que la férmula del partido hegeménico puede dar la
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apariencia, pero desde luego no la sustancia, de que la politica es competitiva. No
permite el enfrentamiento abierto ni el disenso efectivo...” (Sartori; 1987:280).

En este marco tedrico contextual se asienta, en gran medida, la conside-
racién metodoldgica de agrupamiento de datos y descripcidn de los periodos
de clasificacidn sugerida a lo largo del documento, asi como de la composi-
cién del poder politico y su variacién. Y explica, ademads, las caracteristicas
del ejercicio del poder a partir de la alternancia de 1999. La variacién en la
condicién hegeménica entre un grupo politico encabezado por el pr1y otro
dirigido por el PRD no fue sustantiva.

Para Sinchez Mota la hegemonia del prr residia no sélo en la fortaleza
estructural y territorial de ese partido en Baja California Sur, sino, ademas,
en la construccién

de una historia comtn de la que se desprenden los actores del quehacer po-
litico [...] fue el fundamento de la hegemonia gubernamental. Su fuerza politica
se basaba en la naturaleza de las relaciones que se entretejian entre el sector
privado, el sector publico y el partido del gobierno. Su unidad proviene de la
lucha y defensa de los intereses regionales frente a los del centro o nacionales,
y la influencia que pudieran ejercer sobre las decisiones en materia de poli-
tica econdmica de la federacion en su impacto local. Los espacios en disputa
fueron los politico-administrativos y la primera contienda fue enfrentar a los
politicos inmigrantes; en tanto que la segunda se dirimi6 entre los diver-

sos contendientes locales por dichos espacios (Sdnchez Mota, 2003:717-718).

La hegemonia del PrD se sustentd en una politica de mayor cercania con grupos
econdémicos privados nacionales y extranjeros localizados, principalmente, al sur
dela entidad, al tiempo de favorecer espacios de dominio sobre liderazgos popu-
lares, asentados en colonias de bajos recursos en la zona de Los Cabos.

De los puestos politicos en disputa, el reflejo de la hegemonia politica-
gubernamental, de acuerdo alo sefialado por Sdnchez Mota, lo era el Congreso
del Estado. Ya la eleccién del Constituyente local, en 1974, habia dado cuenta del
tipo de elecciones que estarfan llevindose a cabo en la futura historia de la
naciente entidad. Escenario que se reprodujo durante el periodo de la primera
alternancia politica en la gubernatura del estado en 1999 y hasta el 2011.
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El cuadro 2 ilustra la composicién del Congreso del Estado a partir de
1975 y hasta la VI Legislatura que fue electa en 1990. A este periodo se le ha
clasificado como de hegemonia no competitiva. En dicho tiempo, el pr1 acu-
mulaba una votacién promedio superior al 75% y 8 de cada 10 de las curules
que integraban el legislativo local, pertenecieron a sus filas. En este lapso,
destaca la VI Legislatura en la que el tricolor controlaba el 83% de la totali-
dad de los congresistas sudcalifornianos.

En este mismo periodo, s6lo 13 de los 72 diputados que conformaron
las distintas legislaturas, fueron electos por partidos distintos al pr1: 8 por
el PAN y 5 por otras fuerzas politicas. Los congresistas provenientes de par-
tidos distintos se agrupan en 2 por el pps; 2 por el Partido Socialista Uni-
ficado de México (psum) y 1 por el Partido del Pueblo Mexicano (ppm). Es
decir, menos del 20% de los parlamentarios locales no habian sido electos
por el partido hegeménico (gréfica 1).

Cuadro 2. Ntumero de diputados por partido, segtin Legislatura. 1975 a 1990

Partido Legislatura Total | Proporcién Votacié.n
I | I |O|IV |V | VI promedio
PAN 0 0 2 2 3 8 11% 17%
PRI 7 7 8 10 | 12 | 15 59 82% 75.5%
Otros 1 1 1 1 0 5 7% 5.2%
Total 8 8 10 | 13 | 15 18 72 100%

Fuente: elaboracién propia con datos del cinp-e de la uascs.

Grifica 1. Distribucién del Congreso, segtin partido. 1975 a 1990

[J panNn

[ pr1

[ Otros
82%

Fuente: elaboracién propia con datos del cinp-e de la vascs.
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En la grifica 2 se observan los promedios de votacién que obtenia el prr1. Estos
eran superiores al 75%, mientras que para el PAN, sus preferencias rondaban
el 18%. En tanto que otras fuerzas politicas, en conjunto, apenas obtenian el
5% de los votos. La presencia del prD, aunque fundado en 1989, todavia no se
dejaba sentir en la entidad. Su participacién con ganancias llegd hasta 1996,
cuando obtuvo su primer diputado local por el principio de representacién
proporcional con el 3% de los votos.

Griéfica 2. Votacién promedio por partido
para la eleccién de diputados locales. 1975 a 1990

5.3% 17.4%

[ ran
[ prx
[J Otros

Fuente: elaboracién propia Con datos del cinp-e de la uascs.

Los comicios de febrero de 1993, en el que se eligié la vir legislatura al Con-
greso local, presentaron una situacién desconocida para los ciudadanos
sudcalifornianos. En este contexto, el pr1 “..sufre importantes escisiones:
dos aspirantes a las cinco presidencias municipales eran ex priistas postu-
lados por el paN. Un acontecimiento importante ocurti6 en visperas de la
jornada electoral, cuando uno de los candidatos panistas a diputado de ma-
yoria relativa, Jaime Tuchman Payén, anunciaba ptblicamente su renuncia a

la candidatura por el distrito 11...” (Garmendia; 1996:137).

No obstante lo anterior, el panista contendid, a pesar de su retiro, por el
distrito 11. Marina Garmendia, al respecto, afirma que “.. de acuerdo con
los resultados oficiales proporcionados por la Comisién Estatal Electoral,
el pAN ganaba 8 de los 15 distritos electorales y 3 de los 5 ayuntamientos:

La Paz, Comondt y Loreto. La gubernatura quedaba en manos del pri...”
(Garmendia; 1996:137).
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Asi, en 1993 y en circunstancias inéditas para Baja California Surt, ini-
cié un nuevo periodo en la historia politico-electoral de la joven entidad.
Una vez transcurridos 18 afos de elecciones locales, por primera vez, un
partido distinto al PRI pudo ganar un distrito uninominal. Es decir, tuvie-
ron que transcurrir 59 diferentes procesos electorales para que el partido
hegemoénico sufriera un descalabro en estas instancias. A partir de entonces,
la distribucién y la conformacién del Congreso del Estado adquirié otra fi-
sonomia, producto de la naciente competitividad electoral (Beltran; 1996).

1.3. Periodo de hegemonia competitiva (1993-2008)

Solo 18 afios después de la conversién de territorio a estado de la federacién, y
de dominio politico del pri, a la eleccién de la séptima legislatura se le recordard
como el punto de quiebre en la historia electoral local. Adicionalmente, marca
el surgimiento de un nuevo periodo de la vida comicial con mayores indices de
competitividad y con triunfos electorales por partidos distintos al tricolor. A
este periodo se le conoce como de hegemonia competitiva (grafica 3).

Grafica 3. Votacién promedio por partido
para la eleccién de diputados locales. 1993-2008

8.6% O pan
[ prr
[ rrD

34.4% O Otros

Fuente: elaboracién propia con datos del cinp-e de la vascs.

En este periodo, el pr1 disminuyd su votacidén promedio a casi 34%, en con-
traste con el 75% registrado entre los afios de 1975-1990. Un descenso su-
perior a los 40 puntos porcentuales. En tanto que solo 3 de cada 10 de las
curules que integraban el legislativo local provinieron de este instituto poli-
tico. Destaca la VIII Legislatura como la dltima en la que el pr1 conté con la
mayoria calificada de la totalidad de los congresistas sudcalifornianos.
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La principal fuerza politica de este periodo fue la encabezada por el PrD.
Sélo en las elecciones de 1993 el pAN, como ya se comentd, tuvo ganancias
importantes en la distribucién y conformacién del poder politico. En estos
afios de eleccidn, las alianzas, en su caso, lideradas por el sol azteca, alcan-
zaron votaciones promedio cercanas a los 35 puntos porcentuales, recaudo
de votos suficientes para adjudicarse el 45% de los diputados que integraron
las legislaturas electas en el periodo de hegemonia competitiva. Durante los
afios de 1999 al 2008, las coaliciones gobernantes encabezadas por el prp,
controlaban el 63% de la totalidad de los diputados al Congreso del Estado,
en tanto su promedio de votacién era de 42 puntos porcentuales.

Estos niveles de sobrerrepresentacion son, igualmente, inéditos en la en-
tidad puesto que en tiempos de la hegemonia del pri, con las tres cuartas
partes de la votacién se adjudicaba ocho de cada diez diputados electos. En
este periodo, el de hegemonia competitiva, las ganancias del partido del sol az-
teca sobrepasaron, con mucho, sus niveles de votacién y, como consecuencia,
el control de la vida parlamentaria era, pricticamente, absoluto. A partir de
la eleccién de 1999, los grados de competitividad resultaron sobresalientes y
se observd una relativa pluralidad politica.

En este lapso destacan las legislaturas x1 y xi (2005-2008 y 2008-2011)
en las que el PRD, con el 41.7% de los sufragios a favor, alcanzé6 el 76.2% de
los congresistas y con el 42.8%, el 66.7% de los legisladores sudcalifornianos,
respectivamente. Espacios suficientes que le otorgaban la mayoria calificada en
las decisiones de la vida parlamentaria local. Hecho que no ocurria desde 1990
cuando en la vi Legislatura el pr1 obtuvo el 83% de los 18 diputados, producto
de su triunfo en todos y cada uno de los 15 distritos uninominales.

Las elecciones del 7 de febrero de 1999 serdn recordadas como un capitu-
lo politico que se cierra y otro que se abre en Baja California Sur. Derivado
de una ruptura en las filas del pr1 y posterior a una consulta ciudadana,
realizada en septiembre de 1998 para determinar quién seria el abanderado
tricolor a la gubernatura, Leonel Cota Montafio, quien habia resultado en
segundo lugar en la citada consulta, decide datle fin a su militancia priista de
mds de 25 afios (habia sido diputado federal y alcalde de la capital del estado
por este partido) para iniciar su carrera hacia la gubernatura del estado bajo
las siglas de otro partido.
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Semanas después se uniria a las filas del PrD, de escasa presencia local en
aquel entonces, y conformaria con el Partido del Trabajo (p1) la Coalicién
Democritica y del Trabajo con miras a las elecciones de 1999. Por su parte,
el pr1 postularia al ganador de la consulta interna, el Senador con licencia,
Antonio Manriquez Guluarte como su candidato ala gubernatura; mientras
el PAN seria representado por un empresario local y de escasa presencia po-

litica, Carlos Rodriguez Buchelli y Derat.

La disputa por los espacios politicos, segiin lo indicaba la percepcién ciu-
dadana, seria uno de los mis refiidos en la historia local. En el ambiente
predominaba la percepcién de posibilidades de alternancia en el poder eje-
cutivo local, justo al cumplirse el primer cuarto de siglo de la conversion de
territorio a estado.

En el caso particular de la 1x legislatura se integré con 21 diputados, de
los cuales, 12 fueron postulados por el PrRD, 5 por el pr1 y 4 por el paN. Es
decir, ahora, el PRD ocuparia el 57.1% de los legisladores, mientras que el
PRI, poco menos de la cuarta parte y el paN el 19% (grifica 4).

Grifica 4. Distribucién porcentual de las curules de la IX Legislatura
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Fuente: elaboracién propia con datos del cinp-e de la uascs.

En el caso del pAN, su votacién promedio se incrementa asi como la cantidad
de diputaciones ganadas. En este periodo registr6 preferencias alrededor del
24% y logré ubicar a 2 de cada 10 congresistas locales.
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Entre 1993 y 2008 se eligieron 119 legisladores, de los cuales, 33 correspon-
dieron al pry; 23 al AN y 54 al prD. Tan solo 9 diputados fueron electos por
otras fuerzas politicas, de los cuales 4 fueron postulados por el pT; 2 por el
PANAL; 1 por el Partido Alianza Social (pas); 1 por el Partido Verde Ecolo-
gista de México (PvEM) y 1 por el partido local, entonces denominado, Mmres

(cuadro 3).

A diferencia de la conformacién del Congreso durante el periodo de he-
gemonia no competitiva, ahora en el periodo de hegemonia competitiva se ad-
vierte una composicién més plural, al menos en apariencia. De este tema nos
encargaremos en préximos parrafos.

Cuadro 3. Ntmero de diputados por partido, segtin Legislatura. 1993 a 2008

Partido Legislarura Total | Proporcién Votacié.n
VII VIII IX X XI XI11 promedlo
PAN 8 6 4 2 1 2 23 19% 24.1%
PRI 7 11 5 6 2 2 33 28% 33.8%
PRD 0 1 12 11 16 14 54 45% 34.9%
Otros 0 2 0 2 2 3 9 8% 8.7%
Total 15 20 21 21 21 21 119 100%

Fuente: elaboracién propia con datos del cinp-e de la uascs.

Con un partido distinto en el poder, la condicién hegeménica se man-
tuvo al interior del Congreso del Estado, no obstante que las elecciones
resultaron significativamente mds competidas que en el periodo de he-
gemonia no competitiva. En realidad, durante los afios de 1999 y 2008, el
poder politico se ejercid sin contrapesos, no sélo en las legislaturas; sino
también en los gobiernos municipales y, por supuesto, en el poder ejecu-
tivo. Los principios de transparencia y rendicién de cuentas estuvieron
pricticamente ausentes. Mayormente durante el Gltimo tramo del blo-
que de gobiernos perredistas y aliados electorales entre los afios de 2005
y 2011. Diversos estudios nacionales asi lo revelaron.
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1.4. Periodo de pluralidad competitiva

Como ya se menciond en parrafos anteriores, la vida politica-electoral local
de Baja California Sur se puede clasificar en dos periodos, quiz4 un tercero.
El primer periodo, como ya se dio cuenta, se despliega de 1975 a 1990 cuya
caracteristica principal radicé en la consolidacién de una hegemonia politica
con rasgos de no competitividad electoral con la preeminencia del prr1 (con-
trol del poder ejecutivo, todas las alcaldias y el 75% de los diputados electos)
y de escasa pluralidad en la distribucién del poder politico.

En cambio, el segundo periodo que abarca de 1993 a 2008, present6 una
fisonomia que tendia a la consolidacién de otra hegemonia politica: la del
PRD. A partir de 1999, este partido asumid el control del poder ejecutivo,
del Congreso del Estado y de la mayoria de las alcaldias, pero con rasgos de
competitividad y de una mayor pluralidad, en grado aparente. Hecho que no
ocurrié en el segundo periodo de gobierno emanado por este partido, que

cubrié los afios de 2005 al 2011.

El tercer periodo, al que se le podria denominar de pluralidad competitiva,
presenta una caracteristica inédita para la vida politica local: la alianza que se
adjudicé el poder ejecutivo gobierna a uno de los cinco municipios (Comondu) y
cuenta con 9 de los 21 diputados al Congreso del Estado, apenas el 42.8% de las

curules. Este escenario no tiene precedente en los 37 afios de vida de la entidad.

La composicién del poder politico se transformé en forma sustantiva, cit-
cunstancia que pone de relieve la importancia del valor del sufragio y, al mismo
tiempo, del ejercicio de la accién gubernamental a manera de evaluacién por los
electores. Ahora, a diferencia de los dos periodos sefialados, es indispensable la
generacion de consensos y de buisqueda de acuerdos que faciliten la gobernabi-
lidad, no sélo del Congreso local, sino del ejercicio del poder politico en general.

Enla grifica 5 se puede apreciar la composicién del Congreso del Estado
desde 1975 a 2011. Se observa la forma cémo se ha ido transformando en
una arena politica de mayor pluralidad. La evidencia indica que durante el
periodo de hegemonia no competitiva predominaba el pr1 y durante la etapa
denominada de hegemonia competitiva controlaba la vida parlamentaria el

PRD y aliados, sobre todo durante los afios de 1999 al 2011.
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Griéfica 5. Numero de diputados por Legislatura, segiin partido. 1975 a 2011
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1975 | 1977 | 1980 | 1983 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2011
HPAN 1 2 2 3 8 6 4 2 1 2 9
Orr1 7 7 8 10 12 15 7 11 5 6 2 2 6
BOtros 1 1 1 1 1 2 2 2 3 2
OprD 1 12 11 16 14 4

Fuente: elaboracién propia con datos del cinp-e de la uascs.

Los resultados de la elecciéon del 2011, segtin se aprecia en la gréfica,
arrojaronunadistribucién mis plural del poder en el Congreso del Estado.
Evidentemente producto de una variacién en el comportamiento electoral
de los partidos politicos y de un contexto de mayor competitividad y no,
precisamente, por reformas o modificaciones a la normatividad electoral
local. Los incentivos parecen provenir del cambio en el comportamiento
electoral y no de ajustes al sistema electoral. Incentivos generados,
mayormente, por el peso politico de las figuras personalisimas de los
candidatos.

La conformacién del Congreso y la composicion del poder politico en
Baja California Sur hacen pensar en un escenario distinto y que la época de
la pluralidad y competitividad podria haberse inaugurado en estas tierras.
Esta condicién obliga, al menos, a plantearse la urgencia de una reforma o
serie de reformas que den cauce a una realidad politica distinta a la que se
inauguré en 1974, mediante la conversién de territorio a estado de la fede-
racién y que en reformas posteriores a la legislacion electoral han estado
ausentes o han sido de escasa progresién democritica.
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No obstante la serie de arreglos y modificaciones a la Constitucién Poli-
tica del Estado y demds disposiciones aplicables en la materia, en lo general,
durante estos 37 afios de elecciones en la entidad no han sido orientadas a
equilibrar el mecanismo a través del cual se procede a transformar la volun-
tad popular en 6rganos de representacién, de acuerdo a lo establecido por
la cpEUM, en lo referente al sistema mixto de eleccién y composicién de los
cuerpos legislativos.

Una de las mis importantes reformas pendientes al sistema politico
sudcaliforniano, en un escenario de mayor pluralidad y competitividad,
estaria dirigida hacia un espectro de mayor equidad en la constitucién de
los cuerpos de representacion y que refleje, precisamente, la transforma-
cién politica y la dindmica electoral local de los afios recientes. Dado que,
durante casi 40 afos, la conformacién del Congreso del Estado por la via
mayoritaria ha predominado en forma por demds sobresaliente sobre
la electa mediante el principio de la representacién proporcional. Véanse los
dos siguientes cuadros (cuadros 4 y 5), mismos que agrupan informacién de
los periodos ya comentados.

En los siguientes cuadros y con la clasificacién propuesta para el sistema
electoral de Baja California Sur, se aprecia que la mecdnica de integraciéon
del parlamento local es preponderantemente mayoritario en relacion al prin-
cipio de eleccién mediante representacién proporcional. Circunstancia que,
potencialmente, le darfa a un solo partido politico la oportunidad de con-
trolar en forma absoluta —como ha ocurrido— el gobierno del Congreso
del Estado, si asi lo reflejan sus ganancias en los distritos uninominales.
Ademas, esta proporcién favorece la sobrerrepresentacién y no refleja, nece-
sariamente, una mayor pluralidad y competitividad en este tipo de elecciones,
al menos en el contexto local.
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Cuadro 4. Ntumero de diputados por Legislatura,
segtin principio de eleccién. 1975 a 1990

Legislatura Mayo'r 1 Proporcién Rep resentacion Proporcién | Total
Relativa proporcional
I 7 87.5% 1 12.5%
II 7 87.5% 1 12.5%
11 8 80% 2 20% 10
v 10 76.9% 3 23.1% 13
\% 12 80% 3 20% 15
VI 15 83.3% 3 16.7% 18
Promedio 82.5% 17.5%

Fuente: elaboracién propia con datos del cinp-e de la uascs.

Hasta la sexta legislatura, el control del pr1 sobre el Congreso del Estado
era absoluto. Fue el tnico partido que logré ganar todos y cada uno de los
distritos uninominales. La representacién proporcional estaba reservada,
pricticamente, para otros partidos. La competencia se daba en dos niveles
diferenciados. Este hecho fortalecia la preeminencia del partido hegeménico
sobre el resto de los institutos politicos en la entidad.

Las circunstancias inhibian el didlogo y la generacién de consensos en
esta instancia de representacién popular. El partido mayoritario, quien lo
hacia en forma por demds amplia, no necesitaba de las otras fuerzas politicas
para gobernar. La inclusién no era necesaria. Los acuerdos eran tomados
bajo una sola visién del ejercicio politico. A este periodo se le conoce, como
se comentd parrafos anteriores, hegemonia no competitiva.
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Cuadro 5. Ndimero de diputados por Legislatura, segiin principio de eleccién. 1993-2008

. Mayoria ., Representacién .,
Legislatura Relativa Proporcién Proporcional Proporcién | Total
VII 15 83.3% 3 16.7% 18
VIII 15 83.3% 3 16.7% 18
X 15 71.4% 6 28.6% 21
X 15 71.4% 6 28.6% 21
X1 16 76.2% 5 23.8% 21
XII 16 76.2% 5 23.8% 21
Promedio 77% 23%

Fuente: elaboracién propia con datos del cinp-e de la uascs.

En este lapso, en promedio, de los diputados que integraban el Congreso del Es-
tado, el 82% provenian de una eleccidn por la via de la mayoria relativa, en tanto
que s6lo el 18% resultd electo por el principio de representacién proporcional.
En contexto, producto de la reforma politica de 1977, 1a cdmara de diputados fe-
deral estaria conformada en 75% por congresistas electos por mayoria relativa y
el 25% por la via proporcional. En reformas posteriores, esta proporcién alcanzé
60% y 40%, respectivamente. Actualmente se mantiene este porcentaje.

La alternancia en la gubernatura del estado en la coyuntura politica de
1998-1999 generd expectativas acerca de una serie de reformas de cardcter
progresista, dado que la figura y liderazgo de Leonel Cota, quien habia
escindido del prr1 para ser postulado por el PrD a la primera magistratura
de la entidad, parecia estar orientada a la consolidacién de un régimen de
mayor apertura y de reconocimiento e inclusién de la pluralidad de la com-
posicién del poder politico, a partir de un redisefio de las instituciones de
representacidn politica local. En especial, el Congreso del Estado.
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Cuadro 6. Ntumero de diputados de la x111 Legislatura, segtin principio de eleccién

Legislatura Mayo.r N Proporcién Rep resentacion Proporcién | Total
Relativa Propotcional
XIII 16 76.2% 5 23.8% 21

Fuente: elaboracién propia con datos del cinp-e de la uascs.

Durante los gobiernos perredistas (1999-2011), en materia de composi-
cién del Congreso local, derivado de las reformas electorales de 2004, la
proporcidén de diputados electos por el principio de mayoria relativa se
incrementd a 76.2%. Circunstancia que se mantiene hasta la eleccién de

2011 (cuadros 5y 6).

Aunado a ello, en la legislacién electoral local no se establecen limites
a la sobrerrepresentacion. Variable que hace atin méis necesario el ajuste
en esta materia. Recientemente se modificé la Ley Reglamentaria del
Poder Legislativo de Baja California Sur con el propésito de darle paso
a un escenario de co-gobierno parlamentario a través de la Junta de Go-
bierno y Coordinacién Politica.

La entidad se mantenia como una de las pocas con una institucién
legislativa que conservaba la figura juridica heredada de un pasado hege-
monico con la existencia de la Gran Comisidn del Congreso del Estado.
Por su trascendencia en la vida politica de Baja California Sur, el 20 de
marzo del 2012, fecha en la que se formalizé la instalacidén de este cuer-
po de gobierno parlamentario, serd recordada como la apertura de un
capitulo en el proceso de consolidacién democritica de la entidad. Esta
transformacidn politica da un salto cualitativo y se manifiesta como uno
de los arreglos institucionales mds importantes de los 37 afios de la vida
politica local.

La mayor competitividad electoral, las alternancias politicas locales a ni-
vel estatal y municipal, la conformacién mayormente plural del poder po-
litico, seguramente son factores que contribuyeron a la formacién de este
escenario. Durante los periodos hegeménicos no fue posible.
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2. Elecciones para gobernador del estado

En Baja California Sur, al afio 2011, se habian elegido a siete gobernado-
res. Hasta 1993, todos ellos habian sido de extraccién priista (Angel César
Mendoza Aramburo, Alberto Andrés Alvarado Arimburo, Victor Manuel
Liceaga Ruibal y Guillermo Mercado Romero). Leonel Cota Montafio,
1999 y Narciso Agtiindez Montaio, 2005, lo hicieron por las siglas del prD.
En la eleccién de 2011, Marcos Covarrubias Villasefior, postulado por el
PAN y el partido local prs, resulta electo. En general, en 37 afios de vida
politica como entidad federativa, Baja California Sur ha sido gobernada por
los tres principales partidos politicos nacionales. En contexto, esta circuns-
tancia no ha sido comiin en el pais. Podria recordarse a Tlaxcala a finales del
siglo pasado, no obstante destaca Baja California Sur por el corto tiempo en
los procesos de alternancia.

2.1. Periodo de hegemonia no competitiva, 1975-1990

Cabe recordar que los niveles de votacién del partido hegemoénico, entre los
afios de 1975 y 1990, se situaban por arriba del 75%, en promedio. Poste-
riormente, ya en franco descenso entre los afios 1999 y 2005, se ubicé en 42
puntos porcentuales. La disminucién fue paulatina y gradual hasta llegar a
ubicarse, apenas, en un tercio de las preferencias en la eleccién de 2011, con
cerca de 85 mil votos. En la medida que disminuia su votacién se incremen-
taba la competitividad.

En sintesis, durante el periodo de hegemonia no competitiva se realizaron
3 elecciones para gobernador del estado; se eligieron 6 legislaturas locales
y se llevaron a cabo 24 elecciones municipales distintas. En todas ellas, el
PRI resultd ganador, mds adn, triunf6 en las 59 diferentes elecciones en dis-
tritos uninominales para elegir a los diputados locales en las 6 legislaturas
referidas. La votacién promedio para elegir a sus congresistas fue del 75%
y 8 de cada 10 diputados provinieron de sus filas. En tanto que la media de
preferencias para gobernador del estado se situé en 86% y para elecciones
municipales en 80% durante el periodo de 1975 a 1990.
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2.2. Periodo de hegemonia competitiva, 1993-2008

En contraste, en el periodo denominado de hegemonia competitiva se repot-
taron ganancias electorales distribuidas en forma mds equitativa, producto
de un comportamiento partidista diferente. Veamos: se realizaron 3 elec-
ciones para gobernador del estado; se eligieron 6 legislaturas locales y se
llevaron a cabo 30 elecciones municipales distintas durante este lapso. En los
procesos para elegir al titular del Poder Ejecutivo, en el afio correspondiente
el PrRD gand 2 y el PrI una. La votacién con la que mantuvo este tltimo la
gubernatura en 2003 fue de 52%, en tanto el PRD en 1999 y 2005, obtuvo

preferencias de 56 y 45 puntos porcentuales, respectivamente.

En lo que se refiere a elecciones para renovar el poder legislativo local,
se realizaron 92 distintas elecciones para diputados por el principio de
mayoria relativa en distritos uninominales, de las cuales, el PrRD gand 53;
el pr1, 25; el PaN, 13 y el paNAL, 1. La votacién promedio del prD fue de
34.9%, la del pr1, un punto porcentual menos que éste y el PAN alcanzé
preferencias del 24%.

Finalmente, en este periodo se organizaron 30 elecciones municipales
diferentes. EI PRD gané la mitad de ellas; el pr1, 9 y el PAN triunfé en 6.
Los votos promedio que cada partido obtuvo fueron del 35% para el pri,
de 30% para el PrRD y de 25% para el paN. La variacidn en el desempefio de
los partidos se vio influenciado, principalmente, por los procesos coyun-
turales de 1992-1993; el de 1998-1999 y mds recientemente, el acaecido
en 2010-2011. En estos dos tltimos casos hubo alternancia en el poder
ejecutivo local.

Como se dio cuenta en pérrafos anteriores, durante el periodo de hege-
monia competitiva los mirgenes de victoria fueron sensiblemente menores a
los observados en el periodo previo. El Congreso del Estado adquiri6 una
composicién de mayor pluralidad y se registraron alternancias en los gobiernos
municipales. No obstante lo anterior, en el escenario politico figuré la pre-
sencia dominante del prD. El espacio de mayor dominio fue el Congreso del
Estado, dado que en estos afos este instituto politico y sus aliados, en su
caso, con el 35% de la votacidn, se adjudicaron el 45% de los congresistas.



20 ANOS DE ALTERNANCIA ELECTORAL EN EL NOROESTE DE MEXICO

La etapa de mayor control del prD fue de 1999 al 2008. En las cuatro
legislaturas electas en este periodo promedié una votacién igual a 43%,
proporcidn suficiente para contar con el 63% de los diputados. Durante este
tiempo predomina la legislatura electa para el periodo de 2005 al 2008. En
ella, al PrD, con solo el 42% de las preferencias le alcanzd para posicionar al
76% de los representantes populares. Con dificultad, hoy dia en otros estados
de la Republica se encuentran estas asimetrias en la relacién votos-escafios.
Adicionalmente, se sobresale una ausencia de limites a la sobrerrepresentacién.

2.3. ¢2011: el inicio de un periodo de mayor pluralidad y de competitividad?

Laeleccidn del primer domingo de febrero del 2011, trajo consigo una serie de
acontecimientos nunca antes vistos en la historia politica de Baja California
Sur. Lo més sobresaliente es la composicién del poder con mayor pluralidad
en la corta vida de la entidad. Entre tanto, sobresale por lo siguiente: por
primera vez el mandato del titular del poder ejecutivo del estado fue de 4
afios con 6 meses y no de 6 afios. Lo anterior, como consecuencia de las
modificaciones en materia constitucional en el afio 2007. En general, el
propésito de las reformas consistié en ajustar el calendario electoral local
con el calendario federal. Como consecuencia transitoria, el “sexenio” fue,
por tinica ocasidn, ‘cuatrienio y medio’, al mismo tiempo que las alcaldias y el
Congreso local resultaron electos por el mismo periodo. Ello implic6 que a
la mitad de la gestidn del Poder Ejecutivo no hubo renovacién de gobiernos
municipales ni del Congreso local. Los mismos alcaldes y diputados que
iniciaron sus cargos en 2011, junto con el gobernador del estado, concluyeron
en 2015. Hecho, de nuevo, sin referencia en la entidad.

La alianza integrada por el PAN-PRs resulté vencedora de los comicios de
2011 para renovar la gubernatura del estado, y fue abanderada por Marcos
Covarrubias, otrora presidente municipal de Comondt y diputado federal
por Baja California Sur, en ambos casos, postulado por el prp. El prs, an-
tes Movimiento de Renovacién Politica Sudcaliforniana, es un partido con
registro local con raices regionalistas y conservadoras. Adicionalmente, este
instituto politico ha sido el Gnico de registro local que ha obtenido represen-
tacidén en el Congreso del Estado. Su primer congresista, electo para la xu
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Legislatura lo obtuvo en 2008. Destaca que lo acreditd sin mediar alianza o
coalicién con otro partido. En la xir Legislatura, producto de la alianza con
el PAN, conté con dos diputados.

Covarrubias habia sido puntero en las encuestas internas del partido del
sol azteca para la seleccién del candidato a gobernador, no obstante, el 19
de octubre de 2010, fecha en que todos los partidos politicos registraron a
sus precandidatos a gobernador, Presidentes Municipales y Diputados Locales
por Mayoria Relativa, el Consejo Politico Electoral del prD celebré sesidon
permanente en medio de tensiones, rupturas y reclamos.

Asilo destaca la crénica de uno de los diarios de mayor circulacién en la enti-
dad. La nota sefiala que Marcos Covarrubias, quien resulté ganador dela eleccién,

argumentd que no se cumplieron las directrices de la dirigencia nacional y ante
las presiones y exigencias de los grupos politicos que se disputan las candida-
turas a diputados, alcaldes, sindicos y regidores, (ademds) el precandidato a
gobernador Marcos Alberto Covarrubias Villasefior se retir6 del proceso inter-
no de eleccién de candidatos que se llevé a cabo anoche al continuar la sesién
permanente del Consejo Estatal y renuncié a su militancia en el Partido de la
Revolucién Democritica (El Sudcaliforniano 20 de octubre del 2010).!

Finalmente, el candidato del prD fue Luis Armando Diaz, uno de los pre-
candidatos por esa agrupacién y hombre de todas las confianzas del enton-
ces gobernador Narciso Agtindez, de amplia y metedrica carrera politica en
la entidad, gozaba de liderazgos importantes en la zona sur del estado y como
presidente municipal de Los Cabos (2005-2008) que habia sido, logré tejer
alianzas con algunos empresarios avecindados en aquel lugar y con agrupacio-
nes de ciudadanos que pertenecian a un buen niimero de colonias populares.

Por su parte, el pr1, en alianza con el PvEM, postularon a un joven priista
de poca presencia en la politica local y de escasa experiencia. En su historial
no destaca un solo cargo de eleccién popular y mucho menos una trayectoria
en el servicio puablico. La apuesta del pri, similar ala de otras candidaturas en
algunas otras entidades, era presentar candidatos jovenes y con aparentes
ideas de renovacién.

! http://www.oem.com.mx/elsudcaliforniano/notas/n1824357 htm
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En el caso del priismo sudcaliforniano, la figura de Ricardo Barroso pareci6
dividir, al inicio de las campanas, a sus militantes. Sin embargo, el crecimiento en
las encuestas y la popularidad del novel candidato le sirvié al pr1, que se quedd
a 7 puntos porcentuales de partido ganador. Adicionalmente, el PRI recupera
espacios en el Congreso del Estado, asi como dos alcaldias, entre ellas, la de La
Paz, capital del estado, que habia estado en manos el PrD desde 1999.

En el cuadro 7 se observan los porcentajes de votacién para gobernador del
estado desde 1975. Destaca el contraste en los mdrgenes de ganancia de las pri-
meras tres elecciones con las cuatro mds recientes. Los promedios de distancia
entre el partido ganador y el partido de segundo lugar son notablemente me-
nores en éstas tltimas. Al ser, la ms reciente, la de mayor competitividad en la
breve historia politica de la entidad.

Por primera vez un gobernador del estado es electo con més de 100 mil
votos; no obstante este porcentaje, el 40%, representa la menor proporcién
de votos con la que un titular del Poder Ejecutivo del estado de Baja Califor-
nia Sur llega a este cargo. En complemento, la alianza que lo postulé se adju-
dicé solo una de las cinco alcaldias en disputa (La Paz, la capital del estado,
la gobierna el pr1y en Los Cabos, el motor econémico, lo hace el prD) y solo
9 de los 21 diputados al Congreso del Estado. Este escenario de conforma-
cién del poder politico obliga a la necesidad de generacién de consensos y el
logro de acuerdos se vuelve de capital importancia. Circunstancia, de nueva
cuenta, inédita en la joven entidad federativa.

Cuadro 7. Porcentaje de votacién y margen de victoria en la eleccién
de gobernador por partido, segtin afio de eleccién. 1975 a 2011

1975 1980 1987 1993 1999 2005 2011

PAN 4.0 12.7 42.7 6.3 8.7 40.3

PRI 91.7 87.0 81.5 523 37.4 36.1 33.5

PRD 0.5 56.0 45.4 214
Participacién 55.2 53.8 56.8 61.9 66.9 529 60.1
MV 91.7 83.0 68.8 9.6 18.6 9.3 6.8

Fuente: elaboracién propia con datos del cinp-e de la uaBcs y del Instituto Estatal Elec-

toral de B.C.S.
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La alternancia politica de 1999, en efecto, trajo consigo la renovada expec-
tativa de democratizacidon de la vida politica institucional de la entidad.
No obstante la disminucién paulatina de los margenes de victoria del par-
tido ganador —en este caso el PRD y aliados— y con elecciones mayormente
competitivas, las ganancias politicas de esta alianza resultaron ampliamen-
te favorables en proporcién a la votacidén obtenida, asi como a los saldos
de integracién de las comisiones legislativas. Y el contexto dominante del
PRD en la vida politica local hizo olvidar, prontamente, la posibilidad de
cambio en la forma poco democritica de ejercer el poder. Caracteristica
del régimen hegeménico que lo antecedid.

Ademis de lo anteriormente comentado, las elecciones del 2011 sobresalen
porque el partido o coalicién gobernante obtiene el tercer lugar en la votacién.
En la historia reciente del pais no hay registro sobre un caso similar. El prD
solo alcanzé un respaldo popular del 21.4%, 12 puntos menos que el pr1 y
casi la mitad de los votos obtenidos por la coalicién ganadora. El sol azteca,
en relacidn a la eleccién de 1999, descendié 35 puntos y 24 puntos con
respecto a 2005. No obstante lo anterior, la actual coalicién pAN-PRs, solo
pudo alzarse con la victoria en el nortefio municipio de Comondu.

Durante buena parte de las precampafias y campafias, llamé la atencién
la postura radical hacia el PRD que tomaba Leonel Cota Montafio, ex go-
bernador del estado y ex dirigente nacional de ese partido. Ya avanzado el
proceso y cerca del cierre oficial de registro, Cota Montafio se postul6 para
un cargo de eleccién popular (presidente municipal de Los Cabos). Pero lo
hace por un partido distinto al que lo llevé a la gubernatura. En este caso
por el PANAL. Sin embargo, a unos dias de la conclusién de las campanias,
algunos diarios de la entidad difundieron que llamé a votar por el candidato
del pr1 a gobernador.

Rogelio Rueda, representante del cen priista en la entidad, explicé que las
puertas de su partido estdn abiertas para los simpatizantes y candidatos de
otros partido (incluidos los de Nueva Alianza) pero que las acciones que Leo-
nel Cota Montafio realizd, en las que supuestamente se sumaba a la campana
de Ricardo Barroso Agramont, de ninguna manera son una declinacién o una

suma del polémico personaje al proyecto priista. Respecto a un posible arreglo
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en la eleccién en Los Cabos entre el PRI y el PANAL, Rogelio Rueda indicé:
“Queremos todo el apoyo de los sudcalifornianos [...] pero estamos al tanto
de lo que hizo Leonel Cota a través de los medios de comunicacién pero no

tenemos ningtin compromiso a cambio.”

Finalmente, Leonel Cota solo obtuvo 7 mil 145 votos, lo que representd
cerca del 12% de la votacién en ese municipio. Este candidato, cuando llegd a
la gubernatura en 1999 por el PrD, tuvo una votacién de 56% con poco mas
de 86 mil votos. Actualmente, el otrora gobernador de Baja California Sur,
se integr6 al Comité Estatal de Movimiento Ciudadano.

Otro suceso novedoso en la eleccién de febrero del 2011 fue que, por
primera vez en la historia politica de la entidad, una mujer participé como
candidata a la gubernatura del estado. La profesora Blanca Meza por el paNAL,
inscribié su nombre a la posteridad en la politica local al ser nominada por
este partido para contender por la titularidad del poder ejecutivo. Finalmente,
el dia de la jornada electoral, la candidata sélo alcanzé el 1.7% de la votacidn
total. Lo que representé poco menos de 4 mil 200 votos. No obstante, este
partido se adjudicé una diputacién local por el principio de la representa-
cién proporcional y 3 regidores, por esta misma via, a los ayuntamientos de
LaPazy Los Cabos, con 2 y 1, respectivamente.

En el marco de los hechos inéditos en las elecciones locales en Baja Califor-
nia Sur, a mediados del 2010 se formaliz6 una agrupacién civil denominada
“Grupo X, cuyo propdsito estaba orientado a través del lema “si no votas, no
cuentas”. Seguin su sitio electrénico oficial, se describia su objeto como®..una
campana ciudadana y apartidista para la promocién del voto que busca rom-
per la apatia frente a la gran oportunidad que el sistema democritico otorga a
los mexicanos en la eleccién de sus gobernantes”.?

De acuerdo a lo que se expone en su portal electrénico, esta organizacién
estd conformada .. por ciudadanos que, sin estar afiliados a partido politi-
co alguno, entienden su responsabilidad de ser parte activa en la vida politica
del pais. Estos ciudadanos que se coordinan como parte del Grupo x, buscan

2 http://peninsulardigital.com/?p=34546, 3 de febrero del 2011.

3 http://www.sinovotasnocuentas-bes.org/s1i_No_voTAs_NoO_CUENTAS/sNvNC.heml,
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crear conciencia y lograr que otros ciudadanos como ellos cumplan con su
propia responsabilidad al invitar a las personas de su entorno a votar.™

Esta campafia de promocién del voto se origin en Monterrey, N.L. en marzo
de 2006, cuando un grupo de personas alrededor de Agencias de Publicidad
Asociadas, a.c. decidieron iniciar este mecanismo de promocién de participa-
cién ciudadana. Las actividades principales de esta agrupacién consistian en
realizar campafias de promocién en medios electrénicos e impresos locales,
asi como la visita a instituciones de educacién media superior y superior de
la entidad. Ademas, una serie de empresas locales otorgaron beneficios a los
consumidores de sus productos en el marco de esta campafa. Incluso el dia
de la votacién.

Adicionalmente, en un hecho sin precedente, se organizaron debates pu-
blicos entre los candidatos y la candidata a gobernador del estado, los cuales
fueron transmitidos por radio y televisién. Uno, organizado por la copARMEX,
y otro por el Grupo x. Al primero de ellos no acudi6 el abanderado de la
alianza paN-prs, Marcos Covarrubias, caso contrario en el segundo.

Lo inusitado de estos dos eventos en la historia politica local generd
expectativas en los ciudadanos. Los alrededores de los inmuebles donde se
desarrollaron ambos eventos, se vieron abarrotados por partidarios y equi-
pos de campafia de los candidatos. Al respecto, un periddico local destacé que
“... a final de cuentas el segundo encuentro entre los candidatos a goberna-
dor organizado por el Centro Coordinador Empresarial y la campafa ‘Si
no Votas no Cuentas’ se convirtié en una auténtica fiesta en la explanada
del Teatro de la Ciudad, donde los seguidores del PrRI-PvEM, del PRD-PT,
PAN-PRS y PANAL celebraban”?

Una vez revisados los periodos en los que se despliega la vida politica
electoral de Baja California Sur, también resulta ilustrativo hacer lo propio
a partir del comportamiento politico y la distribucién del poder en las de-
marcaciones municipales. De ello, se dard cuenta en los siguientes parrafos.

* [dem.
> http://www.oem.com.mx/elsudcaliforniano/notas/n1935133.htm, 22 de enero del 2011.
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3. Elecciones para Ayuntamientos, 1980-2011

En Baja California Sur, en sus distintas etapas juridico-politicas (ya sea
como territorio federal o entidad federativa), se han realizado 60 dis-
tintos procesos electorales a fin de renovar los gobiernos municipales.
En La Paz, Comondt y Mulegé, se han organizado 14 comicios; en Los
Cabos 11 y en Loreto 7. A lo largo de estos afos, el mayor recaudo de votos
en este orden de gobierno lo ha tenido el pr1, con una votacién promedio del

50.1%; seguido por el PRD, con el 26.0% y el PaN, con el 23.9% (grafica 6):

Grafica 6. Porcentaje de votacidn en la eleccién de ayuntamientos por partido,
segn afo de eleccién. 1980 a 2011
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Fuente: elaboracién propia con datos del cinp-e de la uascs.

En esos 60 procesos electorales, la marcada pauta de concentracién de poder
asiste a dos periodos significativos: el comandado por el pr1y el encabezado
por el PRD, aunque con matices de mayor competitividad y destellos de plu-
ralidad. A lo largo de los afios de elecciones, el otrora partido hegeménico
obtuvo el triunfo en todas y cada una de ellas y en todos y cada uno de los
municipios. Circunstancia que se mantuvo hasta 1993.
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Antes de 1980 se celebraron 3 elecciones municipales en la, hasta enton-
ces, division territorial: La Paz, Comondt y Mulegé. Sobra decir, que en los
9 comicios organizados, el PRI obtuvo el triunfo con una notable diferen-
cia a su favor. No obstante, la poca certeza en la informacién estadistica no
permite contar con la seguridad de los datos, de tal suerte que el periodo

de anilisis empieza desde 1980. Es decir, sobre un universo de 51 distintas
elecciones municipales.

Cuadro 8. Porcentaje de votacidn en la eleccién de ayuntamientos por partido,
segun afo de eleccién. 1980 a 2011
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PRI 87.5178.0 |80.3 | 62.8 | 44.7 | 50.7 | 38.2 | 214 |32.0 |[251 |30.8 |50.1
PRD 2.1 0.4 3.1 454 | 423 |47.7 |44.8 | 22.6 |26.0

Fuente: elaboracién propia con datos del cinp-e de la uascs.

3.1 Periodo de hegemonia no competitiva, 1980-1990

Transcurridas las primeras 27 elecciones, incluidas las desarrolladas antes
de 1980 para renovar autoridades a los ayuntamientos en los tres municipios
hasta entonces, los partidos de oposicién al prr1 sélo conocieron la derrota.
Por la ausencia de elecciones competitivas y la concentracién significativa de
los espacios de distribucién del poder politico, se le ha caracterizado como

de hegemonia no competitiva. Este escenario de certidumbre en el resultado
electoral predominé hasta 1990.

Durante este periodo el PRI mantuvo preferencias promedio de 77.2%, por
su parte el PAN sostuvo votaciones medias que lo ubicaron 58 puntos
porcentuales por debajo. Mientras que otros partidos mantenian presencia
relativamente marginal y el PrD, el tercer partido considerado para el ani-
lisis, aun no tenia presencia relevante local, sino hasta el siguiente periodo

(grafica 7).
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Gréfica 7. Porcentaje de votacién en la eleccién de ayuntamientos
por partido, segtin afio de eleccién. 1980 a 1990
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Fuente: elaboracién propia con datos del cinp-e de la vascs.

La grifica anterior evidencia la tendencia que en 1993 culminaria con un
proceso de alternancia en los municipios de La Paz, Comondd y en el na-
ciente Loreto. Los porcentajes de votacién empezaron a reducirse al ritmo
de una mayor competitividad. Con ello se inaugura un nuevo e inédito
capitulo en la vida politico-electoral sudcaliforniana. De esta serie de acon-
tecimientos se dard cuenta en los siguientes parrafos.

3.2 Periodo de hegemonia competitiva, 1993-2008

Sialo largo de las primeras 27 elecciones municipales la hegemonia del pr1 se hizo
evidente, durante las subsecuentes 30 la pérdida de la concentracion politica de
este instituto se convirti6 en dividendos y, como consecuencia, en el nacimiento y
posterior consolidacidn de una relativamente nueva élite local que, en un marco
de mayor pluralidad, mantuvo un desempefio hegeménico similar al observado
durante los primeros afios de eleccion en este orden de gobierno.

El nuevo actor es el prRD, aunque al inicio del periodo 1993-2008 el paN
irrumpié en forma importante en el escenario de la politica local: de las cinco
alcaldias en disputa obtiene triunfos en 3 y en 8 de los 15 distritos uninominales
en los que entonces se dividia la geografia electoral de Baja California Sur.
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Producto de una escisién del grupo priista gobernante, afios después, y
del retiro de algunos personajes de renombre en la estructura politica del pr1
local, en 1998 se empieza a pre configurar un escenario desfavorable para las
elecciones de 1999 para el tricolor. Leonel Cota, ahora bajo las siglas de la
coalicién PRD-PT, encabezé el advenimiento de la primera alternancia en el
poder ejecutivo local.

Para el periodo 1993-2008, los promedios de votacién de los tres prin-
cipales partidos politicos cambiaron sustancialmente: el pr1 mostré una
votacién media del 35.4%; el pan, 24.8% y el prD de 30.6%. Este nuevo
escenario de comportamiento electoral configurd, de igual forma, un espacio
de distribucién del poder distinto a lo habitualmente experimentado. En la
grafica 8 se observa, a diferencia del periodo denominado de hegemonia no
competitiva, una variacién significativa en las preferencias electorales.

Griéfica 8. Porcentaje de votacién en la eleccién de ayuntamientos por partido,
seglin afio de eleccidén. 1993 a 2008
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Fuente: elaboracién propia con datos del cinp-e de la uascs.

De las 30 elecciones realizadas en este periodo, el PRD gané en la mi-
tad de las ocasiones, en tanto el PRI se alzd con la victoria en 9 de las
oportunidades y el paN en 6. En contraste al periodo de hegemonia no
competitiva, durante el de hegemonia competitiva, el pr1 sélo obtuvo 9
triunfos en comparacién con los 16 que tenia hasta 1990. En tanto el
PAN, instituto politico que no habia logrado ganar ninguna presidencia
municipal, ahora triunfa en 6.
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En general, el escenario es no solamente mayormente plural, sino, ade-
mds, se caracteriza por elecciones sensiblemente mas competitivas y, como
consecuencia, procesos de alternancia en los gobiernos municipales.

3.3.:2011: el inicio de un periodo de mayor pluralidad y de competitividad?

Este periodo se distingue, ademds porque el pri, después de doce anos, go-
bernaria la ciudad capital del estado, misma circunstancia para el paN, pero
en el municipio de Comondd, después de 18 afios, en tanto que el prD logrd
mantener Los Cabos por quinta eleccién consecutiva, es decir, desde 1999
este partido no conoce derrotas en esta demarcacién geogréfica para este
tipo de eleccién.

Pese a lo antes mencionado, los resultados globales denotan un escenario de
inédita pluralidad en la entidad. Veamos: el AN, aunque gané la gubernatura
del estado por siete puntos de diferencia contra el pr1, el primero sélo gané
un municipio, el de Comondi. En tanto que el prr hizo lo propio en La Paz
y en Loreto. Finalmente, el PRD mantuvo Los Cabos y gané en Mulegé. En
resumen, el PAN gobierna un municipio, el Pr1 2 y el PrD 2. Esta composi-
cién del poder politico no tiene precedente en la historia local.

En consecuencia, al observar los resultados de la votacién global, se ad-
vierte un panorama de mayor competitividad. La votacidn general promedio
del paN ascendi6 a 31%, la del pr1 2 32% y la del PRD poco menos del 23%.
De igual forma, un escenario sin precedente en la entidad. A este periodo,
que inicia, se le podria llamar de pluralidad competitiva.

Expuesto lo anterior, ilustraria el andlisis propuesto a lo largo del texto
al revisar el comportamiento politico en los municipios de la entidad. No
obstante, al ser una entidad joven y con sélo cinco municipios, la dindmica
electoral en cada uno de ellos es significativamente diferente. La participa-
ci6n, alternancia y competitividad son conceptos igualmente diferenciados
al plantear el anilisis por demarcacién municipal. De ello, podria plantearse
en otro documento complementario.
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4, Comentarios finales

La actividad politico-electoral de Baja California Sur se caracteriza por ser de
evidentes y marcados contrastes. Por un lado, su dindmica progresista se ha de-
sarrollado en forma sustantiva y de manera acelerada, ya que en pocos afos los
procesos politicos han pasado de no competitivos a competitivos, lo que ha pet-
mitido, en forma gradual, una composicién politica mayormente plural y, como
consecuencia, el arribo a una doble alternancia en la gubernatura del estado.

De ser un sistema no competitivo hasta 1990, recordemos que se crea como
entidad federativa en 1974, bajo la hegemonia de un partido, pasa a ser un estado
competitivo donde la disputa por los espacios ptiblicos se despliega mediante
el concurso de tres institutos politicos. En pocas entidades de la repiblica ha ocu-
rrido esta condicién y mucho menos en un lapso tan corto. A partir del hecho
de que un buen nimero de entidades han sido gobernadas por un sélo partido
politico a lo largo de su historia. En treinta y siete afios de vida politica local in-
dependiente, a Baja California Sur lo han gobernado tres distintos partidos poli-
ticos. De igual forma, su ciudad capital y recientemente, sus municipios, ofrecen
espacios de alta competitividad electoral. Y ahora, el Congreso del Estado se ha
convertido en una arena donde el equilibrio de fuerzas politicas, por necesidad,
obliga a la celebracién de acuerdos.

Aunque, de igual forma que otras entidades, los procesos de alternancia
han ocurrido alrededor de contextos coyunturales y bajo la figura central de
las personalidades y personajes de la politica local que han transitado de parti-
do politico en partido, o han escindido del grupo gobernante para construir
una candidatura cobijada por otro instituto politico. En Baja California Sur
ello ha servido para que el PRD en 1999 y el pAN en 2011 lograsen imponerse
en los procesos electorales realizados en esos afios.

El edificio hegeménico del pri sufrié su primer embate en 1993. A partir de
entonces, inicid la construccién coyuntural de otra élite politica, escindida
del tricolor y con pricticas dominantes similares a las priistas. Asi, en la
escena politica local irrumpe el PRD, cuyo ejercicio politico sin contrapesos y
la escasa profesionalizacién de sus cuadros politicos, aunado a la ausencia de lide-
razgos, fueron variables que contribuyeron al mds reciente proceso de alternancia.
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CALIDAD DE LA DEMOCRACIA EN SONORA

Introduccién

Las elecciones sonorenses de las tltimas dos décadas, 1995-2015, se han
caracterizado por ser diferentes a lo que fueron afios atras. La diferencia ra-
dica en que este conjunto de elecciones locales que comienza con el proceso
electoral local de 1997 y culmina con las elecciones de 2015, dieron paso al
proceso de deshegemonizacién partidista, que culminé con la derrota del
Partido Revolucionario Institucional (Pr1) en las elecciones de gobernador
de 2009. Ademds, durante este periodo, que corresponde a los tltimos vein-
te afios de elecciones sonorenses, se presentd por primera vez en 1997 la
figura de gobierno sin mayoria, en el cual el pr1 perdi6 el control en el Poder
Legislativo y la entonces oposicién avanzd gradualmente hasta convertirse
en opcidn politica que podia disputar los escafios de representacién. Tam-
bién hubo un largo proceso de reformas a las reglas electorales que impacta-
ron directamente en la organizacidn de los comicios, por ello, las elecciones
se convirtieron en escenario de una lucha electoral mis competitiva, es decir,
el margen de victoria entre el partido ganador con respecto al segundo lugar
se redujo al grado de provocar altos grados de incertidumbre respecto a los
posible ganadores en las contiendas electorales.

Asi, bajo este orden de ideas, podemos decir que las elecciones sonoren-
ses son distintas a afios anteriores; por ello, se necesitan nuevas formas de
andlisis, evaluacién y comprensién de los viejos y nuevos temas que surgen
en cada proceso electoral. Por ejemplo, la alternancia en las elecciones para
gobernador en 2009 ha sido muy poco explorada,' en cuanto a las condicio-
nes que prevalecieron para que, por primera vez, el pr1 fuera derrotado en
las urnas. En este trabajo nos enfocamos a analizar la dimensién politica de
ese proceso electoral en perspectiva comparada con las elecciones anteriores
de 2003. La pertinencia de hacetlo comparativo nos permite ahondar en el
contexto politico electoral que permed durante ese periodo, en el que la al-
ternancia se presentd en las elecciones para gobernador. A su vez, el ejercicio
de comparacién nos ayuda a sostener el argumento de que la alternancia

! En un trabajo previo (Poom, 2015), se presentaron los resultados de la dimensién electo-
ral de las elecciones de 2009. La contribucién de este capitulo es la comparacidn que se hace
de esos resultados con respecto a las elecciones de gobernador de 2003.
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electoral que Sonora vivié en 2009 no fue producto de una coyuntura espe-
cifica, sino de un proceso gradual que claramente lo dejan ver los resultados
reiiidos de la contienda por la gubernatura en 2003.

El referente te6rico al que recurrimos son los argumentos que derivan de
las discusiones sobre el tema de la calidad de la democracia que enunciamos
en el siguiente apartado, y el instrumento metodoldgico que utilizamos es la
base de datos que se construyé en el marco de los trabajos de la Red Mexi-
cana de Calidad de la Democracia en México.

1. El concepto de Calidad de la Democracia®

El debate sobre el tema de calidad de la democracia ha sido referencia para hacer
diagnésticos sobre el grado de consolidacién de las democracias latinoamericanas
y de otras latitudes. Leonardo Motlino (2005) sefiala que una buena democracia
(democracia de calidad), es ante todo un régimen ampliamente legitimado que
satisface completamente a los ciudadanos. Asi puede hablarse de que debe
prevalecer: a) calidad en relacién con el procedimiento: los ciudadanos tienen
la posibilidad de evaluar si sus gobiernos les proveen de libertad e igualdad de
acuerdo con el marco legal existente. Los ciudadanos, organizaciones y partidos
politicos participan y compiten para elegir a sus autoridades, las cuales deben
rendir cuentas de sus politicas y sus actos; b) calidad en relacién con el resultado:
el régimen se legitima en tanto satisface las preferencias de sus ciudadanos;
c) calidad en relacién con el contenido: los ciudadanos y las organizaciones

disfrutan de libertad e igualdad.

Asimismo, la literatura ha propuesto que se pueden indicar cinco dimensio-
nes posibles en las que las democracias pueden moverse, por lo que deberian
estar sujetas a un tipo de andlisis:

% En este apartado sobre el concepto de calidad de la democracia se retoman las mismas
ideas planteadas en el capitulo previamente citado (Poom, 2015). Esta decisién se jus-
tifica en el entendido de que este capitulo también es un producto del mismo proyecto
de investigacidn, para ello se utiliza el mismo marco tedrico de referencia propuesto por
Leonardo Morlino.
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1. El gobierno de la ley (rule of law): cumplimiento de la ley y capacidad es-
tatal para lograrlo; existencia de leyes no retroactivas, predecibles, claras
y estables, y de conocimiento universal.

2. Rendicién de cuentas (accountability): obligacién de los funcionarios
electos de dar cuenta de sus decisiones politicas cuando son requeridos
por los ciudadanos.

3. Responsividad (responsiveness): capacidad para satisfacer a los goberna-
dos con la implementacién de politicas, de tal modo que se corresponda
con sus demandas.

4. Respeto pleno de los derechos para el logro de libertades: existencia de
todos los derechos basicos; humanos, civiles y politicos.

5. Mayor igualdad politica, social y econdémica: eliminacién de toda clase de
diferencias, alivio a las condiciones de pobreza y promocién de los dere-
chos sociales mediante acciones de solidaridad de instituciones publicas
y privadas.

En otros estudios se ha sugerido que cada una de las dimensiones deben
someterse a andlisis mds cuantitativos; asi, ha surgido una lista amplia de
investigaciones que han contribuido en esa direccidn al contrastar realidades
en perspectiva comparada sobre la calidad democritica de los paises (Levine
y Molina, 2007; Hagopian, 2005). Entre los resultados que encontramos en
la revisién de literatura, hasta el momento y pese a la popularidad que ha
alcanzado el tema, una de las ideas que prevalece refiere que no es posible
obtener una interpretacidn tnica sobre el significado conceptual de calidad
de la democracia, debido a las multiples variables que forman parte del propio
concepto. No significalo mismo hablar de“nivel de democracia’, “consolidacién
democritica’ o “calidad de la democracia’ si se toma en cuenta que un estudio
sobre calidad democritica considera que una sociedad politica tiene un
minimo grado de democratizacién o cumple con los requisitos basicos de una
democracia (Altman y Pérez Lifian, 2002).

En nuestro tenor abordaremos el caso de una entidad federativa en Mé-
xico, Sonora y tomamos como punto de partida la idea/concepto de Motlino
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(2008) de que “una democracia de calidad es aquel orden institucional estable
que permite la realizacién de la libertad e igualdad de los ciudadanos a través
de instituciones y mecanismos adecuadamente funcionales”. Y bajo esta idea se
desarrollara este trabajo.

2. Elecciones sonorenses: un diagndstico comparativo, 2003 y 2009

2.1. Condiciones generales de la entidad

En esta subdimensidn se observa una disminucién en la calificacién obteni-
da, al pasar de 2 en 2003 a 1 en 2009, lo que sugiere una menor calidad de

la subdimensién (cuadro 1).

2.2, Variable: condiciones politicas

Presenta un avance de 1 a 2 en su calificacién, sustentado por la primer alter-
nancia lograda en 2009, ademds de una composicién diferente del Congreso,
donde el partido en el poder tiene una menor participacion en las curules
obtenidas con respecto a 2003 (en ese afio el pr1 tenfa 54.84% y en 2009 el
PAN obtiene 42.42% del total del Congreso), lo que se traduce en un cambio
en la estructura del poder. Por otro lado, se observa que en 2003 el partido
en el poder goberné en el 55.56% de los municipios, mientras que en 2009
el paN lo hizo en el 52.78% de ellos.

Cuadro 1. Subdimensién condiciones generales de la entidad federativa

Variable Indicador Dato duro | 2003 | Dato duro 2009
Nombre PP PRI N/A PAN N/A
Control Ejec 1929 N/A 2009 N/A
o Alternancias 0 1 1 2
C‘;ti‘:i‘c‘:es Control Municipal |  55.56 2 52.78 2
Control Legislativo 54.84 1 42.42 2
Eval Cuali 1.1 1 1
Prom Var 1.1 1 2
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Variable Indicador Dato duro | 2003 Dato duro 2009
C"be;‘f:: Pade 1 11307 1 106.63 1
Repres Fem 12.90 1 21.21 2

R Repres Indig 0.00 1 0.00
epresenta- P

pcién Ind %nggpmp 29.14 1 16.57 1
Repres Fem Mpal 2.78 1 5.56 1
Eval Cuali 1.2 1 1
Prom Var 1.2 1 1
Violencia gral 9.88 3 22.35 1
Seguridad Violencia pol-elec | no fatales 2 fatales 1
publica Eval Cuali 1.3 2 1
Prom Var 1.3 2 1
Promedio Subdimensién 1 2 1

Descripcién de indicadores. Nombre PP: nombre del partido politico del gobernador.
Control Ejec: afio desde que el partido gobernante llegé a la gubernatura. Alternancias:
nimero de veces que ha cambiado el partido en el poder Ejecutivo local. Control Mu-
nicipal: porcentaje de municipios controlados por el partido del gobernador. Control
Legislativo: % de escafios ocupados en 2011 por el partido del gobernador. Cobertu-
ra Padr Elec: % de empadronados sobre poblacién de 18 afios y més en afio electoral.
Repres Fem: % de mujeres en legislatura estatal en afio electoral. Repres Indig: % de
indigenas en legislatura estatal, dividido entre su % en poblacién de la entidad. Ind Desv
Prop Cong: D= )" |%Ei-%Vi| donde se toma en cuenta los escafos obtenidos por cada par-
tido (por la via directa y/o plurinominal) y los votos de cada partido; entre mds se acerque a
cero el resultado, mejor sera la distribucién de las curules con respecto a los votos obtenidos
por cada partido. Repres Fem Mpal: % de mujeres en las alcaldias. Violencia gral: tasa de
homicidios por 100,000 habitantes. Violencia pol-elec: atentados contra candidatos, mili-
tantes o periodistas, y sedes de partidos, medios o instituciones gubernamentales, por razones
politico-electorales. Eval Cuali: evaluacién cualitativa de la variable respectiva. Prom Var:
promedio aritmético simple de la variable correspondiente.

Fuente: base de datos de la RENICADEM, con informacién recopilada por el autor.

Aun y cuando la distribucién del poder se ha hecho presente a través de una
mayor pluralidad en el Congreso, de multiples alternancias en los gobiernos
municipales en los tltimos diez afios y la alternancia en la gubernatura, esto
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no es suficiente para afirmar que las condiciones politicas de la entidad son
de calidad. Primero, el reparto es practicamente entre dos partidos; segundo,
en las reglas del juego que dan forma a la arena electoral persisten rasgos
autoritarios. Ahora, dado que no se contemplaban las candidaturas inde-
pendientes, la inica manera de acceder a la arena electoral era a través de un
partido ya constituido, o formar uno.

Asi, la calificacién de condiciones politicas correspondiente a la evalua-
ci6én cualitativa es 1, que sugiere menor calidad, en tanto que las condiciones
politicas sélo beneficiaban al sistema de partidos, mis no a los ciudadanos
ajenos a algtin partido que deseara participar.

2.1.2. Variable: representacién

La variable representacion sugiere un estancamiento donde el tinico indicador
que muestra avance es representacion femenina —que evalta la equidad de género
en el Poder Legislativo. En 2003 el Congreso se componia con 12.90% de mu-
jeres y en 2009 pasan a representar 21.21%. Este incremento tiene una expli-
cacidn en las reglas del juego. En 2003 la legislacién electoral vigente establecia
cuotas de género donde se sefialaba que hasta 80% de los candidatos, tanto para
planillas de ayuntamiento como para diputados de mayoria relativa de un parti-
do, podian ser del mismo género. Mientras que con la modificacién a las reglas
del juego en 2005, qued establecido que deben respetarse los principios de
paridad y alternancia de género, que se ha interpretado como una proporcién
50% hombres y 50% mujeres, excepto en aquellas candidaturas que resulten de
procesos de eleccién directa, celebrados al interior de los partidos. Esta reforma
alaley electoral forzé alos partidos a dar mayor cabida a las mujeres en las con-
tiendas electorales, y aunado al gran empuje de ellas por ganar espacios dentro
de la politica, se observé el incremento de legisladoras en 2009, por lo que se
afirma que este indicador pasa de baja a mediana calidad.

Ahora bien, el resto de los indicadores presentan una calificacién de 1,
sugieren una menor calidad. Primeramente, en el indicador cobertura padron
electoral —que es una relacién que compara el padrén electoral con la pobla-
cién de 18 anos y mds, reportada por INEGI—, para ambos periodos resulta
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ser mayor el nimero de personas registradas en el padrén electoral que las
reportadas por INEGI. Ciertamente, los momentos censales no coinciden con
los procesos electorales, pero aun asi, el padrén de la poblacién de 18 anos
y mds, es mayor al reportado por INeGI.”> La inconsistencia entre las cifras
puede ser comprensible debido a que no corresponden a la misma fechay a
diferentes formas de captar la informacién. Sin embargo, una diferencia tan
grande no puede ser atribuible a tal situacién. Por lo tanto, un padrén elec-
toral con considerables diferencias respecto a la fuente oficial de informacién
demogrifica, pone en duda la integridad del padrén, por lo que se le asigna
a este indicador la calificacién de 1, menor calidad.

En el caso de representacion indigena la calificacién de 1 obedece a que la
Constitucién Politica de Sonora no contempla bajo ninguna circunstancia el
que haya cuando menos un diputado que represente a las etnias sonorenses,
aunque si existe la Comisién de Asuntos Indigenas en el Congreso. Es im-
portante sefialar que en 2005 la poblacién indigena en Sonora representaba
4.70% de la poblacién total, ademds, en ese afio, el estado ocupaba el lugar
nimero 15 de las entidades con mayor poblacién indigena.

Con base en lo anterior, cabe la pregunta ges relevante para Sonora la re-
presentacién indigena? Si lo es, por dos razones. La primera de ellas es que
en una democracia no sélo debe predominar la voluntad de las mayorias, sino
tomar en cuenta a las minorias con el fin de acercarse a uno de los objetivos de
la democracia, la igualdad. La segunda, es que la misma Constitucién Politica
local reconoce una composicién pluricultural que tiene como origen los pue-
blos indigenas y ademas, les otorga la facultad de elegir representantes ante los
ayuntamientos en aquellos municipios que cuentan con poblacién indigena.
Adicionalmente, el Cédigo Electoral establecia que en la conformacién de los

3 Segtin el Acuerdo #14 del 30 de enero de 2006 del cEE, el padrén electoral de la entidad
era de 1,641,483 personas, mientras que el INEGI reportd 1,480,118 habitantes, segtin el
IT Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. Es decir, el padrén electoral tenia 10.90% mas
ciudadanos que los reportados por INEGI. Para 2010 la situacién no es diferente: segin el
Acuerdo #1 del 14 de enero de 2011, el padrén electoral tenfa 1,896,386 ciudadanos ins-
critos, mientras que el INEGI reportd 1,722,595 ciudadanos, segiin el Censo de Poblacién y
Vivienda 2010. En este caso la diferencia fue de 10.09%.
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ayuntamientos puede haber hasta un regidor étnico.* Resulta paraddjico que
los ayuntamientos cuenten con representacion indigena establecida por la ley,
y en el Congreso no sean contemplados mis que a través de una comisién. La
representacién indigena en la entidad no es buena, ya que la legislacién, a nivel
municipal, si la contempla; pero no el Congreso del Estado. Por lo anterior, la
calificacidn de 1 para este indicador corresponde a lo observado.

El indicador indice de desviacién proporcional del Congreso es otro que
no muestra avance en su calidad, sin embargo el dato duro mejoré (en 2003
el indice marca 29.14% y para 2009 se ubica en 16.57%, éste no es suficiente
para mejorar la calificacién (cuadro 2).°

Cuadro 2. Indice de desviacién proporcional del Congreso. 2003 y 2009

Partido 2003 2009
% escanos - % votos Abs % escafios - % votos Abs
PAN -1.34% 1.34% -1.67% 1.67%
PAS -1.97% 1.97% - -
PC -1.17% 1.17% -1.36% 1.36%
PFC -0.65% 0.65% - -
PMP -0.19% 0.19% - -
PRD -5.49% 5.49% -0.88% 0.88%
PRI 14.57% 14.57% 5.49% 5.49%
PSN -0.08% 0.08% - -
PSD - - -0.96% 0.96%
PT -2.61% 2.61% -2.62% 2.62%
PVEM -1.07% 1.07% -0.79% 0.79%
PANAL - - 2.80% 2.80%
Indice de desviacién proporcional | 29.14% 16.57%

Fuente: cdlculos propios con base en informacién de cek.

*El Cédigo Electoral establece que el cee deberd requerir a las autoridades étnicas para que
nombren a un regidor propietario y a un suplente hasta 30 dias antes de la instalacién del
Ayuntamiento entrante.

> Respecto a la conformacién del Congreso, estd compuesto de 21 diputados propietarios
por el principio de mayoria relativa y 12 diputados electos por el principio de representa-
cién proporcional.
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El indicador representacién femenina municipal muestra que la participacién en
las alcaldias es bajo: en 2003 sélo 2 municipios fueron encabezados por mujeres,
mientras que en 2009 fueron cuatro. Aunque en la designacién de candidatos a
las presidencias municipales las reglas del juego prevén la existencia de alternan-
cia y paridad de género, en las férmulas para el registro de las mujeres, el dato
duro indica que la representacién femenina en dicho cargo es muy bajo, por lo
que mantiene una calificacién de 1 en el periodo de estudio.

La evaluacién del aspecto cualitativo de la variable representacion parte
de la premisa de que son las reglas del juego las que limitan o amplian los
horizontes de la representacién. Asi, encontramos que el Congreso tiene ba-
rreras legales que inhiben la pluralidad.

Entre las elecciones locales de 2003 y 2009 hubo una reforma que mo-
dificé la férmula electoral para el cilculo y asignacién de los diputados de
representacion proporcional y que generd una mejor distribucién del poder
en el Congreso. Las reglas del juego que prevalecieron en la eleccién de 2003
eran las mismas que favorecian en gran manera al partido en el poder. De
entrada, s6lo tenian derecho a participar aquellos partidos con un porcentaje
de votacién mayor a 3% y con presencia en cuando menos 11 distritos.

La segunda barrera estaba plasmada en el articulo 183 del Cédigo
Electoral vigente en 2003, y se refiere a la férmula electoral utilizada para
el reparto de las curules plurinominales. Para empezar, era evidentemente
una herencia del régimen autoritario, donde el tinico fin era garantizarle
al gobernador una mayoria en el Congreso: si un partido obtenia mis del
51% de la votacidn total para diputados, se le asignaban 17 diputados
(51.51% de las curules); pero si el porcentaje de votacién era mayor a
61%, entonces tendria derecho a 21 diputados (63.63% del Congreso).
Pero a la vez, la férmula era ambigua, ya que los topes para asignacién de
las curules plurinominales se fijaban con base en las cuotas mencionadas.
Asi que en el supuesto de que un partido no ganara la totalidad de los
21 distritos y su votacién total fuera menor al 51%, ;qué sucedia?, ;cémo
se distribufan los escafios plurinominales? Este vacio en la ley generd
una sobrerrepresentacién del pr1 en el Congreso en 2003, ya que con
el reparto de los diputados plurinominales llegaba a tener 20 diputados
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(60.60% del total del Congreso) con s6lo 40.27% de los votos. Finalmente,
el TEPJF resolvié volver a hacer la asignacién con el objetivo de lograr una
representacidn mis equitativa entre los partidos que superaban la primera
barrera, con ello, logré una relativa concordancia entre el porcentaje de
votos y las curules obtenidas por cada partido. El cuadro 3 muestra la
conformacién del Congreso segtin lo acordé primeramente el CEEg, y en él
se observa el efecto que tienen las reglas del juego en la distribucién de las
diputaciones plurinominales: el pr1 concentra 60.61% de las curules. En este
caso, el indice de desviacién proporcional hubiera sido de 40.67% (11.53
puntos porcentuales mas).

Cuadro 3. Conformacién del Congreso del Estado, segtin autoridad electoral. 2003

Acuerdo del CEE Resolucién del TEPJF
Partido
Curules | % Curules Votos % Votos” | Curules | % Curules Votos % Votos"
PAN 11 33.33% 314,194 40.05% 12 38.71% 314,194 40.05%
PRI 20 60.61% 315,902 40.27% 17 54.84% 315,902 40.27%
PRD 2 6.06% 93,661 11.94% 2 6.45% 93,661 11.94%
Totales 33 100.00% 723,757 92.26% 31 100.00% 723,757 92.26%

a/ Porcentaje de votos con respecto al total de votos validos

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de cek.

Para 2009 ya se contaba con una nueva legislacién electoral, cuya reforma abarcé
también la férmula electoral para la asignacién de las diputaciones plurinomi-
nales, donde aparentemente se obtuvo una mejor distribucién del poder en el
Congreso (cuadro 4). Se observa que en 2003 con sélo 54.84% de los votos,
el pr1 obtuvo mds de la mitad de las curules, mientras que el AN, con una dife-
rencia en la proporcién de votos igual a 0.22% obtiene sélo 12 curules (5 menos
que el Pr1). En cambio, en 2009 se aprecia una relativa correspondencia entre el
porcentaje de votacién obtenida y diputados por partido.

Por otro lado, en cuanto ala equidad de género, si se ha contemplado este
aspecto en las reglas del juego locales, y las cuotas variaron de un periodo a
otro. En 2003 se establecia que los candidatos de un mismo sexo no podrian
exceder 80% del total de los registrados, pero dejaba abierta la posibilidad de

que los partidos mandaran esa cuota de género a las listas de plurinominales.
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Cuadro 4. Conformacién del Congreso del Estado. 2003 y 2009

Pastido 2003 2009
Diputados | % Congreso | % Votos” | Diputados | % Congreso % votos”
PAN 12 38.71% 40.05% 14 42.42% 44.09%
PANAL 9.09% 6.29%
PRD 2 6.45% 11.94% 2 6.06% 6.94%
PRI 17 54.84% 40.27% 13 39.39% 33.91%
PVEM 1 3.03% 3.82%
Total 31 100.00% 92.26% 33 100.00% 95.05%

a/ Porcentaje de votos con respecto al total de votos validos

Fuente: elaboracién propia con base en informacién de cek.

Para 2009, se establece en el Cédigo Electoral que los partidos politicos debe-
rin garantizar la igualdad de oportunidades y equidad entre hombres y mujeres
para el acceso a los cargos de eleccién popular. A diferencia del cédigo vigente en
2003, en 2009 se establecia que el total de planillas registradas por un mismo
partido debe respetar el principio de paridad y alternancia de género. Ademis,
dado que una planilla se integra por propietario y suplente, tampoco se establece
una cuota de género que obligue a los partidos a tener determinado niimero de
candidatas propietarias. Esto provocé que las listas se integraran, en su mayoria,
con candidatos a diputados propietarios y las mujeres como suplentes.

Finalmente, la mecénica utilizada para el reparto de los escanos plurino-
minales es excluyente ya que s6lo funciona para ciertos partidos politicos, no
considera incluir a minorias como los indigenas y no garantiza una equidad
de género real en la integracidn del Congreso. Por lo anterior, la evaluacién
cualitativa de esta variable es 1, menor calidad para ambos periodos.

2.1.3. Variable: seguridad piiblica

En la primera década del siglo xx1 los hechos violentos registrados en la
entidad se incrementaron, principalmente los relacionados con homicidios.
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Las versiones oficiales indican que, en la mayoria de los casos, se trata de
ajustes de cuentas entre bandas delictivas. Por otro lado, no han sucedido
en la entidad hechos violentos o cuestiones de inseguridad que hayan en-
torpecido los procesos electorales. Asi, el promedio de calificacién para esta
variable es 2, en ambos periodos de estudio.

El indicador violencia general utiliza la tasa de homicidios por cada cien
mil habitantes. El dato duro muestra que en 2003 se registraron 233 homi-
cidios (9.88 por cada cien mil habitantes), mientras que para 2009 la cifra
aumenta a 561 (22.35 por cada cien mil habitantes). Por lo tanto, la califica-

cién de este indicador pasa de 3 en 2003 a 1 en 2009.

Con respecto al indicador violencia politico-electoral, en 2003 se encontrd
que hubo 6 hechos relevantes relacionados al proceso electoral. Dos de ellos
fueron dafios contra instalaciones (una clinica mévil del candidato panis-
ta, y las instalaciones de Telemax); una agresién fisica contra un fotdgrafo
del equipo del candidato priista; una supuesta amenaza de muerte contra el
candidato a la gubernatura del pT y el enfrentamiento entre simpatizantes
del pAN y del prr1 en las inmediaciones del cee. También, un grupo de ciu-
dadanos y académicos denunciaban la existencia de focos rojos que pudieran
desatar la violencia durante la jornada electoral, sin embargo, no presentaron
prueba alguna, aunque si invitaban a los candidatos a la gubernatura a firmar
un pacto de no agresion.

Para 2009 se presentaron varios hechos que enrarecieron el clima electo-
ral de la entidad. El hecho mis relevante y que impactd negativamente en la
calificacidn de este indicador es el ataque armado en contra del candidato del
PAN a la diputacién federal del Distrito 07,° donde fallecieron dos de sus co-
laboradores y tres mds resultaron heridos. Por otro lado, la sede municipal del
PAN sufrid el robo de varios equipos de cémputo donde, segtin declaraciones,
contenian informacidn referente al proceso electoral. Por tltimo, el dia previo
a la elecci6n, autoridades policiacas estatales y panistas escenificaron un en-

6 Se trata de Ernesto Cornejo Valenzuela. En diversas notas periodisticas el agredido sefialé al
entonces gobernador Eduardo Bours como el responsable del ataque, mientras éste sefialaba
que Cornejo contaba con antecedentes penales y sugeria que tenia nexos con el narcotrafico. El
21 de julio de 2011 Cornejo fue asesinado cuando su vehiculo fue atacado a balazos.
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frentamiento, que no pasé de los jalones y empujones, cuando los primeros
llegaron a dos casas que eran utilizadas por militantes del AN y trataron de
ingresar a la fuerza. Otro hecho de violencia se dio en los dias posteriores a la
eleccidn, cuando el cEE no iniciaba con el reconteo de votos. Los simpatizan-
tes del pr1 y del PAN se apostaron frente a la sede del cEE y protagonizaron
varios enfrentamientos, sin consecuencias mayores. Derivado de los hechos
y acontecimientos anteriores se obtiene una calificacién de 2 para 2003; des-
ciende a 1 en 2009 como resultado de las dos muertes en el ataque armado
al candidato del paN.

La evaluacién cualitativa de la variable seguridad publica disminuye, al pa-
sar de 2 en 2003 a 1 en 2009 debido al clima de inseguridad que se vive en
algunas regiones de la entidad. La situacién que priva en algunas regiones de
la entidad se ha convertido en un problema para los organismos electorales,
e incluso para otros como el INEGI, donde el acceso a ciertas zonas del terri-
torio se dificulta por la presencia de grupos delincuenciales.

En 2003 la entidad se encontraba en relativa calma, existian focos de
inseguridad perfectamente identificados; algunas ciudades y poblados
fronterizos donde predominaban actividades relativas al trifico de drogas
y de indocumentados, y también, algunas zonas serranas. El problema con
esas zonas es que el acceso a ellas no es ficil, debido al control que los grupos
delincuenciales pueden llegar a ejercer. Asi, las labores de notificaciones a
ciudadanos insaculados, actividades de capacitacién a funcionarios de casilla
o recorridos de autoridades electorales para ubicar lugares para la instalacién
de casillas podian verse obstruidos.

Para 2009 el clima de inseguridad que privaba en la entidad se agravé. El
incremento de las zonas con problemas de inseguridad es evidente, ademds
de que el 1FE reconocié publicamente que esta situacin le afecta de manera
directa.” Con base en la informacién recabada es posible sustentar el descenso
en la calificacién en esta variable.

7 En una nota publicada el 20 de febrero de 2009 en El Imparcial, el Vocal Ejecutivo del 17e
en Sonora, sefialaba que existian 102 secciones electorales conflictivas y que podian poner en
riesgo la integridad fisica de los capacitadores electorales.
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2.2, Desempeiio del Consejo Estatal Electoral

El érgano encargado de la administracién electoral no presenta un avance o
retroceso en su desempefio, mantiene en ambos procesos una calificacién de

2 que sugiere una calidad media (cuadro 5).

Cuadro 5. Subdimensién desempefio del cee

Variable Indicador Dato duro Evaluacién | Dato duro | Evaluacién
Integracién Violaciones
] Irregularidades 2 1
Grado de Consejo Gral. graves
independencia | Origen consejo gp consenso 2 gp consenso 2)
e imparcialidad | Congruencia
9.68 3 34.62 3
del Consejo legal 1EE
General del 1Eg | Eval Cuali 2.1
Prom Var 2.1 2 2
Eficaciay Capacitacién 82.04 3 46.67 1
eficiencia Organizacién N/A N/A
del Consejo PREP 78.32 2 90.99 2
General del Eval Cuali 2.2 1 1
CEE Prom Var 2.2 2 1
Promedio Subdimensién 2 2 2

Descripcién de indicadores. Integracién Consejo Gral: cumplimiento del procedimiento
para la designacién de los consejeros generales. Origen consejo: origen legal y real de la
propuesta de consejeros electorales (gp consenso = grupos parlamentarios buscando con-
senso). Congruencia legal 1EE: en afio electoral a evaluar, % de acuerdos del consejo general
revocados por el TEE, sobre % de acuerdos impugnados. Capacitacién: % de funcionarios
de casilla capacitados, respecto de metas. Organizacién: % de funcionarios sustituidos,
sobre requeridos. PREP: cumplimiento de metas del pREP al primer corte. Eval Cuali: eva-
luacién cualitativa de la variable respectiva. Prom Var: promedio aritmético simple de la
variable correspondiente.

Fuente: base de datos de la RENICADEM, con informacién recopilada por el autor.
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2.2.1. Variable: grado de independencia e imparcialidad del cee

El primer indicador de esta variable es integracién del Consejo General y califica el
procedimiento mediante el cual se eligen a los consejeros electorales. Para las
elecciones de 2003, el Cédigo Electoral contemplaba que la renovacién del ceg
era total y que sus consejeros podian durar en el cargo hasta dos periodos electo-
rales, con la posibilidad de ser reelegidos para otro. Asi, los consejeros que estu-
vieron en funciones en 2003 fueron electos desde 1999. Ahora bien, el proceso
de selecci6n iniciaba con una convocatoria publica y abierta, que debia ser difun-
dida por todos los medios que el CEE considerara pertinentes. En este caso, en el
Boletin Oficial se publicé la convocatoria el 29 de julio de 1999, donde se sefa-
laba que el periodo de inscripcién seria del 16 de julio al 25 de agosto del mismo
afio (se publica 13 dias después). La segunda etapa del procedimiento consistia
en la revision y andlisis de los expedientes de los aspirantes por parte de los con-
sejeros electorales, quienes tenian un plazo no mayor a 20 dias para turnar al
Congreso aquellos que cumplieran con los requisitos establecidos. El Congreso
recibié los expedientes el 2 de octubre de 1999, esto es 17 dias después de lo
acordado. Cabe sefialar que hasta este punto del proceso de seleccion, los plazos
eran establecidos por el propio CEE, segtin su criterio. La tercera etapa consistia en
la integracién de la Comisién Plural en el Congreso, donde se analizarian los
expedientes para emitir un dictamen que incluyeran al menos 12 ciudadanos,
de donde el Congreso debia escoger a los futuros consejeros. Finalmente,
el Pleno del cEg, por ley, estaba obligado a quedar instalado dentro de los
primeros 10 dias del mes de octubre del afio anterior a las elecciones ordinarias.
Y asi sucedid, tras 7 dias de tener en sus manos los expedientes de los aspirantes,
el Congreso designa a los nuevos consejeros electorales el 9 de octubre de 1999
(un dia antes de vencerse el plazo fijado por ley).

Para 2009, las reglas del juego cambiaron. Adn y cuando era similar al
anterior, ahora las reglas contemplaban los plazos a seguir, ademds de que la
renovacién del Consejo serfa parcial y cada consejero podria estar sélo dos
periodos electorales. También se ordena observar el cumplimiento a la equi-
dad y paridad de género en su integracién. Asi, la convocatoria se lanzé el 14
de febrero de 2007, cuando lo establecido era que debia ser un afio antes del
inicio del proceso electoral ordinario, es decir, se adelantd poco mds de 8 me-
ses. Otra violacién se da con el plazo de la convocatoria. El Cédigo establece
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que no debe durar mds de dos meses, cuando realmente abarcé 68 dias. El
dictamen del cee donde, se da a conocer la lista de los aspirantes, que cum-
plieron los requisitos con un rezago de 46 dias. Finalmente, la ley electoral
establece que los consejeros deben ser designados a mas tardar el tltimo dia
del mes de junio del afio en que inicia el proceso electoral ordinario. El Con-
greso emite el acuerdo con la designacién de los consejeros el 7 de octubre
de 2008: 4 meses después de lo marcado por laley y 1 afio 4 meses después de
haber recibido los expedientes de los aspirantes por parte del cek.

De lo anterior se concluye que han existido irregularidades y violaciones en
los procesos de integracién del cee. En el proceso de 1999, que corresponde
al afo electoral de 2003 se dieron irregularidades, ya que era el mismo cEeg
quien establecia los plazos. Mientras que en el proceso de 2007, relativo al
afio electoral de 2009, las violaciones son graves, al no respetar los tiem-
pos establecidos por el Cédigo Electoral. Asi, la calificacién de 2003 es 2,
mientras que para 2009 desciende a 1, que sugiere una menor calidad en el
proceso de designacién de los consejeros.

El segundo indicador de esta variable, quién propone a los consejeros, ob-
tiene calificacién igual a 2 en ambos periodos. Y es resultado del proceso
de seleccién que se sigue para la designacién de los consejeros. Si bien es
cierto que existe una convocatoria publica y abierta, también es cierto que
quienes tienen la tlltima palabra son los diputados. Esta situacidn crea serias
dudas sobre si realmente se escogen a los mejores candidatos para el puesto
y se deriva de la poca credibilidad con que gozan los integrantes del Poder
Legislativo. Ademas, antes de ser diputados, son militantes activos de algin
partido politico y en la mayoria de los casos con aspiraciones a puestos de
eleccién popular en el futuro inmediato. Por lo tanto, no es saludable para
la democracia que sean ellos mismos quienes elijan a los drbitros de las con-
tiendas electorales.

Otro indicador es congruencia con la legalidad, y toma como dato duro la
relacidén de acuerdos emitidos por el cEe e impugnados ante el TEE y que ha-
yan sido revocados por esta tltima autoridad. En 2003 se encontré que tres
de los acuerdos impugnados ante el TEE fueron revocados (9.68%), mien-
tras que en 2009 fueron nueve (34.62%). En ambos casos, la proporcién de
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acuerdos impugnados y revocados se encuentra dentro del rango estableci-
do, por lo que la calificacién obtenida es 3, que sugiere mayor calidad.

El indicador cualitativo de esta variable muestra algunos aspectos rele-
vantes. En primer lugar, resalta el hecho de que los partidos politicos, a tra-
vés del Congreso, son quienes designaban a los consejeros electorales. En
segundo lugar, la relacién de acuerdos impugnados y acuerdos revocados es
un tanto frio, ya que no refleja la gravedad o importancia que pueda tener un
acuerdo revocado. Podemos citar 2 claros ejemplos. El primero de ellos su-
cedi6 en las elecciones de 2003, donde una resolucién del TEPJF revoca una
sentencia del TEE, y el acuerdo del cee impugnado tiene como consecuencia
que esa Legislatura se conformara con 31 diputados, ademds de que eviden-
ci6 reglas del juego obsoletas y a los consejeros electorales que, aun cuando
se percataron que la férmula electoral generaba sobrerrepresentacién de un
partido, no hicieron nada por subsanarlo. Por otro lado, en 2009 fue impug-
nada la eleccién de gobernador por parte del prr1. La resolucién emitida por el
TEE confirmd el acuerdo del ceE que otorgaba la constancia de mayoria al can-
didato del pAN, pero la sentencia no fue aprobada por unanimidad, ya que fue
votacién dividida (dos a favor y uno en contra), lo que significa que al menos
un magistrado tenia elementos para revocar dicho acuerdo.

Por tltimo, un aspecto relevante de las reglas del juego es que apenas en
2009 el cek estuvo facultado para calificar la eleccién de gobernador, cuando
hasta 2003 era el Congreso quien declaraba al ganador de la eleccién. Este
era otro de los rasgos autoritarios que persistian en la legislacién electoral
local. Asi, se concluye que la evaluacidn cualitativa arroja una calificacién de
1 en ambos periodos, sugiere menor calidad.

2.2.2. Variable: eficacia y eficiencia del cee

Para esta variable se utilizaron 2 indicadores cuantitativos que miden el al-
cance logrado por el cg en la capacitacién a funcionarios de casilla y el
cumplimiento de metas del prEP. Cabe sefialar que se tuvo que omitir uno,
denominado organizacion. Dicho indicador muestra el porcentaje de fun-
cionarios de casilla que fueron sustituidos el dia de la eleccién. Asi, este
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indicador muestra el dato duro de aquellos ciudadanos que fueron insacula-
dos, capacitados y evaluados para ser funcionarios y no llegaron a realizar su
labor, Desafortunadamente, el CEE no cuenta con informacién de la rotacién
de funcionarios de casilla, por lo que este indicador debe omitirse a pesar de
su relevancia.

El primer indicador de esta variable, capacitacién, muestra el alcance de fun-
cionarios de casilla capacitados, con respecto a las metas establecidas. Para el
periodo de estudio se observa una disminucién en el alcance de metas: en 2003
se tuvo un alcance de 82.04%, mientras que para 2009 disminuye a 46.67%
(cuadro 6). Si consideramos que el CEE tiene como meta capacitar al doble de
funcionarios de casilla que se requieren para el dia de la jornada, entonces ve-
mos que en la eleccién de 2009 debi6 representar un problema la ausencia de
funcionarios capacitados, ya que el 46.67% que el CEE reporta como ciudada-
nos capacitados (15,540 personas), es exactamente el mismo niimero de fun-
cionarios que las 2,220 casillas instaladas requerian para poder cumplir con lo
establecido en la ley. Asi, la calificacién obtenida en 2003 para este indicador
es 3y en 2009 pasa a 1, se aprecia una disminucién en su calidad.

Cuadro 6. Alcance de metas en capacitacidén de funcionarios de casilla. 2003 y 2009

Concepto 2003 2009
Casillas instaladas 1,453 2,220
Ciudadanos capacitados 17,880 15,540
Meta establecida * 21,795 33,300
Alcance de meta 82.04% 46.67%

*Nota. Se debe considerar que la meta se basa en que cuando menos se capaciten a 15 ciu-
dadanos por casilla. Fuente: calculo propio con base en informacién de: a/CEE, Memoria

Estadistica 2002-2003, p4g. 5 y 41; b/CEE, Memoria Estadistica 2008-2009, pag. 6y 71.

El siguiente indicador, PREP, recoge el alcance logrado por el Programa de
Resultados Electorales Preliminares (prep). La relevancia del indicador
reside en el objetivo de su creacién: generar certidumbre en los resultados
electorales e inhibir cualquier intento por cambiarlos. La meta a cumplir por
el PREP es capturar el 100% de las actas de escrutinio al momento del cierre
oficial, el cual es previamente establecido por el cEE.
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En 2003 se tuvo un alcance de 78.32%, se decretd su cierre a las 6:45
horas del 7 de julio de ese afio, debido a diversos problemas, como retraso en
la recepcidn de actas o tachaduras en ellas, ademds de que por error de los
funcionarios de casilla metian las actas al paquete. Para 2009, el alcance fue
de 90.99% al momento del cierre, que fue a las 12:00 horas del lunes 6 de
julio. En ambos periodos la calificacién obtenida es 2 al no alcanzar el 100%
de captura de las actas.

La evaluacidn cualitativa de esta variable se enfoca a tres aspectos: la not-
matividad vigente que regulaba el proceso seguido para la designacién de
los funcionarios de casilla; la informacién que el ceE ofreceria al pablico y
que serviria de base para una evaluacién integral de su funcionamiento y la
forma en que el CEE ofrece a la ciudadania la informacién disponible.

En cuanto al primer punto, el proceso de seleccién de funcionarios de ca-
silla establece claramente los plazos que deben respetarse, asi como el proce-
dimiento para poder llegar a designar a los siete ciudadanos que integrarin
cada una de las casillas electorales. El Cédigo Electoral, desde 1996, estable-
ce que es en el mes de abril del afio de la eleccidn cuando inicia el proceso de
seleccién de funcionarios de casilla. Asi se ha mantenido pese a las modifi-
caciones sufridas en diferentes momentos (junio de 2005 y junio de 2008).
Sin embargo, existe constancia de que el cgE solicit6 al Congreso ampliar
dicho plazo bajo el argumento de que resultan insuficientes los términos
sefialados en la ley para poder llevar a cabo el proceso de manera apropiada,
y contar asi con los ciudadanos mds aptos.® Cabe sefialar que dentro de las
modificaciones al Cédigo vigente a partir de julio de 2011, se establecia que
el proceso de insaculacién de los ciudadanos que integrarian las mesas di-
rectivas de las casillas electorales iniciaria en el mes de marzo del afio de la
eleccién. Ahora, si dicha modificacién ala Ley se hace con el fin de facilitar el
proceso de seleccidn, entonces de nada sirvid, ya que para el proceso electoral
de 2012 se solicit6 la ampliacidén del término.

8 Los siguientes acuerdos del cEg, disponibles en su pdgina web, dan sustento a mi afir-
macién: Acuerdo #6 del 21 de octubre de 2005; Acuerdo #21 del 8 de octubre de 2008, y
Acuerdo #12 del 20 de enero de 2012.
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Por otro lado, para evaluar objetivamente la eficiencia y eficacia del ceE
es necesario contar con indicadores que sean periddicos y homogéneos,
para facilitar una evaluacidn a través del tiempo que muestre su evolucidn.
Sin embargo, el CEE se caracteriza por publicitar sélo aquella informacién
que el marco legal le exige. Un primer ejemplo que sustenta mi afirmacién
es que no cuentan con un registro de funcionarios de casilla que permita
establecer su rotacién. El segundo ejemplo es el siguiente: para las eleccio-
nes de 2003 el cee decidié implementar un monitoreo a medios de comu-
nicacién electrénicos, a pesar de que todavia no se establecia en el Cédigo
Electoral, por lo tanto, no era obligatorio. El monitoreo se encargd a una
empresa privada y serian en total tres estudios. Sin embargo, s6lo se entre-
g6 uno (correspondiente al mes de abril), el cual se publicé por un par de
dias en el portal del cee y luego desaparecié. Incluso, al solicitarlo a través
de la Unidad de Enlace de Acceso a la Informacién Publica, el cEt negé su
existencia. Finalmente, se logré conseguir dicho monitoreo.

Otro aspecto tiene que ver con la atencién que el cgk brinda a los ciuda-
danos, en cuanto a consulta de informacién. Si bien es cierto que gran parte
de la estadistica electoral reciente, memorias electorales y otra informacién
relevante se encuentra disponible a través de la pagina web del ceg, también
es cierto que el internet no es una herramienta con pleno acceso. Ademas, el
CEE no cuenta con un espacio fisico donde pueda consultarse la informacién
que genera. Por lo anterior, encuentro que el CEE no ofrece mayores elemen-
tos que permitan evaluar la eficacia y eficiencia. La calificacién cualitativa de
esta variable es 1 en ambos periodos.

2.3. Desempeiio del Tribunal Estatal Electoral

En el periodo de estudio no muestra variacién en ninguno de sus indicado-
res, para tener finalmente un promedio de calificacién igual a 2 en ambos
procesos (cuadro 7). Lo anterior sugiere que el desempefio del TEE se en-
cuentra en un contexto donde no existe avance ni retroceso.
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Cuadro 7. Subdimensién desempefio del TEE

Variable Indicador Dato duro Evaluacién Dato duro Evaluacién
Integracién TEE Irregularidades 2 Irregularidades 2
Grado de Origen magistrados gob pp gp 1 gob pp gp 1
independencia Congruencia legal TEE 2.33 3 11.90 3

e imparcialidad

del TEE Eval Cuali 3.1 2 1
Prom Var 3.1 2 2
Promedio Subdivisién 3 2 2

Descripcién de indicadores. Integracién TEE: cumplimiento del procedimiento para la designa-
cién de los magistrados electorales. Origen magistrados: origen legal y real de la propuesta de
magistrados electorales (gob pp gp= gobernador, partidos o grupos parlamentarios). Congruen-
cialegal TEE: en el afio electoral a evaluar, % de acuerdos del TEE revocados por el TEPJE, sobre %
de acuerdos impugnados. Eval Cuali: evaluacién cualitativa de la variable respectiva, Prom Var:
promedio aritmético simple de la variable correspondiente.

Fuente: base de datos de la RENICADEM, con informacién recopilada por el autor.

Con respecto a la integracion del TEE, en 2003, se incurre en una ilegalidad, ya
que el Cédigo Electoral vigente sefialaba que se compondtria con cinco Magis-
trados Numerarios (propietarios) y tres Supernumerarios comunes (suplen-
tes). Sin embargo, a ese proceso electoral sélo se llega con siete magistrados,
de tal manera que se incumple con la ley. Otra situacién es que, anterior al
Cédigo Electoral de 1996, la ley indicaba que el gobernador en turno envia-
ba al Congreso una lista con los nombres propuestos para ocupar los cargos
de magistrados. De los siete magistrados que resolvieron las impugnaciones
del proceso electoral de 2003, cuatro habian sido designados antes de 1996,
cuando no se contemplaba la convocatoria publica y abierta y eran designados
mediante la propuesta que el gobernador enviaba al Congreso. Con las nuevas
reglas del juego aprobadas para dicho proceso electoral se podia haber convo-
cado a la renovacién total del TEE, sin embargo, no se hizo.

En cuanto al proceso electoral de 2009, los magistrados a cargo del TEE
fueron designados en 2005, después de las modificaciones al Cédigo Elec-
toral y la recomposicién en la integracién del Tribunal.” Cabe senalar que

° A partir de la reforma electoral de 2005 el TEE se integra por tres magistrados propietarios
y dos magistrados suplentes.
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en esta ocasidn si se renové en su totalidad, pero con irregularidades el dia
de la votacién ante el Pleno del Congreso.' Por las situaciones anteriores,
la calificacién obtenida en el indicador integracion del TEE es igual a 2 en
ambos periodos.

El indicador origen de la propuesta tiene como objetivo analizar qué acto-
res intervienen en el proceso de designacién. Aunque las reglas del juego in-
dican que debe existir una convocatoria publica y abierta, son los diputados
quienes designan a aquellas personas encargadas de dirimir las impugnacio-
nes de los partidos politicos. Por lo tanto, la calificacidn para este indicador
en ambos periodos es de 1, que sugiere menor calidad.

Por otro lado, el indicador congruencia con legalidad tiene como supuesto que
es el TEPJF quien garantiza que el TEE emita resoluciones apegadas a derecho.
Durante el proceso electoral de 2003 el TEE resolvié 201 impugnaciones, de las
cuales 43 fueron impugnadas a su vez ante el TEPJF y sélo una fue revocada
(2.33%). Para el proceso electoral de 2009 se recibieron y resolvieron 58 im-
pugnaciones, de las cuales 42 fueron impugnadas ante el TEPJF, quien revocé
5 de ellas (8.62%). Por lo tanto, si consideramos el bajo indice en la relacién de
impugnaciones y revocaciones, se encontrd que para ambas elecciones la califica-
cién de este indicador es 3, que sugiere mejor calidad.

La evaluacidn cualitativa para esta variable pasa de 2 en 2003 a 1 en 2009,
al obedecer tres aspectos: las reglas establecidas para la designacién de magis-
trados, la organizacién del TEE, y los posibles efectos de los 2 puntos anteriores
sobre las resoluciones. En cuanto a la designacién de los magistrados, persiste
un férreo control de los partidos, a través de las bancadas en el Congreso, so-
bre el proceso de seleccién y nombramiento de los magistrados. Respecto al
funcionamiento del TEE, con la reforma electoral de 2005 hubo un cambio en
la forma en que se resolvian las inconformidades al interior del Tribunal. En

2003 funcionaban dos Salas Unitarias, y la Sala Colegiada del Tribunal. Todas

1 Dado que se requieren dos terceras partes de los votos, en la sesién del 13 de septiembre
de 2005 los diputados panistas no acudieron con el fin de boicotear y evitar el nombramien-
to de los magistrados y consejeros, ya que consideraban que los nombres propuestos eran
afines al prI. Sin embargo, la sesién se llevé a cabo cuando 3 diputados del pAN se presen-
taron a sesionar, logrando asi el quérum legal necesario.
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las impugnaciones que llegaban eran canalizadas a una de las salas unitarias
para su resolucién. En caso de existir inconformidad en contra de la resolu-
cién, se recurria al recurso de inconformidad para que el asunto fuera resuelto
ante la Sala Colegiada. Hasta ese entonces, si un acto impugnado salia de la
esfera local, era resuelto ante el TEPJF.

La reforma electoral de 2005 no cambié en nada el proceso de designacién
de los magistrados, salvo algunas modificaciones a los requisitos: se elimi-
né el rango de edad permitido (que era entre 30 y 65 afios) y se incrementd
la antigiiedad minima de poseer el titulo universitario como licenciado en
derecho (de 5 afios se incrementd a 10). En cuanto al funcionamiento del
Tribunal, se reducen de cinco a tres el niimero de magistrados y desaparecen
las salas unitarias. Con esto, una tinica instancia atiende los asuntos, antes
de acudir al TEPJE.

En cuanto al trabajo realizado, en 2003 el TEE resolvié 201 asuntos, de
los cuales se impugnaron 74 en segunda instancia y se revocaron total o
parcialmente tres. Del total de impugnaciones, 43 fueron turnadas al TEpJF
y de ellas sélo una fue revocada. En cambio, en 2009 se resolvieron 58 im-
pugnaciones (143 menos que en 2003 ), de ellas fueron impugnadas 42 ante
el TEPJF (1 menos que en 2003), pero les revocaron 5 resoluciones (4 més
que en 2003). Es decir, el TEE resolvié menos impugnaciones, le impugnaron
pricticamente el mismo niimero de acuerdos, pero el TEPJF le revocd mds
resoluciones. Por lo anterior, disminuye la calificacién de la evaluacién cuali-
tativa de esta variable, sugiere menor calidad.

2.4 Desempeiio de partidos politicos

La calificacién de esta subdimensién es 2 en ambos periodos electorales
(cuadro 8), que sugieren una calidad media. Cabe sefialar que en el caso de
los indicadores de recursos y costos, éstos son benevolentes con los parti-
dos, en tanto que, se construyen a partir de informacidn oficial y siempre se
reportan gastos dentro de lo estipulado por la Ley. Ante esta situacién, con-
viene poner especial atencién en la evaluacién cualitativa de ambas variables
que integran esta subdimensién.
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2.4.1. Variable: niimero y presencia de partidos

El primer indicador, némero efectivo, muestra cudntos partidos son los que real-
mente ‘cuentan” o tienen mayor penetracion entre los electores de la entidad y
toma como base los votos obtenidos por cada partido en determinada eleccién.”

Al hacer una comparacién entre el nimero legal de partidos y el nimero efec-
tivo de partidos (cuadro 9), encontramos diferencias. Asi, en 2003 habia 11
partidos registrados en la entidad y para 2009 se reduce a 8. Sin embargo, el
niimero efectivo de partidos ha estado entre 2.37 y 2.24, lo que indica la exis-
tencia de un bipartidismo en la entidad, donde sobresalen el pr1 y el paN. Por
lo anterior, la calificacién de este indicador es 2 en ambos periodos.

Cuadro 8. Subdimensién desempefio de partidos politicos

Variable Indicador Dato duro Evaluacién Dato duro Evaluacién

Num. legal PP 11 8

Nim. efectivo PP 2 2 2 2

My Partidos locales 0 1 0 1

presencia de Competitividad 100 3 100 3

partidos Vigilancia plural 76 3 99 3

Eval Cuali 4.1 1 1

Prom Var 4.1 2 2

Topes campafia Ninguno 3 Ninguno 3

Recursos y Bolsa PP 0 3 0 3

COStos Eval Cuali 4.2 1 1

Prom Var 4.2 2 2

Prom Subd 4 2 2

Descripcién de variables. Ntim. legal de PP: niimero de partidos registrados en afio electoral de
gobernador. Ntim. efectivo PP: es un indicador de la presencia real de los partidos en la socie-
dad. Partidos locales: niimero de partidos locales con registro en afio electoral de gobernador.
Competitividad: indica qué tan competitiva es la arena electoral. Vigilancia plural: % de casillas
que tuvieron representantes de al menos tres partidos. Topes de campaia: partidos/coaliciones
que violaron los topes de campana. Bolsa PP:“bolsa” total otorgada a todos los partidos locales
como porcentaje del presupuesto del estado. Eval Cuali: evaluacién cualitativa de la variable
respectiva. Prom Var: promedio aritmético simple de la variable correspondiente.

Fuente: base de datos de la RENICADEM, con informacién recopilada por el autor.

1 Ta férmula utilizada es Zpli, donde Pi? es igual al porcentaje de votos de cada partido,
dividido entre 100, elevado al cuadrado de cada partido.



CALIDAD DE LA DEMOCRACIA EN SONORA

Cuadro 9. Ntmero legal y efectivo de partidos. 2003 y 2009

Concepto 2003 2009
Niimero legal de partidos 11 8
Nimero efectivo de partidos 237 2.24

Fuente: cilculo propio con base en informacién de cee.

El indicador partidos locales muestra el nimero de partidos registrados en la
entidad. De 2000 a la fecha no se tiene registro alguno de partidos locales,
por lo que se otorga una calificacién igual a 1 en ambos periodos, que sugiere
menor calidad.

En cuanto al indicador competitividad,'*> en 2003 el dato es 99.99, mien-
tras que para 2009 es 99.96, lo que sugiere una alta competitividad, por lo
que obtiene una calificacién de 3 en ambos periodos.

Respecto al desarrollo de la jornada electoral, la participacién de los partidos
politicos el dia de la eleccién se mide con el indicador vigilancia plural en casillas y
muestra el porcentaje de casillas que contaron con representantes registrados de
al menos 3 partidos. Se observa un incremento en este indicador: mientras que
en 2003 del total de casillas instaladas, 76.19% cumplieron con el requisito, para
2009 se increment6 a 98.74%. Asi, gran parte de las casillas fueron observadas
por cuando menos 3 partidos. El porcentaje obtenido con este indicador, permi-
te asignar la calificacién de 3, que sugiere mejor calidad.

La relevancia de los partidos politicos en la democracia electoral de la
entidad es otorgada por las mismas leyes relativas a la arena electoral, asi
como en la Constitucién Politica local. Hasta antes de los cambios en la
legislacién electoral efectuados en junio de 2014, quedaba establecido que
eran los partidos politicos el medio a través del cual un ciudadano podia
acceder al poder, y no habia otra forma. El Cédigo Electoral no permitia las
candidaturas independientes, por lo que quedaba establecida la barrera de
acceso a la arena electoral.

*? La férmula utilizada para calcular la competitividad es C=100 (%P ~%P,), donde %P es
el porcentaje de votos del partido ganador y %P, es el porcentaje votos del segundo lugar.
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Ahora, todos los partidos se rigen por estatutos internos donde se establecen
las reglas para la designacién de sus candidatos. El método de seleccion varia
segtin las circunstancias de cada partido. En el caso particular de las elecciones
de gobernador, en 2003 y 2009, los candidatos de los tres principales partidos

fueron militantes de gran trayectoria al interior de ellos.

Es asi como las leyes vigentes en el periodo de estudio constrefian la are-
na electoral a la eleccién de candidatos emanados de los partidos, donde sélo
a través de ellos el ciudadano podia acceder a la arena electoral. Por lo tanto,
una limitada presencia de partidos, ya sea nacionales o locales, representa
una barrera en el avance democritico de la entidad, ya que el ciudadano no
tiene mds opcién que la de elegir entre los candidatos de los partidos. Quie-
nes no encontraban afinidad o coincidencia con ellos no tenian mas opcién
que elegir aquel que mejor se acercara a sus preferencias, abstenerse de votar
o formar su partido —con todas las barreras que existen.

Al ser los partidos politicos la tinica via de acceso al poder, entonces no es
concebible que en un régimen electoral democritico se establezcan barreras de
acceso a nuevos partidos, por un lado, y por el otro, que los partidos establezcan
barreras de acceso a los mismos ciudadanos que no cuenten con una amplia tra-
yectoria dentro del mismo. Ante el peso que toman los partidos en la vida poli-
tica de la entidad, y la cerrazén para incorporar a nuevos partidos o candidatos
independientes, encuentro que la variable nimero y presencia de partidos, en su
evaluacién cualitativa, obtiene la calificacién de 1, sugiere menor calidad.

2.4.2. Variable: recursos y costos

Esta variable se compone de 2 indicadores que se construyen a partir de in-
formacién oficial. Asi, en el primero de ellos, respeto de topes de campaia, se
encontrd que ningdn partido ha rebasado los topes establecidos por el cek.
Con base en la metodologia empleada para esta investigacién, la calificacién
obtenida es de 3, que sugiere mejor calidad.

El segundo indicador, costo de los partidos a los ciudadanos, muestra que el
presupuesto asignado al financiamiento publico de los partidos se encuentra
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dentro del rango establecido por la metodologia empleada en este estudio."
Asi, en 2003 las prerrogativas representaron 0.07% del total del presupuesto
de egresos de ese afio, mientras que en 2009 represent6 0.14%. Por lo tanto,
la calificacién para ambos periodos es igual a 3, sugiere mejor calidad.

La evaluacién cualitativa de la variable nos permite abundar més respecto
a los recursos utilizados en las campafias. En cuanto a las reglas del juego,
exceder el tope de gastos de campana fijado por el cek era penado por la ley
electoral con una sancién que iba desde una multa equivalente hasta diez mil
dias de salario minimo; reduccién de hasta 50% de las prerrogativas recibi-
das; o la cancelacién del registro como partido politico estatal. Para consta-
tar que los partidos cumplen con lo estipulado en lo referente a los topes de
gastos de campafia, éstos se encuentran obligados a rendir informes al cee
sobre el uso y destino de los recursos en campana. Los partidos entregan
sus informes practicamente al término de las campanas y el Cédigo Electo-
ral estipula un plazo de tiempo para su anilisis, aclaraciones y elaboracién
del informe final. En 2003 dicho periodo abarcaba 203 dias y para 2009 se
reduce a 115. Mediante este proceso se determina si un partido rebasa o no
los topes de gastos de campafia. Sin embargo, resalta el hecho de que a pesar
de que el periodo para el proceso de revisién de gastos de campafia se redujo
a casi la mitad, la Comisién de Fiscalizacién presentd hasta el 5 de enero
de 2012 su informe del proceso electoral de 2009 y el ceg aprobé dicho
informe apenas el 11 de enero de 2012, es decir, excedié por mucho el plazo
establecido por la ley. Asi, se observa que la aplicacién de la ley es realmente
laxa para con los partidos y con el organismo electoral.

Otro aspecto tiene que ver con las modificaciones para el cilculo de los
topes de gastos de campafia. En 2003 la fé6rmula para calcular el tope estaba
en funcién de los votos obtenidos por cada partido, el niimero de habitantes
y su distribucién espacial. Para la eleccién de 2009, la forma de calcular los
topes cambid: se obtiene a partir de multiplicar el 45% del salario minimo,
vigente en Hermosillo en el afio de la eleccién, por el niimero de electores de
la entidad que estén inscritos en el padrén electoral.

1 Segtin la metodologia, para obtener la calificacién de 3, las prerrogativas de los partidos
no deben representar mis de 0.25% con respecto al total del presupuesto de egresos de la
entidad correspondiente al afio de la eleccién.
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Para el célculo del financiamiento publico de 2003 se tomé como base
5,200 veces el salario minimo general mensual y era distribuido en dos eta-
pas. La primera, que representaba 20% de la bolsa a repartir; 70% en partes
iguales entre los partidos con registro mayor a un afo, y 30% en funcién de
la votacién total obtenida por cada partido. EI 80% restante era distribuido
de la siguiente manera: 5% en partes iguales; 20% en relacién al total de can-
didatos que registraran, incluidos los candidatos a gobernador, diputados y
ayuntamientos; 70% en relacidn a la votacién total obtenida en las elecciones
anteriores para ayuntamientos; 5% en relacién inversa proporcional a la vo-
tacidn total obtenida en las elecciones de ayuntamientos.

Para 2009 el cilculo de la bolsa y la asignacién a partidos fue diferente. Se
calcul$ al tomar en cuenta el salario minimo vigente en la capital de Sonora,
donde el factor multiplicativo es 45% de dicho salario aplicado al ndmero de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral al mes de julio de cada afo. El
reparto se calcula de la siguiente forma: 30% en partes iguales entre los par-
tidos acreditados ante el CEE, respecto a la votacién estatal vilida obtenida
por cada partido se reparte el resto: 50% conforme a la eleccién de diputa-
dos, 10% conforme a la de gobernador y 10% respecto a ayuntamientos.

El efecto mds notorio de este cambio en las reglas del juego es un in-
cremento sustancial en los topes de gastos de campana y el financiamiento
publico a los partidos. El cuadro 10 muestra los topes de campafa para la
eleccién de gobernador y el financiamiento otorgado a cada partido, donde
la informacién ha sido deflactada para hacer un anilisis a precios constantes
de 2002. Asi, el incremento de la bolsa a repartir entre los partidos represen-
ta 240.21% en 2009 con respecto a 2003, individualmente, los incrementos
van de 96.74% (prD) al 263.77% (paN). En cuanto a la“tajada” que le toca a
cada partido, se observa que dos partidos (PRI y PAN) se llevan poco més del
60% en ambos periodos, y la tercera fuerza politica —el PRD—, ve reducida su
participacién en el reparto, pero en contraparte, los partidos pequefos au-
mentan sus ingresos. Cabe aclarar que la formacién de coaliciones o alianzas
también repercute en la distribucién de los recursos, ya que en los convenios
pactados entre partidos debe quedar establecido c6mo seri el reparto de
votos entre ellos para efecto de la distribucién del financiamiento publico.
De este hecho pueden haberse beneficiado el pANAL (que en 2006 fue en
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alianza con el pr1) 0 Convergencia y pT (quienes junto al PRD conformaron
la Alianza por el Bien de Todos en ese mismo afio).

Cuadro 10. Financiamiento publico, participacién porcentual y topes de gastos de campa-
fia por partido politico a precios constantes (cifras en millones de pesos). 2003 y 2009

2003 2009 % CAMBIO
Partido Fin. Pub. % Topes 5:3) % Topes | Fin.Pub. | Topes
Alianza pRI-PVEM- 3 . 3 3 ) $32.9
PANAL
ALTERNATIVA - - - $1.2 3.8% -
CD $0.2 2.0% - - - -
CONVERGENCIA - - - $1.5 4.5% -
EC $0.1 1.5% | $16.9 - - -
MP $0.1 1.2% - - - -
PAN $2.9 30.9% $17.3 | $10.7 33.0% $32.9 263.8% 89.6%
PANAL - - - $2.1 6.5% -
PAS $0.3 3.6% | $16.9 - - -
PLM $0.1 0.6% - - - -
PRD $1.7 18.2% $17.2 $3.4 10.5% $32.9 96.7% 91.0%
PRI $3.2 33.6% $17.5 | $10.2 31.7% $0.0 221.0%
PSD - - - - - $32.9
PSN $0.1 14% | $16.9 - - -
PT $0.4 4.7% $16.9 $1.8 5.7% $32.9 312.7% 94.5%
PVEM $0.2 2.5% $16.9 $1.4 4.4% - 493.4%
Totales $9.5 100.0% | $136.4 | $32.3 | 100.0% | $164.4 240.2% 20.5%

Notas: las cifras monetarias fueron deflactadas a precios constantes de 2002, utilizando el
siguiente INpc: 103.320 para enero de 2003 y 134.071 para enero de 2009.
Fuente: cdlculo propio con base a informacién de Ceg y saT.

En lo que toca los topes de gastos de campafia, la nueva férmula para su cdl-
culo permitié que el techo a los gastos se haya duplicado para todos los par-
tidos. Debe considerarse que a los datos presentados se les dio tratamiento
para eliminar el efecto de la inflacidn a través de los afios, y que ya no incu-
rren en gastos de campana para radio y televisién, entonces, se deduce que
los partidos politicos fueron sumamente beneficiados con los cambios en la
legislacion electoral local al tener un incremento real en sus ingresos.
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Otro asunto tiene que ver con todos aquellos gastos y dispendios que se ha-
cen durante las campanas electorales y que no podian ser considerados como
gastos de campafa por vacios en las reglas del juego, porque eran utilizados por
los partidos o por tratarse de recursos que no pueden ser rastreados. En el pri-
mer caso pueden tomarse como ejemplo todas aquellas muestras de apoyo hacia
determinado candidato y que eran expresadas a través de inserciones pagadas
en los medios impresos. La estrategia utilizada era resaltar virtudes o hechos
de algtin candidato, mediante la firma de un desplegado por personas ajenas al
partido o asociaciones de diversa indole, en el cual solos se cita el nombre del
candidato y no los colores y siglas del partido que lo postula. Con esto se busca-
ba evitar que dicho desplegado fuera contabilizado por parte del cgk al partido
como gasto de campana.

Asi, los partidos politicos han incrementado considerablemente sus in-
gresos provenientes de los recursos publicos en el periodo de estudio. Pero
ademas, no existe una fiscalizacién inmediata de tales recursos ni una san-
cién ejemplar derivada de ella. Por otro lado, las acusaciones entre partidos
por exceder los topes de gastos de campana son una constante en los proce-
sos electorales, sin embargo, las impugnaciones que llegan a presentarse ante
las autoridades electorales para denunciar estos hechos no han prosperado
dado que les resulta sumamente dificil comprobar de manera fehaciente el
ilicito, esto no significa que no existan tales violaciones a la ley. Por todo lo
anterior, la evaluacién cualitativa de la variable recursos y costos es 1, que su-
giere menor calidad.

2.5 Informacién plural y cobertura de la campana electoral

Se compone de una variable que muestra cémo ha sido el acceso a los medios
de comunicacién y la imparcialidad de los mismos durante la campafa elec-
toral (cuadro 11). Cabe aclarar que las modificaciones a las reglas del juego
llevadas a cabo entre 2005 y 2009, tanto a nivel federal como a nivel local,
impactaron directamente a las campanas en su propaganda a través de radio
y televisidn, lo que serd abordado en la evaluacién cualitativa de la variable.
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Cuadro 11. Subdimensién acceso a, e imparcialidad de medios de comunicacién

Variable Indicador Dato duro | Evaluacién E::Z Evaluacién
Sesgos cobertura | 5 7 1.00 11.43 1.00
vV
Sesgos cobertura
Acceso a, e radio 1.48 1.00 2.88 1.00
imparcialidad
de medios de Impacto
., comportamiento | totalmente 1.00 NO 3.00
comunicaciéon
electoral
Eval Cuali 5.1 1.00 1.00
Prom Var 5.1 1.00 1.50
Promedio Subdivisién 5 1.00 1.50

Descripcién de variables. Sesgos cobertura Tv: menciones positivas entre menciones ne-
gativas al partido/coalicidén del gobernador anterior en Tv. Sesgos cobertura radio: men-
ciones positivas entre menciones negativas al partido/coalicién del gobernador anterior en
radio. Impacto comportamiento electoral: se construye a partir de los votos obtenidos por
cada partido en la eleccién para gobernador y la proporcién de tiempo utilizado en televi-
sién durante la campana. Eval Cuali: evaluacién cualitativa de la variable respectiva. Prom
Var: promedio aritmético simple de la variable correspondiente.

Fuente: base de datos de la RENICADEM, con informacién recopilada por el autor.

2.5.1. Variable: acceso a, e imparcialidad de medios de comunicacién

El primer indicador, sesgos en cobertura televisiva, muestra una relacién entre las
menciones positivas y las negativas dirigidas al partido o coalicién del goberna-
dor anterior (en este caso, el pri). El supuesto es que entre mas cercano a 1 sea
el resultado de este indicador, entonces habrd mas equilibrio entre las menciones
positivas y negativas. Se encontrd que la relacién en 2003 fue 3.67 y en 2009
11.43, que sugiere un sesgo hacia los comentarios positivos a favor del prr he-
chos en televisién, segtin los monitoreos de medios consultados. Al respecto, la
calificacién asignada es igual a 1, sugiere menor calidad.
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El siguiente indicador, sesgos en cobertura radiofénica, se calcula de la misma
forma que el anterior. La relacién entre comentarios positivos y negativos hacia
el PRI sugieren un mayor sesgo a favor de este partido en radio que en televisién.
Por lo tanto, la calificacién de este indicador es 1, que sugiere menor calidad.

El dltimo indicador, impacto en comportamiento electoral, se construye a
partir de los votos obtenidos por cada partido en la eleccién para goberna-
dor y la proporcién de tiempo utilizado en televisién durante la campana. El
cuadro 12 muestra la informacién para ambos periodos, donde la columna
presencia en tv, indica la proporcién de tiempo asignada a cada partido, y la
columna votos obtenidos, corresponde a los votos véilidos que cada partido
obtuvo. Ambas son ordenadas de mayor a menor valor, en donde una co-
rrespondencia entre ambas columnas sugiere una influencia positiva de la
television en la decisién del voto. Asi, en 2003 se observa una total coinci-
dencia entre ambas columnas, por lo que se asigna la calificacién de 1, menor
calidad. Para 2009, la coincidencia no es exacta, por lo que se asigna una ca-
lificacién de 3, mejor calidad. Cabe sefalar que se observa una distribucién
del tiempo en televisién muy similar en ambos periodos entre PRI y PAN, sin
embargo, el resultado de la eleccidn favorecié al segundo.

Cuadro 12, Presencia en televisién y votos obtenidos por partido. 2003 y 2009

Partido | Presencia en TV | Partido | Votos obtenidos
2003

PRI-PVEM-COMUN 51.57 PRI-PVEM-COMUN 372,467
PAN 21.89 PAN 364,544
PRD 11.23 PRD 51,447
PT 12.64 PT 10,562
PFC 2.64 PFC 2,482
2009

ALTANZA SONORA 51.4 PAN 409,601
PAN 34.4 ALIANZA SONORA 317,280
PRD 12.3 PRD 64,357
PT 5.2 PT 24,375
PSD 4.8 CONVERGENCIA 12,652
CONVERGENCIA 19 PSD 8,920

Fuente: elaboracién propia con base a CEE y monitoreo de medios 2003.
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Respecto a la evaluacién cualitativa de esta variable, se debe tener en considera-
cién el cambio en las reglas del juego. Las disposiciones legales en materia elec-
toral establecian que el acceso a los medios de comunicacién es una prerrogativa
de los partidos politicos. Ahora, si consideramos que en Sonora, de 2003 2 2009,
las reglas del juego permiten un incremento sustancial en el financiamiento pu-
blico a los partidos politicos, y que una parte de dichos recursos se invertia en
publicidad de radio y televisidn, entonces en realidad cuentan todavia con mds
recursos que en 2003. Asi, a pesar de que el financiamiento publico global a
partidos politicos representa una proporcién minima con respecto al total del
presupuesto de egresos de la entidad, en realidad se ha dado un incremento con-
siderable en sus ingresos para efectos de ejercetlo en las campanas politicas. Por
lo tanto, la calificacién es de 1, que sugiere menor calidad.
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2.6 Legitimidad electoral

Esta subdimensién se compone de dos variables (“entre ciudadanos”y “entre
organizaciones”) (cuadro 13).

Cuadro 13. Subdimensién legitimidad electoral

Variable Indicador Dato duro | Evaluacién | Dato duro | Evaluacién

Participacién 54.09 2 53.41 2

ciudadana

Rechazo

cindadano 2.80 3 3.85 3

Entre
ciudadanos Credibilidad

comicios
Eval Cuali 6.1
Prom Var 6.1
Conflicto postelec 139 2 2.72
Entre Eval observ elec N/A N/A
organizaciones Eval Cuali 6.2

Prom Var 6.2

81.65 3 65.79 3

Promedio Subdimensién 6

Descripcién de variables. Participacién ciudadana: % de participacion electoral en comicios
locales mas recientes. Rechazo ciudadano: % de votos nulos en elecciones federales de 2009,
en la entidad. Credibilidad comicios: % de ciudadanos que est4 “de acuerdo” o “considera” que
la eleccién mds reciente de gobernador fue justa, limpia o libre (u otro adjetivo positivo). Con-
flicto postelec: % de municipios afectados a través de protestas callejeras o tomas de edificios.
Eval observ elec: evaluacién de observadores electorales independientes (no existe informacién
documentada del trabajo realizado por ellos en el periodo de estudio).

Fuente: base de datos de la RENICADEM, con informacién recopilada por el autor.

En esta subdimensién se captan algunas de las diversas expresiones de la
ciudadania en torno a los procesos electorales, con el objetivo de pulsar su
aprobacién a través de la participacion en la jornada electoral y de su opinién
en torno a ella, en este sentido, no hay variacién en la calificacidén de la subdi-
mension para ambos periodos estudiados, manteniéndose en 2.
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2.6.1. Variable entre ciudadanos

Aqui se incluyen tres indicadores construidos a partir de la estadistica electo-
ral disponible. El primero de ellos, participacion ciudadana, evalda el nimero
de ciudadanos que acuden a votar. En Sonora se encontré que en 2003 voté
54.09% de las personas registradas en la lista nominal, mientras que para 2009,
la cifra se reduce a 53.41%. Si comparamos este dato con el porcentaje de votos
emitidos para las elecciones presidenciales de 2000 y 2006 (58.55% y 63.97%,
respectivamente) encontramos que en Sonora el abstencionismo es mayor. Ante
esto, la calificacidon para ambos periodos es 2, sugiere mediana calidad.

Con el fin de medir el rechazo ciudadano, se toma como indicador los votos
nulos registrados en 2003 y 2009 para las elecciones de diputados federales en
la entidad. Se observé que en 2003 la proporcién de votos nulos, con respecto
al total de la votacién emitida fue de 2.80%, mientras que para 2009 pasé a
3.85%. Con base en la metodologia utilizada, la calificacién para este indicador
es 3 para ambos periodos, que sugiere buena calidad.

El siguiente indicador, credibilidad de los comicios, tiene como finalidad
recabar el sentir de la ciudadania en torno a las elecciones. Se construye a
partir de encuestas de opinidn realizadas posterior al dia de las elecciones.
Desafortunadamente no se encontraron encuestas con una metodologia robusta
quebrindarainformacién estadisticamentevélida. Para 2003 se tomainformacién
de una encuesta publicada en un diario local,"* el cual sefiala que 94.50% de los
encuestados consideran que Eduardo Bours Castelo gané las elecciones. La otra
encuesta tomada como referencia es la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica
y Pricticas Ciudadanas 2003 (encup), donde a la pregunta expresa “:qué tanto
confia en el 1re?” 70.80% de los encuestados respondieron con una calificacién
aprobatoria (en escala de 0 a 10, otorgaron una calificacién entre 6 y 10).” Asi,
al promediar ambas fuentes, obtenemos 82.65% de aprobacién, asignindole una
calificacién de 3, es decir: buena calidad.

4 El Imparcial, 9 de septiembre de 2003, pdgina 3/A.

1> La ENcup se aplica a nivel nacional, y las bases de datos presentan los registros de cada
entrevistado. En este caso se tomaron aquellos registros con entidad de residencia en So-
nora (n=113). Dado que la metodologia de la ENcuP no permite la expansién de los datos
a nivel estatal, en este caso la informacién obtenida se considera un sondeo a la poblacién.
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Para 2009 se toman como insumo tres fuentes: dos de ellas, encuestas ela-
boradas por el diario El Imparcial y la Gltima de la Encup 2009. El Imparcial re-
porta lo siguiente: una encuesta en linea (21,893 registros) indica que 44.79%
de las personas que participaron consideran que no hubo irregularidades en
el proceso electoral; mientras que en una encuesta telefénica (147 registros)
81.00% de los encuestados afirmaron confiar en los resultados de la eleccién
de gobernador. En tanto, la Encup 2009 reporta que 71.58% (95 registros) de
los encuestados afirman confiar mucho o algo en el 17E. Asi, el promedio de las
tres fuentes es 66.79%, por lo que la calificacién es 3, buena calidad.

La evaluacién cualitativa de esta variable sugiere que la legitimidad electoral
entre los ciudadanos no es alta. El hecho de contar con una participacién
en los procesos electorales cercano al 50% de la lista nominal de electores y
una tendencia a la alza de los votos nulos, sugieren que existe un sector de
la sociedad descontenta con la democracia electoral de la entidad. Casi la
mitad de la poblacién que cuenta con credencial para votar, y que por lo tanto
puede emitir el sufragio, no lo hace. Esto trae como consecuencia que quienes
resultan ganadores de las contiendas electorales cuenten con un bajo respaldo
de los ciudadanos, expresado en el niimero de votos recibidos.

Por otro lado, los votos nulos en la mayor parte de los casos representan
votos que los ciudadanos invalidan deliberadamente como expresién de re-
chazo. En esta variable se tomaron en cuenta los votos nulos para las eleccio-
nes de diputados federales de 2003 y 2009, y si comparamos ese dato con los
votos obtenidos por los diferentes partidos politicos, se observa que los votos
nulos superan al niimero de votos obtenidos por los partidos pequenos. Iréd-
nicamente, podriamos decir que los votos nulos en la eleccién de diputados
federales de 2003 representaron la quinta fuerza politica y en 2009 la cuarta
posicién. En las elecciones de gobernador analizadas en el presente estudio,
la situacidn no es diferente. Para 2003 los votos nulos representaron 1.83%
con respecto al total de votos emitidos en dicha eleccién, mientras que para
2009 se incrementa a 3.01%. En ambos casos, los votos nulos podrian ser la
cuarta fuerza politica de la entidad.

Es preciso sefalar que, los sondeos utilizados en la presente investiga-
cién sugieren que las elecciones son bien vistas en términos generales por la
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ciudadania, pese a ello el indice de abstencionismo y los votos nulos aluden
lo contrario. Por lo tanto, la calificacién de la evaluacidén cualitativa es 1 en
ambos periodos, mala calidad.

2.6.2. Variable entre organizaciones

Esta variable se compone de dos indicadores. En cuanto al primero, conflictos
postelectorales a gobernador, en 2003, Hermosillo registré una movilizacién pos-
terior al proceso electoral. Mientras que en 2009, en la misma ciudad se vuelven
a registrar movimientos y conatos de bronca entre simpatizantes del pr1 y PAN,
asi como en Etchojoa, donde se registré una marcha de simpatizantes del PrRD
quienes denunciaban irregularidades en el proceso electoral. Como se advierte
en la revisién hemerografica realizada, los tltimos comicios de la entidad no se
han caracterizado por una gran incidencia de conflictos postelectorales. Por ello,
la calificacién para ambos periodos es de 3, buena calidad.

Respecto al segundo indicador, evaluacion de observadores electorales, no fue
posible incluirlo debido a que no existe registro documental del trabajo elabo-
rado por observadores electorales independientes a alguna autoridad electoral.

La evaluacidn cualitativa de esta variable se centra en el comportamiento
de los partidos politicos, como organizaciones, en cuanto a su actuar en los
dias posteriores de la eleccién. Tanto en 2003 como en 2009 los candidatos
punteros en el PREP salieron la misma noche de la eleccién a declararse gana-
dores del proceso, mientras que el resto de los candidatos inicia declaracio-
nes de pedir la anulacién de las elecciones por rebasar los topes de gastos de
campana —pese a que las reglas del juego no contemplaban este hecho como
una causal de nulidad—.

También, ambos procesos se caracterizaron por la impugnacién de
la eleccién de parte del segundo lugar. En 2003 el candidato del pan,
Ramén Corral Avila, impugné la eleccidn bajo tres argumentos centra-
les: violacién a la Constitucidn, al hacer circular algunas estampas con
imdgenes religiosas supuestamente patrocinadas por el candidato del pri,
campafias negras en su contra e inequidad en la cobertura y gastos de pro-
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paganda en radio y television a favor del candidato del pr1. Finalmente,
el recurso fue desechado por el TEPJF ante la falta de pruebas y exactitud
en la argumentaci6n.

En 2009 quienes impugnan son el pr1 y el PRD, ambos argumentaron di-
versas violaciones al Cédigo Electoral, entre ellos: inequidad deliberada en los
spots asignados por el 15E, donde se favorecia al candidato del pan y rebasar
el tope de gastos de campana por parte del candidato del paN. Sin embargo,
tanto el TEE como el TEPJF declaran improcedentes las impugnaciones.

De esta forma, se demuestra que los partidos politicos no aceptan los
resultados electorales, ni las decisiones que toman al respecto las auto-
ridades electorales —tanto el cEE como el TEE—, sino hasta que agotan
la dltima instancia a la que pueden acudir, el TEPJE. Lo anterior, abona
en detrimento de la legitimidad electoral de la entidad, por lo tanto, la
calificacidén de la evaluacidn cualitativa de esta variable es 1, mala calidad,
en ambos periodos.

3. Comentarios finales

El cuadro 14 presenta un resumen de la evaluacién por subdimensién y va-
riable, donde se puede observar que de tener una calificacion igual a 1.80 en
2003 para 2009 se ubica en 1.74, es decir, una disminucién de la calidad.
Si se analizan aquellas subdimensiones que de un periodo a otro bajan su
promedio de calificacidn, se observa que son los érganos de administracién
electoral, tanto el CEE como el TEE, quienes presentan tal decremento, ade-
mds de las condiciones generales de la entidad.

En cuanto al desempefio del cee hay dos aspectos que merman su cali-
dad. En primer lugar se observa que en el proceso para designar a los con-
sejeros electorales no se respetaron los tiempos establecidos por el Cédigo
Electoral vigente en ese entonces.

Por otro lado, se encontré que el nimero de ciudadanos capacitados para
ser funcionarios de casilla en 2009 se redujo drasticamente comparado con
2003, a tal grado que sélo fueron capacitados el minimo necesario de ciuda-
danos requeridos para el funcionamiento de las casillas.
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La disminucién en la calidad del desempefio del TEE tiene dos vertientes:
por un lado, resalta que la modificacién al Cédigo Electoral en 2005 cambié
por completo la estructura del Tribunal, y durante el proceso electoral de
2009 las impugnaciones en contra de sus resoluciones fueron pricticamente
iguales en cantidad que las registradas en 2003, pero el TEPJF le revocé cua-
tro sentencias, cuando anteriormente fue una sola revocacién. Lo anterior
pone en evidencia que la nueva estructura del TEE tiene alguna debilidad en
su funcionamiento al resolver todo en una sola instancia, cuando anterior-
mente eran dos las que llegaron a solventar 162 asuntos. Por otro lado, tene-
mos el proceso designacién de los magistrados, que corria a cargo del Con-
greso. Ciertamente, hay una convocatoria publica y abierta, sin embargo, la
seleccién de los candidatos y la decision final era exclusiva de los diputados.

Cuadro 14. Resultados de la evaluacién por afio, segiin subdimensién y variable

Subdimensién Variable 2003 | 2009
Condiciones generales de la entidad federativa 1.53 131
Condiciones politicas 125 | 175
Representacién 1.00 1.17
Seguridad publica 233 | 1.00
Desempefio del cee 2.00 | 1.54
Grado de independencia e imparcialidad del consejo general del cee 2.00 1.75
Eficacia y eficiencia del ceg 2.00 | 1.33
Desempefo del TEE 2.00 | 1.75
Grado de independencia e imparcialidad del TEE 2.00 1.75
Desempefio de partidos politicos 217 | 217
Numero y presencia de partidos 2.00 | 2.00
Recursos y costos 233 233
Informacién plural y cobertura de la campana electoral 1.00 | 1.50
Acceso a, e imparcialidad de medios de comunicacién 1.00 1.50
Legitimidad electoral 213 213
Entre ciudadanos 225 | 225
Entre organizaciones 2.00 2.00
Promedio global de la dimensién competencia politica y calidad de las elecciones | 1.80 | 1.73

Fuente: base de datos de la RENICADEM, con informacién recopilada por el autor.
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Esta situacidon deberia ser preocupante, ya que tanto los consejeros electo-
rales como los magistrados eran designados por actores politicos que son
jugadores activos en la arena electoral, por lo que no podia descartarse que
en el siguiente proceso electoral les tocara a estas autoridades resolver algtin
asunto donde coincidieran intereses de los mismos actores que tuvieron que
ver con la designacién de dichas autoridades.

En las condiciones generales de la entidad, la variable seguridad publica es
la que repercute de manera considerable en la calidad de esta subdimensién.
Si bien es cierto que el escenario no es tan alarmante como en otras entidades,
también es cierto que no deben pasarse por alto y minimizar los hechos regis-
trados en la presente investigacién. Finalmente sucedieron dentro del calenda-
rio electoral y se trata de sucesos relacionados con actores politicos.

Respecto a las variables representacién y condiciones politicas, cabe se-
falar que las reformas al Cédigo Electoral de 2005 y 2008 incidieron sobre
estos aspectos, por lo que es posible atribuirles en parte una mejora en la
evaluacién de su calidad. Sin embargo, no hay que perder de vista que dichas
reformas sélo beneficiaban a los partidos con mayor penetracién social y no
contemplaron a minorias como lo son los grupos étnicos.

En cuanto al desempefio de los partidos, las variables cuantitativas utili-
zadasenla presente investigacion son un tanto benevolentes, toda vez que se
construyen a partir de informacién oficial y en donde no se encontré eviden-
cia alguna de gastos excesivos de campana. Sin embargo, en 2008, con la re-
forma electoral, los partidos politicos —a través de sus diputados— modifican
el criterio para asignar el monto de financiamiento publico y quintuplicarlo
con respecto a 2003. También se evidencié que en el periodo de estudio
predominaron dos partidos, que son quienes se reparten el control de los
municipios y del Congreso.

En cuanto a la informacién plural y la cobertura en medios a las campanas
electorales se encontr un ligero avance, que viene impulsado por las reformas al
cor1pE, donde se determiné que a partir de 2007 los tiempos en radio y televi-
sién serfan ya una prerrogativa mds para los partidos politicos, y a los propieta-
rios de radio y television se les prohibié vendetles espacios publicitarios.
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Con base en los argumentos expuestos, se llega a la conclusién de que la
calidad de la democracia de Sonora, en su dimensién electoral para el perio-
do de estudio, es de media calidad con una tendencia a baja calidad.
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EL IMPACTO DE LA TRAGEDIA EN LA GUARDERIA ABC

Resumen!

En este articulo se presentan datos sobre el impacto del incendio en la guar-
derfa ABC en el comportamiento politico de la poblacién de Hermosillo. El
imaginario de la sociedad relaciona el impacto del evento trigico con los re-
sultados de la jornada electoral del 5 de julio de 2009, especificamente la al-
ternancia en la gubernatura de Sonora. Pese a esto, los hallazgos del estudio
revelan que el impacto se sitda en actitudes que abarcan un espectro mucho
mds amplio del comportamiento politico. Los discursos de la sociedad hermo-
sillense muestran un fenémeno complejo, categorizado como la formacién de
un trauma civico, donde se incorporan aspectos tales como la cultura politica,
las identidades sociales y la nocién de ciudadania.

1. Introduccién

El 5 de junio de 2009, la ciudad de Hermosillo, Sonora, vivié quiz4 la mayor
tragedia en su historia. Una guarderia del 1mss® situada al sur de la ciudad
fue consumida en llamas con varios nifios dentro. Como resultado, 49 de
ellos fallecieron y otros 73 resultaron heridos. La tragedia acaparé la atencién
de los medios nacionales e internacionales. El impacto en la sociedad
sonorense y especialmente entre los habitantes de la ciudad de Hermosillo
fue enorme.

! Este trabajo constituye un resumen de la tesis titulada: “El trauma civico. Andlisis sobre el
impacto de la tragedia en la guarderfa aABc en las actitudes, inclinaciones y practicas politi-
cas de la poblacién de Hermosillo’, 2012,

% Vale la pena a este respecto, mencionar el esquema de administracién y operacién bajo el
cual funcionan atin en la actualidad las guarderias para los trabajadores afiliados al Instituto
Mexicano del Seguro Social (1mss). La operacién de las guarderias —asi como la previsién
de otros servicios— funciona por un esquema de subrogacién del 1mss a particulares, hecho
que ha despertado polémicas en cuanto a su legalidad y pertinencia. En resolucién la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién por mayoria de votos declaré la legalidad del sistema
de subrogacién a particulares (sesién del 14-06-2010). Fabiola Cancino, cNN México, “La
Suprema Corte determina que la subrogacién de guarderias es legal”. 15-06-2015.
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La tragedia en la guarderia sucedié exactamente un mes antes de las
elecciones de 2009 (locales y federales), donde se eligieron representantes
populares, incluido el cargo de gobernador de Sonora. Independientemente
de las circunstancias que rodearon el accidente, la confluencia temporal entre
ambos eventos, asi como los resultados de la jornada electoral dieron pie a
numerosas conjeturas, las cuales tienden a establecer una relacién politica.

Si bien existe en la opinién publica el imaginario de que la tragedia en la
guarderia aBc influyé directamente en los resultados de la jornada electoral
del 5 de julio de 2009 —especialmente en la eleccién para gobernador de
Sonora—, un examen del voto retrospectivo demuestra una alta competen-
cia en los procesos electorales en el estado. Como sefialan Achen y Bartels
(2004), el impacto de eventos extraordinarios en la conducta del electorado
constituye un fenémeno social complejo y representa un desafio a las teorfas
de la eleccién racional.

Los datos recabados en este estudio sugieren, precisamente, contradic-
ciones entre los patrones del voto econdémico y los imaginarios del impacto
en la eleccién para gobernador de Sonora. Pese a dichos hallazgos, quiero
hacer hincapié en que la relacién entre el suceso en la guarderia aBc y las
elecciones del 5 de julio de 2009, constituye solamente uno de los puntos
en los cuales pueden examinarse los impactos del evento extraordinario en
las actitudes politicas de la poblacién de Hermosillo.

Los discursos ciudadanos sitan la influencia del evento en una diversi-
dad de tépicos relativos al comportamiento politico. Aspectos tales como la
atribucién de responsabilidades, la justicia, la evaluacién negativa del siste-
ma administrativo estatal, los procesos de memoria colectiva, entre otros,
denotan un fenémeno que puede ser descrito como un proceso social, al
cual denomino como trauma civico. El concepto de trauma civico, se basa en
las categorias conceptuales precedentes del trauma cultural (J. Alexander) y
de trauma psicosocial (M. Bar).

Cabe resaltar que un aspecto clave en el proceso social del trauma civico
es la atribucién de responsabilidades. Las atribuciones se objetivan mediante
posiciones expresadas en los discursos y no tinicamente en la forma del voto de
castigo. La objetivacién de estos procesos politicos es una objetivacién cultural
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(Tejera, 2009), en donde se reconocen las practicas politicas como un campo
amplio de representaciones en las cuales se externalizan las actitudes politicas
de la sociedad. El shock producido por la tragedia en la guarderia aBc alterd
los patrones de cultura civica de la ciudadania hermosillense.

2. Los eventos extraordinarios y su impacto politico-electoral

Existen sucesos de gran magnitud que impactan a personas, comunidades,
ciudades, paises y al mundo entero. Diversos factores, como la naturaleza del
evento, las condiciones en las que ocurre, los afectados, etcétera, influyen en la
percepcién que se tiene de los sucesos en cuestién y determinan en gran medida
su impacto en distintos niveles. Para mayor claridad conceptual podemos
calificar a los eventos extraordinarios como sucesos inesperados y catastréficos.

Entre los siniestros mis comunes podemos encontrar accidentes, desastres
naturales y atentados terroristas. Su impacto puede ser distinto pero en todos
los casos se trata de eventos traumdticos para los afectados. Muchas veces el
impacto no se limita a los afectados directos. Las secuelas del evento tocan hilos
sensibles a niveles psicoldgicos, de la percepcién social del evento o sobre sus
consecuencias en distintas esferas. Asi, el evento se complejiza cuando adquiere
un significado social. Deja de ser un siniestro en el sentido fisico para convertirse
en un acontecimiento social, o mejor dicho, sociolégico.

La literatura especializada sobre los impactos sociales de eventos extraot-
dinarios se concentra en dos rubros principales: 1) desastres naturales (Rae y
Maestas, 2011; Salazar, Heredia y Pando, s/f; Couto, 1989; Berke y Campane-
lla, 2006; Achen y Bartel, 2004) y 2) atentados terroristas (Lépez y Roig, s/f;
Vertzberger, 1997; Sanz y Sanchez Sierra, s/f; Montero y Lago, 2008; Olmeda,
s/f; Cohen, Eimicke y Horan, 2002; Conde, 2010; Diaz, 2007).

Rae y Maestas (2011) denominan a los eventos extraordinarios como
“momentos catastréficos y shockeantes’, asociandolos con sus consecuencias a
nivel social. Las autoras ponen énfasis en el modo en el cual los eventos catas-
tréficos sacan a relucir aspectos ocultos de las relaciones politicas, pues en mo-
mentos de estrés social, la sociedad se confronta con sus valores e incluso con



20 ANOS DE ALTERNANCIA ELECTORAL EN EL NOROESTE DE MEXICO

la confianza en el gobierno y las instituciones. Pese a las diferencias entre la
distinta clase de eventos extraordinarios, son precisamente las consecuencias a
nivel social y politico las que permiten asociarlos en una categoria de andlisis.

Otra linea de investigacién atiin poco estudiada son los cambios en la
agenda politica y electoral que ocurren tras eventos extraordinarios o en
consonancia con ellos. Este campo se perfila como un tema de gran actuali-
dad, al considerar la volatilidad de la opinién publica y los riesgos en torno
a la seguridad y la gobernabilidad en las naciones, maxime cuando dichos
eventos se presentan en periodos de efervescencia politica latente.

Un ejemplo prototipico de estas situaciones lo ofrece el caso de los atenta-
dos terroristas del 11-M en Madrid, que tuvieron lugar s6lo unos dias antes
de las elecciones generales. En este caso, existe una hipétesis clara sobre
la reconsideracién del voto, la cual ofrece luces sobre los aspectos relativos a la
confluencia de un evento inesperado (los atentados terroristas) y la jornada
electoral. Todos los sondeos daban como claro ganador al pp antes de los aten-
tados del 11-M, lo cual influyé en la deduccién de que los atentados habian
tenido un efecto directo en el cambio en las preferencias electorales.

Pese a que podemos caer en la reduccién del fenémeno a este aspecto,
numerosos estudios han indagado a mayor profundidad y concluyen, que
aunque efectivamente los efectos electorales existieron, otras variables im-
pactaron también de manera significativa (Lépez y Roig, s/f; Montero y
Lago, 2008; Olmeda, s/f; Sanz y Sénchez sierra, s/f).?

Aunque es claro que los atentados terroristas persiguen objetivos politi-
cos, el impacto politico de eventos extraordinarios también corresponde a

? Sanzy Sanchez Sierra (s/f) enfatizan el interés emergente del electorado en ciertos tépicos
que resurgieron tras el evento inesperado y que tuvieron un peso fundamental en la recon-
sideracidn del voto, en este caso la politica exterior y el estilo de ejercer gobierno, mientras
que Montero y Lago (2008) mencionan dos mecanismos simultdneos en los cuales radican
las consecuencias electorales de los atentados del 11-M: la atribucién de la responsabilidad
al gobierno en los atentados por su vinculacidn en la guerra de Irak y, por otro, la acusacién
al gobierno de ocultar informacién y manipularla. Los mismos autores concluyen mediante
modelos estadisticos que “los atentados del 11-M tuvieron un efecto significativo, pero no
decisivo, a través de los dos mecanismos apuntados” (Montero y Lago, pp. 97-98).
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tragedias naturales, materiales y humanas, en ocasiones a sucesos no provo-
cados por el hombre o en todo caso, no premeditados. Achen y Bartels (2004)
han demostrado el efecto de eventos tan disimiles como sequias, inunda-
ciones, ataques de tiburén y epidemias en diversas jornadas electorales en
los Estados Unidos. Independientemente de su naturaleza, la atribucién de
responsabilidades en torno a los eventos extraordinarios puede marcar el
curso de los procesos politicos.

La singularidad de estos fenémenos tiene su trasfondo en el cuestionamiento
a las teorias de la eleccién racional, cuyo fundamento puede resumirse en
la siguiente premisa:“Todo individuo tiene la capacidad racional, el tiempo y la
independencia emocional necesarias para elegir la mejor linea de conducta,
cualquiera que sea la complejidad de la eleccién” (Ward, 1997:88). Uno de
los inconvenientes presentados por dicha teoria se presenta en los casos
de incertidumbre. Las decisiones se plantean dentro de un marco estable-
cido de preferencias en circunstancias conocidas, en las cuales sélo cabe hacer
exdmenes de mdrgenes de utilidad donde se espera que la opcién elegida
maximice el bienestar del individuo. Sin embargo, y tal y como sefialan las
criticas psicoldgicas al modelo de la eleccidn racional, las decisiones pueden
tomarse por muchas causas antes que el cilculo de medios para obtener un

fin (Ward, 1997:97).

Por ejemplo, ante situaciones imprevistas las condiciones de operaciona-
lizacién del modelo de eleccidn racional no se apegan a los cambios surgidos
en el contexto, los cuales pueden ser muy radicales e involucran situaciones
de estrés y ansiedad. Es decir, no todos los fenémenos que involucran a la
politica estdn constrefiidos a la esfera de la eleccién racional, donde se cono-
cen las alternativas y se evaltan las causas.

Al realizar un estudio relacionado con los atentados terroristas, Corrie Hunt
y Damla Ergun han mostrado como la ansiedad produce un endurecimiento de
las posturas partidistas (Hunt y Ergun, 2010)’ Sucede que en estos casos, los
fenémenos relacionados con la ansiedad se refieren a situaciones en las cua-
les no es posible establecer una atribucién causal a autoridades o personas
(desastres naturales) y, en otros, la atribucidn recae en personajes distantes
o desconocidos a los cuales no se les puede establecer una carga responsiva
fuera de una condena punitiva (atentados terroristas).
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3. Métodos e instrumentos

La metodologia utilizada en el presente estudio es mixta y cualitativa-
cuantitativa.* La investigacién se centra en una fuente primaria de datos,
recabados especificamente para el estudio: un cuestionario con fines
exploratorios (principalmente sobre la relacién del incendio en la guarderia
ABC y las elecciones del 5 de julio de 2009), asi como la informacién
cualitativa recabada en el mismo cuestionario a través de la pregunta abierta
“:Qué piensa sobre el caso de la guarderia aBc?” Esta tltima pregunta se
formulé en una hoja aparte y de modo auto-aplicado lo que ofrecié una
mayor discrecién para los entrevistados.

La poblacién de estudio en el cuestionario exploratorio estd conformada
por sujetos residentes en la ciudad de Hermosillo, mayores de 20 afios. La
muestra estuvo compuesta por 161 sujetos de los cuales el 56% era de sexo
masculino y el 44% femenino; por rangos de edad, el 26% se ubica entre los
20y 30 afios, el 29% entre los 31 y 40 afios, el 24% entre los 41 y 50 afios, el
13% entre los 51 y 60% y el 8% en los 61 o mds afos. Las encuestas fueron
levantadas en calles, plazas, jardines, mercados y otros espacios publicos de

la ciudad de Hermosillo entre el 2 y el 26 de junio de 2011.

La investigacién ademds utiliza distintas fuentes secundarias cuantitati-
vas y cualitativas. Entre las fuentes secundarias cuantitativas se encuentran
los resultados electorales publicados por el Consejo Estatal Electoral del Es-
tado de Sonora (para el caso de las elecciones locales) y del Instituto Federal
Electoral (para las elecciones federales).

También se cuenta con tres bases de datos de encuestas levantadas por
la empresa Parametria con diversos reactivos sobre medicién de preferencias
preelectorales. Dichas encuestas tienen representatividad estadistica a nivel es-
tatal, conformadas cada una por una muestra de 1,000 casos, con un método
de muestreo aleatorio simple con salto sistemdtico y un error tedrico muestral
de 3.1%. Los periodos de levantamiento fueron: mayo de 2009 (entre los dias

*“Los estudios paralelos cualitativos y cuantitativos son aplicados en la investigacion bésica
y aplicada cuando los datos cuantitativos agregados son analizados y es deseable contar con
informacién de observacién micro-nivel en las unidades y procesos sociales” (Smith: 82).
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3y 7),12 quincena de junio de 2009 (del 30 de mayo al 1 de junio) y 22 quince-
na de junio de 2009 (entre el 12 y 15 de junio). Finalmente, las fuentes secun-
darias cualitativas incluyen, principalmente, notas periodisticas y de opinién
publicadas por medios locales y nacionales.

Para el analisis cualitativo de la pregunta abierta se utilizaron los progra-
mas N-VIvO (software de investigacion cualitativa) y Pajek (estudio de re-
des). El anilisis se estructurd en cuatro fases, la primera de corte descriptivo
consistente en la observacién de la frecuencia de palabras y su lematizacién.
La segunda abordé la definicién de los criterios de codificacién y la agrupa-
cién de las verbalizaciones en campos semdnticos. En la tercera se elaboré un
diagrama que identificara las relaciones y los nodos en las redes seménticas,
finalmente la cuarta consistié en el anlisis discursivo de las opiniones reco-
gidas por la encuesta.

4. La opinién publica y la tragedia en la guarderia ABc

En primer lugar, es importante anotar que una de las caracteristicas mds pecu-
liares de esta tragedia, en cuanto a su impacto local, es la cercania de la poblacién
con los afectados por el incendio de manera directa o indirecta. Al tratarse de
una ciudad media (784,342 habitantes de acuerdo al censo de 2010) no es dificil
que el ciudadano promedio conociera afectados por la tragedia de manera direc-
ta o indirecta. E1 45% de los entrevistados mencionaron conocer al menos
de forma lejana a algtn afectado por el incendio en la guarderia ac. El hecho
de conocer afectados —aunque sea de forma indirecta—, puede hipotéticamente
producir una internalizacién mas profunda de la tragedia, pues la desconfianza
en la cobertura medidtica queda neutralizada.

El analisis contextual del trigico evento se complejiza y ahonda en los
aspectos coyunturales. Una confluencia de los factores contextuales y coyun-
turales se expresa de manera notable en la atribucién de responsabilidades
respecto al suceso. De acuerdo a la ciudadania, no fueron tomadas las medi-
das adecuadas que permitieran haber previsto un suceso de tal naturaleza.
El 84% de los habitantes de Sonora piensa que el incendio pudo haberse
evitado, un 9% piensa que no y un 7% no sabe o no contesta.
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Las atribuciones sobre el suceso se distinguen por su carécter diferenciado.
Diversas instituciones, niveles de gobierno e incluso personajes son evocados
cuando se expresa la atribucién sobre la responsabilidad de la tragedia en la
guarderia ABC. Asi, el 1Mss, el gobierno federal, el gobierno estatal, el gobierno
municipal, etcétera, son vistos por la sociedad como responsables del incendio.
Especificamente y tal como se observa en la grafica 1, la atribucién se concen-
tr6 en el gobierno federal, sumando el 35% que lo atribuyé especificamente al
1Mss (dependencia de caracter federal) y un 9% al gobierno federal, lo que da
un total de 44%. Un 21% menciona que todos tuvieron responsabilidad en el
evento, mientras que 11% lo atribuye al gobierno estatal y 6% al gobierno mu-
nicipal. Otro 7% opina que nadie tuvo responsabilidad en el incendio, el 11%
no sabe y el 2% no responde la pregunta.

Grifical

¢En su opinién quién es el principal responsable de la muerte de estos nifios?
Elmvss | | 35%
Todos | | 21%
El gobierno estatal _:l 11%
El gobierno federal [ ] 9%
El gobierno municipal _:| 6%
Nadie [ 7%
No sabe _:| 11%
No contesta _D 2%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de Parametria: Encuesta en Vivienda / 1000

casos / Error (+/-) 3.1% / Del 12 al 15 de Junio de 2009.

La atribucién de responsabilidades expresa en primera instancia, la cone-
xién politica en la cual se imbrican los factores contextuales y coyunturales
mencionados. A nivel coyuntural, la tragedia en la guarderia aBc es indiso-
ciable de otro evento que marcé la agenda puiblica del estado de Sonora por
esas fechas: el proceso electoral del 5 de julio de 2009. En dichos comi-
cios se eligieron gobernador del estado, diputados locales y federales, asi
como ayuntamientos. La distancia temporal entre ambos sucesos fue de
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exactamente un mes. Debido a la cercania entre ambos sucesos, el asunto co-
menz6 a tomar tintes politicos, inclusive la poblacién tendié a relacionarlos.
Tal relacién ha sido, desde un principio, un asunto polémico.

Un punto innegable —y como cabria esperar para una tragedia de semejante
magnitud— es que el incendio en la guarderia ABc, provocé un cambio de
agenda en la opinién publica. Las campafias electorales pasaron a segundo
plano. La discusién politica en la esfera publica se centrd en el esclarecimiento
del suceso y en la atribucidn de responsabilidades. Un anilisis de medios nos
muestra contundentemente esta cuestién.

Como se observa en el cuadro 1, entre el 6 de junio y el 6 de julio de 2009,
las portadas de los dos diarios de mayor circulacién en el estado de Sonora
(El Imparcial y El Expreso) estuvieron dedicadas casi exclusivamente al caso
ABC en distintos contextos.

Cuadro 1. Seguimiento de noticias por parte de los dos principales
diarios del estado de Sonora. Niimero de portadas

El Imparcial El Expreso
Portadas con la cobertura al caso
29 26
de la guarderia aBc
Portadas que hacen cobertura de las campafias 1 3
politicas y la jornada electoral
Portadas que dan cobertura del atentado al 1 1
candidato a diputado local
Portadas con cobertura a otros sucesos 0 1

Fuente: elaboracién propia.

En el caso de El Imparcial se exceptian dos portadas, la del 26 de junio de
2009 que presentaba el ataque armado a un candidato y, como cabria espe-
rar, la del 6 de julio de 2009 que presentaba los resultados de las elecciones
del dia anterior. En el caso del periédico El Expreso, los titulares de casi todas
las portadas fueron dedicados al seguimiento del caso ABc, a excepcién de
cinco: el 26 de junio de 2009 se dedicé a la muerte del cantante Michael
Jackson, el dia siguiente se dio seguimiento al atentado del candidato a
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diputado local Ernesto Cornejo Valenzuela, y las del 29 de junio y 5y 6 de

julio dieron cuenta de las tendencias y coyuntura electoral.

Nuevamente apreciamos que las campanas politicas quedaron relegadas
ante la cobertura de la tragedia aBc. Esto, sin embargo, venia acompafiado
por su conexién a la coyuntura politica del momento. La coincidencia
en los tiempos fue un factor clave para que la gente asociara de modo
ineludible la tragedia ABc con las campanas politicas. El ambiente en la
opinién publica se enturbié pues hubo quienes pensaron que al suceso se
le comenzaban a dar tintes politico-electorales. En realidad se trataba de
un contexto en el cual los discursos de los medios y de la opinién publica
se dirigian con rigor hacia un cierto asunto, emitieron juicios y asumieron
posiciones (Vasilachis, 1998).

5. Particularidades de la alternancia en Sonora

En muchos aspectos, el triunfo del pAN en Sonora parecid, alos ojos del elec-
torado, algo extraordinario, sin embargo, el resultado tiene que observarse
con base en dos perspectivas. En primer lugar, el escenario en el contexto
local y, por otro lado, los efectos de la coyuntura a nivel nacional. Pese a es-
tos factores, el anilisis de los resultados electorales debe tener en cuenta las
dindmicas de voto retrospectivo en el estado de Sonora.

En este sentido, es importante resaltar el elevado grado de sofistica-
cién del voto mostrado por el electorado sonorense (Poom, 2001, 2011). A
propésito de lo anterior, nétese el pequefio porcentaje de votos con el cual
resulté ganador el prI en la eleccidn para gobernador en 2003 (apenas un
margen de 1%), lo cual nos da cuenta de la alta competencia en las jornadas
electorales en el estado de Sonora.
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Cuadro 2. Resultados de los procesos electorales 2003, 2006 y 2009 en Sonora

i
8 I @ ° @
e AT ERE
2 & 3 'g 5 & - 5 = 8 Ayuntamientos
AR k= 8 g@ g = QE*E
= 9 I3 a wv
Ao =¥ ©)
PAN 42% 48% 449% 47%
PRIy 45% 44% 34% 41%
2009 alianzas
PRDy 4% 5% 7% 7%
alianzas
Otros 5% 2% 5% 4%
PAN 50% 46% 44% 41% 41%
Siizas 19% 339% 35% 41% 46%
2006
PRDy 26% 15% 17% 13% 12%
alianzas
Otros 3% 3% 2% 4% 1%
PAN 399% 46% 40% 41%
PRIy 40% 47% 40% 40%
2003 alianzas
PRDy 11% 5% 12% 13%
alianzas
Otros 7% 2% 8% 6%

Fuente: elaboracién propia con base en datos del 1¢E y del cees.

Con base en estos datos, la relacién entre el incendio en la guarderia aBcy
las votaciones del 5 de julio de 2009 se revela a todas luces como un asunto
controversial. La gréfica 2 muestra las tendencias de votacién para goberna-
dor de Sonora 2009, basadas en encuestas aplicadas por distintos medios en
el periodo comprendido entre abril de 2009 y el resultado final del 5 de julio
de ese afio. Podemos observar un incremento paulatino en las preferencias
por el candidato del paN Guillermo Padrés Elias, a costa del declive en
las preferencias por el candidato del pri1, Alfonso Elias Serrano. Los candi-
datos del PrRD y de otros partidos, pricticamente no figuran con posibilidades
reales en la contienda.
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Es posible dar cuenta de un cierre en las preferencias electorales entre los
candidatos del pr1y el PAN, conforme se acerca el dia de la eleccién. En caso
de que la tragedia en la guarderia aABc hubiera tenido un efecto a nivel elec-
toral, no se puede decir que haya sido inmediato, pues las mediciones entre
la 12 y la 22 quincena de junio no presentan variaciones.

Grifica 2. Tendencia de voto en la eleccién para gobernador de Sonora 2009.
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de Parametria: Encuesta en Vivienda / 1000

casos / Error (+/-) 3.1%.

Pese a ello y como ya se ha sefialado, la cercania entre ambos eventos (el
incendio en la guarderia ABc y las elecciones del 5 de julio de 2009) es me-
nester tomar en cuenta la jornada electoral como un referente obligado en el
andlisis del impacto de la tragedia en las actitudes politicas de la poblacién.
A continuacidn, la proyeccién de los imaginarios de la poblacién de Hermo-
sillo sobre dicha cuestidn serd contrastada con datos empiricos cualitativos y
cuantitativos, que permitan hacer inferencias respecto al fenémeno.

6. Relaciones politicas y causalidad en el imaginario
de la sociedad hermosillense

A pesar de que los patrones de comportamiento electoral en Sonora son
complejos, el efecto electoral de la tragedia en la guarderia aBc forma parte
del imaginario de la poblacién, segin lo comprueban los datos recabados
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con este propdsito. Para poder evidenciar las percepciones que tuvo el suceso
sobre los efectos electorales, se ha preguntado a las personas si consideran
que lo acontecido en la guarderia ABc afectd su decisién personal de voto y
si creen que la tragedia afect6 la decisién de voto del resto de la poblacién de
Hermosillo (con exclusién de si mismos).

En otras palabras, con el fin de sondear los efectos de la tragedia en el
comportamiento electoral, se han elaborado dos preguntas: una para me-
dir el efecto de la tragedia en la decisién de voto personal en la poblacién y
la otra, el imaginario que se tiene sobre el efecto de la tragedia aABc en los
resultados electorales.

Como es posible observar en las graficas, los resultados entre ambas
preguntas son bastante diferentes, lo cual permite deducir que existe el ima-
ginario de que los resultados de la jornada electoral del 5 de julio de 2009
estuvieron influenciados por la tragedia en la guarderia aBc. Este punto
contrasta de un modo interesante la idea del voto racional, el cual mayori-
tariamente no resulta afectado por la tragedia en la guarderia, de acuerdo a
los entrevistados.

Grifica 3

¢Usted piensa que lo acontecido en la guarderia aBc de
Hermosillo afecté en su decisién de voto?

Si
37%
No
53%
No sabe/
no contestd

10%

Fuente: elaboracién propia con base en datos del cuestionario exploratorio/161 encuestas
en puntos de afluencia/del 2 al 26 de junio de 2011.
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Grifica 4

¢Y en lo general usted piensa que lo acontecido en la guarderia aBc de

Hermosillo afecté la decisién de voto de la poblacién de Hermosillo?

No sabe/

no contestd

6%
7%

Fuente: elaboracién propia con base en datos del cuestionario exploratorio/161 encuestas
en puntos de afluencia/del 2 al 26 de junio de 2011.

En el mismo tenor y con objeto de distinguir los efectos de la tragedia en
la decisién de voto y dimensionarlos, se elaboraron dos preguntas de escala
para medir el impacto de tal situacidn en el comportamiento de los votantes.
Como se observa en las gréficas, los valores difieren ampliamente cuando
se pregunta a la poblacién por la medida en la cual afectd la tragedia en su
decisién de voto (gréfica 5) y sobre qué tanto afect6 en la decisién de voto de
la poblacién de Hermosillo (gréfica 6). En una escala del 1 al 10 en la cual 1
es no afectd nada y 10 afect$ totalmente, resulta que para el impacto personal
la moda es de 1 (nada), con un promedio de 5, mientras que la opinién sobre
el impacto a nivel colectivo obtiene una moda de 10 (totalmente), con un
promedio de 7.8.

Las tendencias expresadas anteriormente nos permiten inferir que se en-
cuentra arraigada la creencia de que la tragedia en la guarderia ABc tuvo
impacto en la decisién de voto de la poblacién de Hermosillo. La informacién
anterior concuerda con la percepcién de quién seria el ganador de la contienda
electoral, expresada por la poblacién del estado de Sonora en fechas anteriores.
Asi, resulta interesante comprobar que pese a que en la tendencia de resultados
se muestra un declive paulatino en las preferencias para el candidato del pri,
a escasas semanas de la eleccién la poblacién piensa que el ganador de la
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contienda serd Alfonso Elias Serrano, precisamente del pri, e incluso dicha
postura se incrementa en la segunda quincena de julio (una vez ocurrida la tra-
gedia en la guarderia ABc), pues pasé de 43% a 48% de personas que piensan
que el PRI ganaria la gubernatura del estado (gréfica 7).

Grifica 5

En una escala del 1 al 10, donde 1 es nada y 10 es totalmente, ;qué tanto cree
usted que afectd la tragedia en la guarderia ABc en su decisidén de voto?
Promedio: 5
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del cuestionario exploratorio/161 encuestas
en puntos de afluencia/del 2 al 26 de junio de 2011.

Grifica 6

En una escala del 1 al 10, donde 1 es nada y 10 es totalmente, ;qué tanto cree usted que afectd

la tragedia en la guarderia ABc en la decisién de voto de la poblacién de Hermosillo?

Promedio: 7.8
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del cuestionario exploratorio/161 encuestas
en puntos de afluencia/del 2 al 26 de junio de 2011.
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Griéfica 7. Percepcidn de ganador de la gubernatura de Sonora, 2009.

Independientemente de su participacién y del partido o candidato que
prefiera, scudl partido o candidato cree usted que va a ganar la eleccién

constitucional para gobernador en el estado de Sonora?
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de Parametria: Encuesta en Vivienda / 1000

casos / error (+/-) 3.1% / del 12 al 15 de Junio de 2009.

Los “sorpresivos” resultados de las elecciones del 5 de julio de 2009, en los
cuales resulté vencedor el paN, han influido en la percepcién de que este
triunfo se encuentra relacionado con el incendio en la guarderia.’ Indepen-
dientemente de los resultados finales de la contienda, existe el imaginario
por parte de la poblacidén de que la tragedia en la guarderia afectd en la deci-
sién de voto de los hermosillenses.

Pese a todo, hay algunos datos que vale la pena no denostar. El primero
que llama la atencién es que un 37% de personas opinan que la tragedia si
impactd en su decisién de voto (grifica 3). Tratdndose de una encuesta no
representativa estadisticamente, no podemos inferir con precision los alcan-
ces de esta informacién, sin embargo, resulta ilustrativo a efectos descrip-
tivos un porcentaje tan alto y que se consideraria decisivo para cualquier
examen del comportamiento electoral.

> El adjetivo de “sorpresivos” se inscribe en un contexto determinado: una alta aprobacién
del gobernador saliente Eduardo Bours, asi como las tendencias favorables al PRI en otros
estados. E1 5 de julio de 2009 se disputaron las gubernaturas de los estados de Querétaro,
Campeche, Colima, Nuevo Leén, San Luis Potosi y Sonora. El PRI resulté ganador en
todos, excepto el dltimo.
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Un segundo dato que me parece de gran interés es la atribucién de
responsabilidades a escasos dias del suceso. Como se observa en la grifica 1,
las atribuciones para esta fecha se dirigen mayoritariamente al Gobierno
Federal (principalmente y de manera especifica al 1mss), lo que en caso de
suponer una relacién entre la atribucién de responsabilidades sobre el even-
to y efectos en la decisién de voto constituye una contradiccién. Esto sigue
la linea del voto racional, mediante el cual se supondria que la identificacién
del Gobierno Federal y sus acciones (nivel de gobierno con atribucién ma-
yoritaria sobre el suceso con 44%) hubiera incidido en un voto reprobatorio
para su partido (pAN).®

Achen y Bartels (2004:30) sugieren que la conexién entre un evento ex-
traordinario y el castigo electoral requiere que los votantes imaginen que los
lideres en cuestién hubieran podido tomar medidas para prevenir el suce-
s0, 0 cuando menos aminorar el sufrimiento causado por el mismo, aunque
para ciertos casos dicha atribucidn resulte muy poco plausible.

Al analizar la epidemia de influenza espafola de 1981, los autores
concluyen que dicho evento no tuvo impacto en los comicios electorales.
A pesar de la magnitud del desastre, el tema gozé de poca atencién en
los medios, lo cual en parte pudiera explicar el que no haya existido una
respuesta electoral al evento extraordinario. En cambio, encontraron efec-
to electoral en otro tipo de eventos, como ataques de tiburones, sequia e
inundaciones. Achen y Bartels concluyen que las distintas respuestas del
electorado ante este tipo de desastres ilustran la importancia de los aspec-
tos culturales y los significados que otorgan los votantes a los problemas
de causalidad y atribucién de responsabilidades, considerandolos en parte
como suposiciones y construcciones sociales.

¢ La atribucién de responsabilidades no comprende exclusivamente el hecho de que haya exis-
tido una voluntad sobre el hecho (como en el caso de las teorias conspirativas), sino que
cuestiona las funciones y la accién del Estado estructuralmente. Esta posicién parece tener
profundas raices cognitivas. Tyler (1982) menciona, en alusién a esto, los estudios condu-
cidos sobre visiones politicas en nifios durante los afios sesenta, los cuales muestran que los
nifios suelen equiparar el gobierno con el presidente, exageran su poder y piensan que él
no puede cometer errores. Del mismo modo, los adultos tienden a exagerar la responsabilidad
del presidente y otros representantes con altos cargos publicos, como el de gobernador.
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7.Mas alld de las elecciones: La construccion discursiva del trauma civico

José Luis Crespo sefiala acertadamente que el andlisis de los fendmenos politicos
no debe reducirse a la dimensién electoral y debe tomar en consideraciéon
los enfoques culturalistas de manera complementaria (Aguilar, 2008:32). Los
enfoques tedricos tradicionales del comportamiento electoral, muchas veces
no logran explicar a cabalidad ciertos fenémenos complejos, como el caso de
la tragedia en la guarderia aBc.

El enfoque culturalista (Tejera, 2009) toma en cuenta distintos niveles
en los cuales se expresan las relaciones politicas y considera de modo comple-
mentario los contenidos objetivos, como el mecanismo de voto y los contenidos
subjetivos, entre los cuales se encuentran las percepciones e imaginarios so-
bre dichas relaciones. Dicho enfoque “contextualiza la cultura en el 4mbito
de las relaciones politicas y despoja su andlisis del enfoque individualizador
y behaviorista con que usualmente se le aborda. Propone emprender su ané-
lisis al abordar las pricticas politico-culturales mediante una estrategia que
profundiza en los procesos de interaccién politica” ( Tejera, 2009:42).

La integracién metodoldgica propuesta pretende explicar las actitudes
politicas de la poblacién en relacién con el evento extraordinario
desde un plano analitico de mayor envergadura; en primera instancia,
se situd el impacto politico en todos los campos en los cuales se expresa el
comportamiento politico y no sélo en la dimensidn electoral. A continuacién
presento los resultados de la investigacién, mismos que parten de un anlisis
discursivo. Una vez explorados de manera contextual algunos de los tépicos
del estudio de caso, principalmente los aspectos objetivos del comportamiento
politico, procedemos al andlisis y a la presentacién de resultados con un
enfoque cualitativo.

Como ya se ha mencionado en el apartado metodoldgico, el cuestionario
exploratorio incluia la pregunta abierta: “;Qué piensa sobre el caso de la guar-
deria aBc?) la cual se aplicé en una hoja aparte en la cual los entrevistados
escribian con su propia mano las respuestas, lo que garantizaba su confiden-
cialidad. Esta pregunta ha arrojado informacién valiosa que permite esclarecer
la relacién entre el evento extraordinario y el impacto a nivel politico desde
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distintas dimensiones, de modo que es posible proceder al examen de los dis-
cursos de los habitantes de la ciudad de Hermosillo, en torno al caso de la
guarderia ABC, y no sélo acotados a la dimensién electoral del fenémeno.

Ubicamos la tragedia ABc como un universo discursivo en el cual un con-
junto de arengas interactian en una coyuntura dada (Charaudeau y Main-
gueneau, 2005:81). El amplio espectro en el cual estos alegatos interactdan
obliga al analista a ensanchar este universo, al hacer recorte a las multiples
representaciones en campos de diatribas, con el fin de apreciar en su comple-
jidad sus interacciones (Idem).

Con base en lo anterior, considero apropiado comenzar a distinguir los
campos de alocucién en los cuales se puede organizar el mencionado univer-
so de la tragedia en la guarderia aBc. Los criterios de codificacidn se rigen
tanto por cuestiones de orden tedrico-metodoldgico, como por cuestiones
técnicas relativas al anélisis de los textos. En el primer rubro, la codificacién
se inscribe en los criterios asociativos dentro del universo discursivo, desglo-
sado en campos para una mayor comprension.

De acuerdo con Vasilachis (1998), la exposicién de los conceptos en el
andlisis textual puede sintetizarse en dos grandes apartados: 1) la caracte-
rizacién de los actores sociales, y 2) la caracterizacion de los aspectos rele-
vantes del contexto (Vasilachis, 1998:39). A estos dos tépicos principales
se afade la dimensidn afectiva-emotiva, que es ampliamente representada
en los textos analizados. Esta primera agrupacién se basa en cuestiones de
orden metodoldgico, sin embargo, se debe tomar en cuenta el modo en el
cual las palabras y las ideas se insertan en un marco mds general tal y como
se aborda en el anilisis de las redes semdnticas.”

7“Las redes semdnticas estin formadas por un conjunto de términos, de palabras, de voca-
blos, de items lexicales que se reiteran en un texto entendido como unidad semdntica y que
refleren a actores, relaciones, contextos, procesos, fendmenos, estados, objetos, Cuando el
texto se ubica en el interior de una formacién discursiva, las redes semdnticas superan los
limites de cada texto particular y coadyuvan a la consolidacién de los modelos interpretativos
de la realidad presupuestos por los hablantes. Los términos, los vocablos que se reiteran
en las redes semdnticas constituyen los nudos de esa red y representan sefiales, marcas que
orientan el sentido de la interpretacién” (Vasilachis:192).
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La reiteracion de los nodos de la red semdntica del caso de la guarderia
ABC nos ayuda a clarificar el modo en el cual los discursos se dirigen a
determinados objetos de la realidad social. Tales nodos se insertan a su vez
dentro de paradigmas argumentativos que conectan las palabras con ideas
particulares referidas a los campos de accién dentro del universo discursivo.

Si se toma en cuenta que al repetir las palabras no se distingue entre las que
tienen el mismo significado, se recurre a la lematizacién.” Las lematizadas per-
miten simplificar la labor de codificacién, pues eliminan significaciones redun-
dantes. De manera simultinea se procede al recorte del universo discursivo y
delimitan los campos de interpretacién de las redes semdnticas. De esta forma
se establecieron tres categorias principales: 1) actores sociales, 2) aspectos
contextuales, y 3) dimension afectiva-emotiva.®

A continuacidn, se presenta un diagrama de las respuestas codificadas
en la categoria de aspectos contextuales, el cual, para su mejor comprension,
se presenta como una nube de palabras, cuyo tamafio corresponde con el
nimero de menciones de cada una de ellas (diagrama 10).° Las nubes de
palabras ofrecen la categorizacién de las verbalizaciones provenientes de la
pregunta abierta“;Qué piensa usted sobre el caso de la guarderia aBc?” Me-
diante este esquema es posible configurar las asociaciones hechas por los
entrevistados entre el caso y sus connotaciones en el 4mbito de los aspectos
del contexto del caso.

7 Por lematizacidn se entiende la reagrupacién de“las distintas inflexiones de un verbo en el
infinitivo; el singular y el plural de un sustantivo en el singular; el masculino y el femenino
de un adjetivo en el masculino” (Moscolini y Satriano, 2000).

8 He seguido la propuesta metodoldgica de Vasilachis (1998), dividiendo para una mayor
claridad conceptual entre actores sociales y aspectos contextuales, se afiade la dimensidn
afectiva-emotiva, que considero tiene también un peso importante en la descripcion del
fenémeno.

® Los diagramas de nubes de palabras han sido realizados con las plantillas del software
infogr.am.
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Diagrama 1. Nube de palabras sobre las verbalizaciones en la categoria
de aspectos contextuales sobre el caso de la Guareceria ABC
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Fuente: elaboracién propia con base en las plantillas del software infogr.am. Nota: se toma
un umbral de dos menciones, por lo que la nube sélo expone las palabras con nimero mayor
o igual a dos menciones.

En el diagrama se muestra la nube de palabras sobre los distintos temas en
los cuales la poblacién refiere sus opiniones sobre aspectos contextuales del
caso de la guarderia aBc. En primer lugar, y como un hallazgo significativo,
quiero resaltar una asociacién importante del caso de la guarderia aBc con
diversos aspectos politicos. El esquema propuesto propone de manera gra-
fica las numerosas aristas del tema y muestra un marco de simplificacién en
su andlisis. La descripcidén del fenémeno desde la dimensién discursiva nos
da cuenta a mayor profundidad de varios aspectos analizados hasta el mo-
mento y que ahora se expresan en el plano empirico.

Es importante recalcar el modo en el cual se encuadran los discursos de
los habitantes en el marco de la investigacidn. Si bien los discursos com-
prenden una amplia gama temdtica, el objetivo de la investigacidn se cen-
tra en los aspectos politicos que constrifien al fenémeno. Dentro de estos
aspectos, las actitudes y el comportamiento politico se expresan en una
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multiplicidad de campos, en los cuales la conducta electoral no figura de
modo sobresaliente —conforme a los discursos analizados—.

Con el fin de exponer de manera mds concisa esta parte, a continuacién
se presenta una tabla de las menciones codificadas en la categoria de los ac-
tores involucrados en el suceso. Obsérvese que las menciones dirigidas a los
actores politicos, gubernamentales e institucionales y las de la sociedad (80
menciones) superan a las de los afectados directos (64 menciones), lo cual
nos da cuenta del amplio impacto social del fenémeno.

Cuadro 3. Esquema de codificacién sobre actores sociales invocados
en los discursos sobre la tragedia de la Guarderia aBc

Referencias

Lugar siniestrado 16

Prestadores del servicio Dueios de la guarderia 9

Personal 9

Afectados (inespecificos) 8

Actores . Padres 17
a1 Afectados directos

sociales Nifos 32

Familiares 7

[ Partidos politicos 8
Actores politicos-

gubernamentales- Gobierno-autoridades 31

institucionales .
Instituciones 4

Fuente: elaboracién propia con base en datos del cuestionario exploratorio/161 encuestas
en puntos de afluencia/del 2 al 26 de junio de 2011.

El anilisis textual efectuado ha expuesto una compleja red de actores socia-
les involucrados en el caso de la guarderia aBc. Es también sobresaliente el
amplio contenido politico que caracteriza a los discursos sobre la tragedia
en la guarderia aBc. Dicho contenido politico no se circunscribe a una di-
mension especifica, como pudiera ser el comportamiento electoral, sino que
queda referido a distintas esferas del sistema social.
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El analisis de las relaciones politicas en torno al impacto de la tragedia en
la guarderia aBc en los ciudadanos de Hermosillo, configura una construccién
discursiva que he denominado un trauma civico. Las vivencias individuales del
trauma, producido por el evento extraordinario, se entretejen socialmente y
se expresan en los discursos, ello da cuenta de la complejidad de los procesos
sociales que moldean la cultura, la memoria y la identidad colectiva. El trau-
ma civico engloba determinadas actitudes, inclinaciones y practicas politicas
del colectivo afectado que pueden explicarse por la influencia de un evento
extraordinario. Dichas practicas incluyen también las votaciones en procesos
electorales.

En un esfuerzo por demarcar el amplio espectro de “lo politico’, al cual
se dirigen los discursos de los habitantes de Hermosillo en relacién al caso
ABC, he delimitado el universo discursivo en campos especificos. Se trata de
ocho puntos, que a su vez constituyen campos discursivos particulares que
explican las actitudes politicas en el contexto generado por la tragedia en la
guarderia ABC, y que a saber son:

a) Una compleja red de actores y procesos sociales: los discursos de los ciu-
dadanos se caracterizan por su amplio contenido politico, que involucra
actores sociales e instituciones. El trauma civico puede concebirse como
un crisol de actores y relaciones sociales inscritas primordialmente en la
esfera politica.

b) Las conexiones politicas en miltiples niveles: la confluencia de la tragedia en
la guarderia aBc con la jornada electoral constituye un reflector en el cual
se manifiestan no sélo las cargas responsivas, sino también el impacto del
evento en las practicas politicas de la poblacién. Los discursos expresan
posiciones frente a “lo politico” 0 mis convenientemente a“lo civico poli-
ticamente’, es decir, a valores que se asocian con los actores e instituciones
politicas relacionadas al caso.

c) Malestar con ciertas précticas del oficio politico-administrativo: los discursos
evocan al modo en el cual los actores politicos se desenvuelven en su arena
de acci6n, involucran sus responsabilidades, sus practicas y sus costum-
bres en el plano institucional. Se destaca la reiteracién de tres pricticas: la
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corrupcidn, el influyentismo y la negligencia. En los momentos de crisis
provocados por el evento extraordinario surge una ‘organizacién civica’,
que confronta al ciudadano con “las acciones politicas de Estado’, ya que
éstas se oponen a los valores y creencias de “lo civico politicamente”.

d) La atribucién de responsabilidades: particularmente los campos discursi-
vos de la culpa y la responsabilidad se relacionan con la idea de que el ac-
cidente se pudo haber prevenido y/o no se tomaron medidas adecuadas
previas y posteriores. Diferenciadamente, el concepto de culpa se asocia
ala idea de que no existié una conexién causal, mientras que el de respon-
sabilidad imputa atribuciones directas y en distintos niveles a personajes
e instituciones, o bien, se canalizan a la esfera politico-institucional. La
atribucién de responsabilidades no comprende exclusivamente el que
haya existido una voluntad sobre el hecho, sino que cuestiona las fun-
ciones y la accién del Estado estructuralmente. Cabe resaltar también
el cuestionamiento al caricter pasivo de la ciudadania y su papel en la
rendicién de cuentas de los gobernantes, el cual atribuye las responsabi-
lidades a la colectividad y a su comportamiento civico-politico.

e) La reiteracién del topico de la justicia como clamor popular: el concepto de
justicia es reiterado continuamente, aunque en ocasiones de forma vaga.
Los campos discursivos sefialan particularmente que no se han brindado
“respuestas favorables” a los afectados y a la sociedad en su conjunto. La
poblacién de Hermosillo plantea la exigencia de reparacién de danos y
material por medio de condenas punitivas. El hecho de que hasta la fecha
no se haya castigado a los culpables hace que la poblacién evaltie negati-
vamente el sistema de imparticién de justicia, lo que confronta directamente
a la ciudadania con las instituciones estatales y reduce sus niveles de con-
fianza en las mismas.

f) El desarrollo y difusién de teorias conspirativas: la relacién politica esta-
blecida en torno al evento expresa una de sus manifestaciones mds in-
teresantes en la construccién de relatos explicativos sobre el suceso. La
confluencia temporal entre el incendio en la guarderia y la jornada elec-
toral ha dado pie a la formulacién de un ciimulo de teorias conspirativas.
Los discursos enfatizan un tratamiento inadecuado del tema por parte
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de actores y partidos politicos, quienes son sefialados de aprovecharse del
dolor de las victimas y utilizarlo con propésitos politicos. En otros casos
se visualiza como un acto premeditado cuyas consecuencias eran cono-
cidas de antemano. La insuficiencia en la informacién sobre el incendio
provoca el desarrollo y la difusion de teorias conspirativas.

g) Los efectos aleccionadores del trauma y la pretension de que nunca se repita un
suceso de esta naturaleza: los discursos sefalan que el incendio en la guar-
deria ABC debe servir para ‘que en un futuro” no se repita. Gradualmente,
conforme la poblacién tiene acceso a mayor informacidn y transcurre el
periodo de duelo, se encuentra en condiciones de formar nuevos juicios
que le permiten aprehender las consecuencias del evento en la forma de
lecciones para el futuro.’® La conciencia creada a raiz del evento trau-
madtico se incorpora colectivamente, en este caso, en los términos de una
cultura de prevencidn de desastres.

h) La memoria histérica del evento asociada a procesos simbélicos y conmemo-
raciones: los discursos se enfocan ampliamente al impacto en la memoria
colectiva de la ciudad de Hermosillo. La fase final en la internalizacién

10 Estas pautas concuerdan con lo que Alexander (2003) ha denominado “la instituciona-
lizacién de las lecciones del trauma”. Con ello entendemos que las lecciones dejadas por el
evento traumdtico se incorporan en las esferas institucionales de un modo que sirven para
crear conciencia. Con la institucionalizacién de las lecciones del trauma, suponemos que
las renovadas actitudes civico-politicas convergen en canales de interaccién social con el
sistema politico.

Un ejemplo de estos procesos es la fundacién de movimientos y organizaciones civiles.
Uno de ellos, quiza el mds conocido es el Movimiento 5 de junio, que agrupa a padres de las
victimas del incendio y a otros actores de la sociedad civil. Ademds de las consignas contra
la impunidad y la imparticién de justicia respecto al caso, con este tipo de organizaciones,
los afectados directos y demds personas involucradas pretenden incidir en la legislacién y
en las politicas ptiblicas a partir de las lecciones del trauma. Uno de estos logros es la apro-
bacién en el Senado de la Republica de la Ley General de Prestacién de los Servicios parala
Atencién, Cuidado y Desarrollo Infantil, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 24 de octubre de 2011. La senadora Emma Larios, (una de las promotoras de esta ley)
reconoce al movimiento 5 de junio como uno de sus principales impulsores. Véanse: http://
dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5215790&fecha=24/10/2011 y http://www.ehui.

com/2011/04/29/guarderias-seguras-con-aprobacion-de-nueva-ley-emma-larios
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del trauma colectivo es su rutinizacién (Alexander, 2003). En ella, el trau-
ma civico permanece latente pero se expresa mediante su recreacién simbé-
lica. Las reconstrucciones simbdlicas del evento trégico se observan a través
de pintas y grafitis en distintas partes de la ciudad, mensajes en bafios
publicos, calcomanias en carros, cadenas de correo electrénico y mensa-
jes en redes sociales. Se destacan también en este proceso la creacién de
monumentos improvisados y la marcha conmemorativa anual realizada
en la ciudad el dia 5 de junio."

Los aspectos enumerados anteriormente constituyen hallazgos fundamentales
realizados en la investigacién cualitativa del fenémeno de estudio; hallazgos
que se encontraban velados por la insistencia en “descomponer” la jornada
electoral del 5 de julio de 2009, como tnico referente en el impacto que tuvo la
tragedia en el comportamiento politico de la poblacién de Hermosillo.

El trauma civico es una construccién discursiva; no es una narrativa
estitica, es un proceso de construccidn de identidades, imaginarios y repre-
sentaciones sociales que se expresan mediante tomas de posicién frente al
tema. Se ha generado un nuevo discurso en el cual todos los hermosillenses
fungen como coautores: el discurso del trauma civico.

' Weiss (1997) proporciona el concepto de “ideologia del duelo”. La autora sefiala que exis-
ten tres procesos dominantes que apuntalan la construccién social del duelo y la conmemo-
racién en la sociedad israeli: a) los mecanismos de inclusién y exclusién de las pricticas de
conmemoracién por parte de la sociedad civil, es decir, sittian su campo de accién en una
tenue frontera entre lo publico y lo privado; b) la despersonalizacién del duelo, donde el
duelo como un proceso emocional y subjetivo a nivel individual es apropiado por la colec-
tividad, al grado de despersonalizarlo. Este mecanismo se expresa fundamentalmente en la
mediatizacién y politizacién de los procesos de duelo al nivel colectivo; y c) la reproduccién
de un ethos de sacrificio, en el cual se acenttia su dimensién ideoldgica. La ideologia institu-
cionaliza el duelo y la conmemoracién de los eventos formando parte de un amplio discurso
nacional (Weiss:91-92).

Resulta complejo intentar categorizar los procesos de memoria colectiva sobre la tragedia
en la guarderia aBc, sobre todo al tener en cuenta, que a efectos histéricos, se trata de un suceso
reciente. Sin embargo, existen actos que demuestran en cierta medida dicha institucionalizacién
del duelo; uno de ellos es el decreto del presidente Felipe Calderdn del 5 de junio como dia de
duelo nacional. Esta medida implica el izamiento a media asta de la bandera nacional el 5 de
junio de cada afio, en oficinas y escuelas ptiblicas del pais. De esta forma el evento extraordinario
se incorpora en los ritos conmemorativos de las instituciones estatales.
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8. Conclusiones

El estudio del impacto politico de eventos extraordinarios se ha concentrado
primariamente en la dimensién objetiva del comportamiento politico, especi-
ficamente en los procesos electorales como mecanismo de rendicién de cuen-
tas. Este tratamiento tiene su base en la primacia otorgada a las teorias de la
eleccién racional y el voto econdmico que en mi opinién, no pueden explicar
a fondo fenémenos sociales complejos, como las consecuencias a nivel social,
politico y psicoldgico del caso aBc. La tragedia de la guarderia representa un
caso paradigmatico sobre la relacion entre un evento extraordinario y el impacto
en las actitudes y el comportamiento politico de las poblaciones.

Los resultados de la investigacién concluyen que no se puede inferir que
los resultados de la eleccién para gobernador de Sonora hayan sido conse-
cuencia directa del incendio de la guarderia aBc. Pese a esto, existe la creen-
cia mayoritaria de que el desafortunado evento si influyé en las preferencias
de los votantes, lo cual nos da cuenta de un imaginario colectivo en la socie-
dad hermosillense. Los actores sociales otorgan un peso mayor a la dimen-
sién objetiva del comportamiento politico, lo cual, aunado a una sorpresiva
(a ojos del electorado) alternancia en la gubernatura del estado de Sonora,
explican, en parte, el imaginario colectivo sobre esta cuestidn.

El impacto politico de la tragedia en la guarderia ha sido profundo en-
tre los ciudadanos de Hermosillo, se destaca el amplio contenido politico
vertido en sus opiniones respecto al caso. Cabe poner énfasis en que en los
discursos, la conducta electoral no figura de modo sobresaliente; de esta for-
ma, el impacto en las actitudes politicas queda referido a otros niveles de
abstraccién situados en el plano subjetivo. Aspectos como la atribucién de
responsabilidades, los mecanismos de rendicién de cuentas y la cultura ci-
vica figuran notablemente dentro de las actitudes politicas de la poblacién.

El contexto, marcado por un evento extraordinario de alto impacto,
produce un fenémeno que he categorizado como la formacién de un “trau-
ma civico’. Este concepto parte de las categorias precedentes de trauma
cultural y trauma psicosocial, formuladas en los campos de la sociologia y
la psicologia social.
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El analisis textual efectuado ha expuesto una compleja red de actores sociales
involucrados en el caso de la guarderia aBc. Los hallazgos del andlisis cualitativo
en el mbito civico-politico han mostrado campos discursivos particulares en los
cuales se manifiesta la construccién social del trauma civico.

El fenémeno categorizado como trauma civico en la ciudad de Hermosi-
llo generado por la tragedia en la guarderia ABc, se caracteriza principalmen-
te por: 1) una compleja red de actores y procesos sociales, 2) las conexiones
politicas en multiples niveles, 3) malestar con ciertas pricticas del oficio
politico-administrativo, 4) la atribucién de responsabilidades, 5) la reitera-
cién del tépico de la justicia como clamor popular; 6) el desarrollo y difusién
de teorias conspirativas; 7) los efectos aleccionadores del trauma y la preten-
sién de que nunca se repita un suceso de esta naturaleza; y 8) la memoria
histérica del evento asociada a procesos simbdlicos y conmemoraciones.

La agenda de investigacién en las ciencias sociales, que abarca, entre otras
cosas, las condiciones del mundo moderno, la incertidumbre, las crisis, la
sociedad de la informacidn, etcétera, vuelve fundamental la reflexién del
impacto socio-politico de esta clase de eventos extraordinarios. La complejidad
que conlleva su andlisis vuelve imprescindible el empleo de metodologias
novedosas, mds alld de la tradicional disociacién entre las metodologias cuali-
tativas y cuantitativas. El trauma civico se ofrece como una categoria sociolégica
novedosa que ayudard a comprender el impacto politico de eventos extraor-
dinarios ante las circunstancias de un orden cambiante.



EL IMPACTO DE LA TRAGEDIA EN LA GUARDERIA ABC

Bibliografia

Achen H. Christopher y Larry M. Bartels, Blind Retrospection Electoral Res-
ponses to Drought, Flu, and Shark Attacks, 2004 en www.international.ucla.
edu/article.asp?parentid=15753, consultado el 14 de enero de 2013.

Aguilar Lopez, Jests, “Identificacién partidaria: apuntes tedricos para su es-
tudio’, en Polis 4, (2):15-46, 2008.

Alexander, Jeffrey, “Cultural Trauma and Collective Identity’, en Alexander
Jeftrey, 85-107 , The Meanings of Social Life. A Cultural Sociology, EU, Oxford
University Press, 2003.

Berke, Philip, R. y Thomas J. Campanella, “Planning for Postdisaster Re-
siliency’, en Annals of the American Academy of Political and Social Science,
604, (1): 192-207, 2006.

Charaudeau, Patrick y Dominique Maingueneau, Diccionario de Andlisis del
Discurso, Buenos Aires, Amorrortu, 2005.

CNN Meéxico. Fabiola Cancino, “La Suprema Corte determina que la
subrogacién de guarderias es legal), 15-06-2015, en: http://mexico.
cnn.com/nacional/2010/06/15/la-suprema-corte-determina-que-la-
subrogacion-de-guarderias-es-legal, consultado el 19 de octubre de 2015.

Couto, Richard A.“Lessons from the Catastrophe at Aberfan’, en Political
Psychology, 10, (2): 309-324, 1989.

Cohen, Steven, William Eimicke y Jessica Horan, “Catastrophe and
the Public Service: A Case Study of the Government Response to the
Destruction of the World Trade Center”, en Public Administration Review,
62 (Special):24-32,2002.

Conde, David.“Lessons from Mexicos 1985 earthquake’, en La Voz Bilingiie, 36
(1), 2010.

Diaz Colorado, Fernando,“ Trauma colectivo y terrorismo’, en Umbral Cien-

tifico, (10): 132-148, 2007.



20 ANOS DE ALTERNANCIA ELECTORAL EN EL NOROESTE DE MEXICO

Hunt, Corrie y Damla Ergun, Hot and Bothered: The Relationship between
Anxiety about Politics and Increased Partisan Thinking, 2008, en http://www.
allacademic.com/meta/p256416_index.html

Kasfir, Sidney L.,“Narrating Trauma as Modernity: Kenyan Artists and the
American Embassy Bombing’, en African Arts 38, (3): 66-96, 2005.

Lépez Martin, Sara y Gustavo Roig Dominguez, Del desconcierto emocional
a la movilizacién politica: redes sociales y medios alternativos del 11 al 13M,
2005, en http://info.nodo50.0rg/ Articulo-Del-desconcierto.html, consul-
tado el 17 de octubre de 2011.

Montero, José Ramén e Ignacio Lago, “Elecciones en Espafia 2004: terro-
rismo, rendicién de cuentas y voto’, en Manuel Carrillo y Carlos Navarro
(coords.), Institucionalidad democrdtica: experiencias electorales comparadas,
76-102, México, 1FE, 2008.

Moscolini, Nora y Cecilia Raquel Satriano, “Importancia del Andlisis Tex-
tual como Herramienta para el Analisis del Discurso. Aplicacién en una
investigacidn acerca de los abandonos del tratamiento en pacientes droga

dependientes’, en Cinta de Moebio, (9):287-306, 2000.

Olmeda, José A., Miedo o engaiio: el encuadramiento de los atentados terroristas
del 11-M en Madrid y la rendicion de cuentas electoral, 2005, en hetp://www.
realinstitutoelcano.org/documentos/206/Olmeda206.pdf, (2-05-2011).

Poom Medina, Juan, “Gobiernos divididos en Sonora: una reflexién sobre la
Lv (1997-2000) y Lvi (2000-2003) Legislaturas locales’, en Juan Poom Me-
dina y Olga Armida Grijalva O (coords.), Sonora: Elecciones 2000 a debate.
Balance y perspectivas, 47-56, Hermosillo, El Colegio de Sonora-cees, 2001.

, “Tragedia y alternancia electoral en Sonora’, en Gusta-
vo Lépez Montiel, Rosa Maria Mirén Lince y Francisco Reveles Vizquez
(coords.), Los estados en el 2009: lucha politica y competencia electoral, 131-
149, México, IEEM-UNAM-AMCEE], 2009,



EL IMPACTO DE LA TRAGEDIA EN LA GUARDERIA ABC

Rae Atkeson, Lonna y Cherie D. Maestas, Catastrophic Opinions: Media,
Emotion, Attribution, and Attitudes in Extraordinary Times, 2012, en http://
www.cheriemaestas.com/uploads/Book_Overview2011sept.pdf

Salazar Estrada, J.G., D.V. Heredia Loza y M. Pando Moreno, “Desastres
naturales: Efectos psicoldgicos ante un suceso inesperado’, en Vinculacion y
Ciencia, (17):34-43, 2011.

Sanz, Alberto y Ana Sénchez-Sierra, La elecciones generales de 2004 en
Espana: politica exterior, estilo de gobierno y movilizacion, 2005, en http://
portal.uam.es/pls/portal/url/1TEM/0110COCIE00639A0E0440003
BAOF80D2.

Smith, Robert B., Cumulative Social Inquiry. Transforming Novelty into Inno-
vation, Nueva York, The Guilford Press, 2008.

Tejera Gaona, Héctor, “Teoria y metodologia para el estudio de la relacidén
entre cultura y politica’, en Pablo Castro Dominguez y Héctor Tejera Gao-
na (coords.), Teoria y metodologia para el estudio de la cultura, la politica y el
poder, 17-40, México, uam-coNacyT-M.A. Porraa, 2009.

Vasilachis de Gialdino, Irene, La construccion de representaciones sociales.
Discurso politico y prensa escrita. Un andlisis socioldgico, juridico y lingitistico,
Barcelona, Gedisa, 1998.

Vertzberger, Yaacov Y.I, “The Antinomies of Collective Political Trauma: A
Pre-Theory’, en Political Psychology, 18 (4), 863-876, 1997.

Ward, Hugh, “La teoria de la eleccién racional’, en David Marsh y Gerry
Stoker (eds.), Teoria y métodos de la ciencia politica, 85-101, Madrid, Alianza
Editorial, 1997.

Weiss, Meira, “Bereavement, Commemoration, and Collective Identity in
Contemporary Israeli Society’, en Anthropological Quarterly, 70 (2): 91-10,
1997.






8. Monitoreo electoral 2009:
reflexiones desde la teoria de la comunicacién

Gustavo Abdiel Ramirez Camberos*

* Universidad de Sonora. Departamento de Psicologia y Ciencias de la Comunicacién
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Introduccién

Un monitoreo de informacién electoral es una técnica de analisis de datos
que permite contabilizar la cantidad de mensajes en un espacio y tiempo
determinado, el alcance del monitoreo es descriptivo, no presupone determi-
nado “efecto’, “influencia’ o “impacto” sobre la audiencia, debido a que no mide
el comportamiento de ésta.

Usar estos diagndsticos para aseverar un resultado a partir de una relacién
de estimulo-respuesta sobre el auditorio es un prejuicio y cientificamente
tendria que ser trabajado bajo otros modelos metodoldgicos, no sobre la
contabilizacién de las noticias o de los anuncios propagandisticos.

Los supuestos de omnipotencia medidtica ocuparon un lugar importante
dentro de la teoria de la comunicacidn, y estuvieron vinculados a un contex-
to medidticamente diferente al que vivimos en la actualidad y a una situacién
histérica y politica especifica, en donde la propaganda de guerra saturaba el
espectro medidtico y el poder politico controlaba el acceso a la informacién
y los contenidos de los medios.

En la época actual, el usuario de los medios de comunicacién no estd
supeditado a un solo medio y a un solo mensaje; tiene posibilidades de cons-
truir su propia ruta de navegacién y decidir el mensaje que atenderd. Es, a
la vez, receptor y emisor sometido a una multitud de mensajes al mismo
tiempo y con posibilidad de responder en tiempo real.

1. El monitoreo en la teoria de la comunicaciéon

Dentro de la teoria de la comunicacién se ha vuelto importante pensar
en los usos de la informacién, que implica observar tanto a quien genera
la informacién como al usuario. Esto bajo la consideracién de que, en
primer lugar, el medio no es omnipotente y en segundo, las posibilidades de
reconstruccién de la informacién que un individuo o colectivo tienen.
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En este sentido, se debe tomar en cuenta que los estudios de influencia
entre medios y auditorio no gozan de credibilidad completa en tanto que
las teorias y métodos aplicados, al menos desde los estudios de comu-
nicacién, no se consolidaron ni en lo conceptual ni en lo empirico. Por
otro lado, las mediciones de rating tampoco son propiamente estudios sobre
influencia, sino mediciones estadisticas de consumo medidtico en un tiempo
determinado.

Mauro Wolf (Wolf, 1994:42) lo explica de la siguiente forma: “Como se
sabe, la concepcidn en clave reductora de la influencia de los media estd basada,
por un lado, en la individualizacién de los mecanismos selectivos a nivel indivi-
dual, y, por otro, en el arraigo del proceso comunicativo en el contexto social”

Ya antes, desde mediados de la década de los 40 del siglo pasado, Lazzarfeld,
Berelson y Mcphee, establecian:

Vista desde esta perspectiva, la cuestién familiar consistente en saber si la pre-
gunta de si los mass-media influencian las elecciones es superficialmente, una
pregunta absurda. En primer lugar, es dudoso si cualquier tipo de decisién seria
posible sin algtin dispositivo de masas que permitiera a los lideres presentar sus
propuestas a la gente. Segundo, los debates tipicos sobre el papel de los media,
harto a menudo implican una simple “influencia directa” —como el estimulo
hipodérmico en un sujeto inerte— y esta es una ingenua formulacién de los
efectos politicos de las comunicaciones de masas. (Moragas, 1985:40).

Los monitoreos informativos no se ubican dentro de la corriente que indaga
la relacién mensaje-receptor, los monitoreos informativos se inscriben en las
teorias y metodologias a partir de las cuales se analizan los contenidos de
los mensajes y de manera mis precisa, en los analisis de contenido, ya que
tampoco son técnicas de andlisis discursivo.

Estas técnicas de anélisis de contenido no nos permiten inferir una po-
sible relacién medios-votante, sélo nos posibilitan tener datos de manejo
informativo como: cantidades, porcentajes, frecuencias, duraciones, espacios
y en realidad, tampoco nos permite establecer una “valoracién” precisa sobre si
la nota fue positiva, negativa o “neutral” con respecto a algin candidato, dado
que no trabaja sobre relaciones semdnticas o discursivas. Las inferencias de
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este tipo, en tanto no se hagan explicitas las variables utilizadas para hacer
tales clasificaciones, sern justificadamente dudosas.

Su desarrollo dentro de la teorfa de la comunicacién se ha visto recientemente
impulsado por los analisis de informacién en los procesos electorales, pero
sus rafces también se remontan hasta los afios cincuenta. Ahora apoyado
por los softwares que permiten la ubicacién de las palabras buscadas en mu-
cho menor tiempo y con mayor precision.

El andlisis de contenido se define (Krippendorff, 1990:28) como “una
técnica de investigacién destinada a formular, a partir de ciertos datos, infe-
rencias reproducibles y validas que puedan aplicarse en su contexto’.

Para Berelson, siguiendo la linea del autor anterior, (Krippendorff,
1990:29) “es una técnica de investigacién para la descripcién objetiva, sis-
temdtica y cuantitativa del contenido manifiesto de la comunicacién”.

El subrayado es nuestro para enfatizar la condicién del andlisis de contenido:
objetiva, sistemdtica y cuantitativa. En esta técnica no se trabaja enla explo—
racién de las relaciones subjetivas intertextuales, ni se considera al usuario
de la informacién como una variable dentro del estudio.

2. El monitoreo 2009: antecedentes y caracteristicas

La importancia de los monitoreos es cada vez mayor en los procesos electo-
rales mexicanos. Si las encuestas electorales sirven para medir la intencién
de voto en el ciudadano, el monitoreo nos permite tener un panorama
estadistico del comportamiento de la informacién y la propaganda electoral.

Como actividad cientifica, los monitoreos electorales tienen sus antece-
dentes en los Estados Unidos pero en México y en particular en Sonora, la
contabilidad de la informacién en procesos electorales como una prictica
organizada desde las autoridades electorales es reciente.

La competencia electoral abrié paso tanto a la encuesta de intencién de
voto como al monitoreo de informacién electoral. La exigencia social por
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tener elecciones en mayores condiciones de igualdad no sélo gener tribunales,
leyes y organismos electorales nuevos, sino el desarrollo de actividades para
medir variables electorales como intencién del voto y distribucién de la
informacién en los medios de comunicacién.

Durante el 2003, en su informe sobre el proceso electoral, en el apartado de
monitoreo de medios de comunicacidn, el Consejo Estatal Electoral (ceE)
explicaba:

Debe decirse que la carencia de un marco normativo adecuado y de los recursos
de toda indole que un trabajo de tal naturaleza requieren, no fueron obsticulo
para que desde el proceso electoral del afio 2000 el Consejo Estatal Electoral
tomara la iniciativa de llevar a cabo este esfuerzo, el cual se suma a los demis
que la institucién realiza permanentemente con el fin de conformar un acervo
de informaci6n ttil para los trabajos tendientes al desarrollo gradual y lo més
petfectible posible de nuestra democracia (ceg, 2003:20).

Para ese afo, la referencia al monitoreo en el citado informe constituyé algo
breve y fue publicado, segiin lo establece el propio documento, tanto en la
pagina del organismo como en El Imparcial (28 de mayo de 2003).

Desde entonces las condiciones se han modificado, los monitoreos
ya cuentan con mayor certeza juridica tanto a nivel estatal como a nivel
federal. Lo mismo ocurre con la propaganda politica en los medios electrd-
nicos, se establecieron acuerdos sobre las pautas de difusién de spots en los
medios de comunicacidn.

Para el proceso electoral sonorense de 2009, el 1EE establecid los siguien-
tes lineamientos para las pautas de los spots en radio y television:

Que el articulo 55 del Cédigo mencionado dispone que dentro de los proce-
sos electorales federales, a partir del inicio de las precampanas y hasta el dia
de la jornada electoral, el Instituto Federal Electoral tendrd a su disposicidn
cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacién de radio y canal de tele-
visién. Las transmisiones de mensajes en cada estacion de radio y canal de

television se distribuirdn dentro del horario de programacién comprendido
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entre las 6:00 y las 24:00 horas de cada dia. En los casos en que una estacién
o canal transmita menos horas de las comprendidas en el horario antes indi-
cado, se utilizardn tres minutos por cada hora de transmisién. Los cuarenta
y ocho minutos serdn distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora
de transmisién en cada estacion de radio y canal de television. En los horarios
comprendidos entre las 6:00 y las 12:00 horas y entre las 18:00 y las 24:00
horas se utilizardn tres minutos por cada hora; en el horario comprendido
después de las 12:00 y hasta antes de las 18:00 horas se utilizardn dos minu-
tos por cada hora (1rg, 2009).

Con el acuerdo finalmente se garantizaba el acceso a todos los partidos
contendientes a la radio y la televisidon. Si bien es cierto no garantizaba
igualdad en los tiempos, si abonaba al acceso de las fuerzas politicas a la
radio y la televisién.

Mas adelante, en el mismo acuerdo, el organismo indica lo siguiente:

Que el cuerpo de normas en comento establece en su articulo 62, que en las
entidades federativas con procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, del tiempo total establecido en el parrafo 1 del
articulo 58 del propio Cédigo —esto es, cuarenta y un minutos—, el Instituto
Federal Electoral, por conducto de las autoridades electorales administra-
tivas correspondientes, destinard para las campanas locales de los partidos
politicos quince minutos diarios en cada estacién de radio y canal de tele-
visién de cobertura en la entidad federativa de que se trate, tiempo que serd
utilizado para la difusién de mensajes de acuerdo a la pauta que apruebe, a
propuesta de la autoridad electoral local competente, el Comité de Radio y
Televisién del Instituto. Para la distribucién entre los partidos politicos del
tiempo establecido en el parrafo 1 de este articulo, convertido a niimero de
mensajes, las autoridades electorales locales aplicardn, en lo conducente, las

reglas establecidas en el articulo 56 del Cédigo (1rE, 2009).

Segtin lo establece la propia reglamentacién, un porcentaje del tiempo que
le corresponde al 1FE serfa asignado para las elecciones locales y el tiempo se
otorgaria conforme a la votacién inmediata anterior, por lo que la relacidén
quedd conforme al cuadro que aparece en el citado acuerdo.
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Cuadro 1. Porcentaje de distribucién de tiempo en medios de comunicacién,
segtin partido politico

Partido Porcentaje de votacién Porcentaje correspondiente al 70%
PAN 41.33 41.33
PRI 37.76 37.76
PRD 10.39 10.39
PT 3.12 3.12
PVEM 1.04 1.04
CONV 1.34 1.34
NA 5.03 5.03
PSD 0.00 0.00
Total 100.00 100.00

Fuente: 1rE, Acuerdo ACRT010-2009.

ero no solo en el marco normativo ha habido modificaciones, las empresas
P | | tivo ha habid difi 1 p

edicadas al seguimiento de informacidén electoral se han multiplicado
dedicadas al seg to de inf lectoral se h ltiplicad
y desarrollado sus trabajos en diversos estados. Por ejemplo, la empresa
que gand el concurso del ceE para llevar a cabo el monitoreo de spots
en radio y television en las elecciones sonorenses del 2009, Verificacién
y Monitoreo s.a. de c.v., gan6 al menos otro concurso en el estado de
Veracruz ese mismo afio.!

Es importante sefialar que la técnica para el monitoreo medidtico en procesos
electorales tiene relevancia juridica. Para el proceso electoral 2009, la alianza
pri-Verde Ecologista presentd un recurso de impugnacién por inequidad en
el proceso electoral, debido a la cantidad de spots del candidato de Accién Na-
cional y la consecuente violacidn al acuerdo del 15E sobre el niimero de spots
que deberian de transmitirse para los candidatos de este partido.

! Véase http://www.alcalorpolitico.com/informacion/gana-verificacion-y-monitoreo-sa-de-cv-
concurso-para-monitoreo-del-iev-43165.html#.UQ3zah1fArg (recuperada el 1 febrero de
2013).
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El recurso de queja presentada por los representantes de la alianza pri-Partido
Verde, presentado en los tribunales correspondientes, entre otros elementos,
planteaba lo siguiente en el punto 3 en su inciso c):

El total del tiempo que el pAN podia utilizar en la campana de gobernador
del 3 de abril al 1 de Julio, lo agot todo antes del 15 de Junio, logré un
gran impacto mediatico que lo benefici6 en la intencién de voto de la ciu-
dadania y gener6 un clima de opinién a su favor. (Si hasta ese momento
hubiese dejado de utilizar la radio y televisién habria sido bajo su respon-
sabilidad, la ilicitud se agravd porque con posterioridad a ese tiempo se

continuaron ilegalmente dichos medios). (TEE, RQ46/2009)

En el capitulo 6 del informe publicado por el cEE sobre el proceso electoral
2009, se habla sobre el monitoreo de medios, del cual podemos sefialar que
tuvo las caracteristicas que agrupamos de la siguiente forma:

1. Fue licitado, y como resultado se contrataron a tres empresas: una para
monitoreo de spots; otra para monitoreo de informacién en radio, tv e
internet y una tercera empresa, para sitios de internet. El monitoreo de
espacios publicos, segtin lo dice el propio informe, fue desarrollado por los
consejeros suplentes quienes se distribuyeron la ciudad y cuyos reportes
fueron presentados en bitdcoras.

2. La metodologia a partir de la cual se desarroll6 corresponde a caracteris-
ticas de los medios sobre los cuales se trabaja, algunos elementos estin
explicitos en el informe pero otros, como los criterios a partir de los cuales
se clasific la tendencia (positiva, negativa o neutral) de una nota sobre un
candidato, no estan sefialados en el documento.

3. Las estadisticas no presentan informacidn sobre frecuencia de aparicién
de entrevistas, notas informativas, extensién de las noticias, inserciones
pagadas o duracién de las entrevistas que se hacian en radio o television.

4. Se entiende que el objetivo del monitoreo era generar informacién sobre el
comportamiento de la informacién electoral en el estado. Se definieron horas
de monitoreo, conforme a lo establecido en el acuerdo, asi como plazas y me-
dios de comunicacién sobre los cuales trabajar la informacién electoral.
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En los resultados de los monitoreos publicados por el ceg, los datos
estadisticos que aparecieron si nos hablaban de una disparidad entre los
partidos mds importantes (PRI y PAN) y los partidos minoritarios (psp y
Convergencia). El PrD se ubica en una posicién intermedia entre estos
bloques aunque, como se apreciard en algunas de las cifras del documento
del cEE transcritas en este articulo, también estd distante de los dos partidos
con mayores recursos y cantidad de votos.

Segtin lo establecido en el documento, en la distribucién por partido
correspondiente a la presencia global, el pr1 y la Alianza alcanzaron el
54.1% entre el 3 de abril y el 1 de julio del 2009. EI pan 43.7%, el prD
12.6%, el pT 5.5%, el psp 3.7% y Convergencia 2.6%, todos en el lapso
sefialado (ceg, 2009:2).

En los valores por candidato la distribucién es la siguiente: 7,843 del
candidato panista, Guillermo Padrés; 8,501 para el candidato de la Alianza,
Alfonso Elias; 2,072 para la candidata de la Revolucién Democritica, Petra
Santos; 1,021 para el candidato del p1, Miguel Angel Haro, y 741 para el
candidato de psp, Francisco Casanova (cgg, 2009:4).

Como se observa, la diferencia entre los partidos es cuantitativamente im-
portante. Las causas no se contemplan en la técnica de monitoreo medidtico; sin
embargo, se pueden establecer planteamientos para este articulo: 1) la relevancia
periodistica de los candidatos de los dos partidos punteros; 2) la generacién
de informacién cuantitativamente también es importante, es decit, la cantidad de
eventos de campana, boletines de prensa y eventos que se generan con los
medios; 3) el interés politico de los directivos de los medios.

El principio de equidad en la publicidad electoral es un valor que busca re-
gular la cantidad de anuncios que se publican, pero no alcanza para establecer
normas en cuanto al manejo informativo en su cantidad, tampoco en la
dimensién simbdlica.

En la prensa, los resultados reportados nos muestran que el PAN mantuvo
una presencia del 45.1%, la Alianza Sonora del 52.9%, prD 9.1%, T 4.3%,
psD 3.0% y Convergencia 1.5% (ceg, 2009:2).



MONITOREO ELECTORAL 2009

Por candidato, los datos que se presentaron fueron los siguientes: 2,693
para Guillermo Padrés; 2,385 para Alfonso Elias; 564 para Petra Santos;
276 para Miguel Angel Haro, y 221 para Francisco Casanova (ceg, 2009:4).

Este es el tinico caso en donde el candidato del paN superd, en presencia,
al candidato de la Alianza por Sonora en la contabilidad individual. Es decir,
no corresponde a los porcentajes totales por partido en donde la cantidad de
ocasiones en las que el PRI aparecié superd a las de Accién Nacional.

En lo que respecta a sitios de internet, la contabilizacién indica que la presencia
del pAN fue de 45%, la Alianza por Sonora tuvo un 58.4%, el PrRD 12.9%, el pT
6.1%, el psp 3.8% y Convergencia el 3.6%. Esto significa en niimeros naturales:
Padrés 2,345; Elias 2,937; Santos 581; Haro 277 y Casanova 194 (ceg, 2009:2).

En el rubro de los spots, cuya cantidad fue pactada por los organismos
electorales respectivos, el CEE reporta un total de 631 mil 124 spots encon-
trados en el periodo electoral. En Hermosillo se transmitieron 141 mil 149,

en Obregdén 116 mil 228 y en Nogales 90 mil 929 (cgg, 2009:2).

Por partido, la cantidad sefialada es la siguiente: Alianza por Sonora 239
mil 792, pan 188 mil 243, prD 92 mil 597, Convergencia 43 mil 534, pT 34
mil 077 y psp 32 mil 881. Faltaria afiadir a estas cantidades, las cifras recla-
madas por los representantes de la Alianza en la demanda por la nulidad del
proceso electoral (ceg, 2009:4).

En lo que respecta a la informacion en television, las cifras que se mostraron
no presentan modificaciones importantes con respecto a las anteriores. La
presencia reportada para el PAN es del 34.4%, para Alianza por Sonora es de
51.4%, prD 12.3%, pT 5.2%, PsD 4.8% y Convergencia 1.9%, lo cual significé
646 unidades para Guillermo Padrés, 931 para Elias, 207 para Santos, 109
para Haro y 92 para Casanova (cgg, 2009:2).

El reporte del monitoreo indica que en lo que respecta a radio, se obtuvieron
los siguientes valores: PAN 43.7%; Alianza por Sonora 52.4%; prD 16.1%;
pT 6.4%; psD 3.8%, y Convergencia 3.0%. Esto es, 2 mil 159 para Guillermo
Padrés, 2 mil 248 para Elias, 720 para Santos, 359 para Haro y 234 para
Casanova (cgg, 2009:4).
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El diagnéstico presentado por el Consejo a través del documento citado
refleja importantes diferencias entre la cantidad de informacién y de spots
publicados en los medios de comunicacién.

Y si bien es cierto que la metodologia es incipiente y perfectible para
ofrecer mayor certidumbre en los datos, lo que se refleja son las diferencias
objetivamente existentes: la disparidad de los presupuestos, lo noticioso del
candidato y del partido, y la capacidad de generacién de noticia, lo incipiente
de los marcos normativos sobre propaganda electoral y la inexistencia real de
mecanismos de vigilancia constante por parte de la autoridad electoral.

Los resultados del diagnéstico se convierten en indicadores de la inequi-
dad en la que todavia se desarrollan los procesos electorales de Sonora y a
nivel nacional. En la medida en que maduren en sus metodologias, se con-
vertirdn en elementos importantes para la toma de decisiones de los propios
organismos electorales.

3. Conclusiones

Las transformaciones de los tlltimos afios en los procesos electorales han im-
pulsado el desarrollo de nuevos instrumentos para el diagndstico de dichos
procesos, en particular, el desarrollo de estrategias de medicién del compor-
tamiento de la informacién electoral mediante monitoreos organizados por
los consejos o institutos electorales.

Estos atin no tienen un marco normativo que permita su crecimiento y
sus metodologias, todavia incipientes, necesitan mejorar para ofrecer mayor
certidumbre en los datos, si esto se logra, las autoridades electorales podrin
incorporarlos con mayor seguridad en la toma de decisiones y en las modifi-
caciones a los marcos normativos.

Su desarrollo es una consecuencia de las transformaciones del sistema
politico mexicano. Una mayor competitividad electoral necesita de reglas
mds claras y sistemas cientificos de generacién de informacién.
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Si bien es cierto que los monitoreos, por su propia construccién metodo-
légica y por sus alcances tedricos no permiten establecer una relacién entre

propaganda y voto, si contribuyen a describir las condiciones de inequidad
de los procesos electorales.

Esta relacién de inequidad es a la que debemos llegar y reducir para que
los procesos electorales pasen a una etapa diferente en su desarrollo.
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PROFESIONALIZACION DEL SERVICIO CIVIL

1. De la hegemonia a la alternancia

Sin lugar a dudas, uno de los principales retos que han impulsado las reformas
politico-electorales de los tltimos 38 afios' ha sido garantizar a los ciudadanos
mexicanos su derecho y obligacién de votar y ser votado® en elecciones libres,
auténticas y periédicas, organizadas por drbitros imparciales e independientes,’
que respeten y hagan valer las leyes aplicables para este efecto.

No obstante, queda claro que la lucha por el poder y el acceso de distintas
fuerzas politicas a su ejercicio ya no es una utopia y mucho menos pudiera
concebirse la idea de un partido hegeménico o con mayoria calificada en el
Congreso. México ya se encamind en esa ruta y dificilmente encontrard un
retorno; cualquier partido en competencia puede verse favorecido con la vo-
luntad popular reflejada en las urnas.

Ahora se requiere prestar atencidn a otros aspectos que obligatoriamente
acompafan a un fenémeno politico de esta naturaleza. El desafio se con-
centra precisamente en consolidar los esfuerzos por llevar a la prictica una
administracién eficiente y eficaz.

La pertinencia de esta preocupacién democritica por la Funcién Publica,
parte de la reflexion obligada que nos provoca lo que en los dltimos afos
campea en el 4nimo de la ciudadania mexicana: la perceptible decepcién
provocada por el desprestigio que la actuacién de los politicos y los partidos
ha ocasionado a la democracia electoral, y que algunos analistas consideran
desencanto o insatisfaccidén con la democracia; sin embargo, es dificil para el
grueso de la poblacién distinguir los limites de la administracién publica de
un régimen (Funcién Publica) de la accién y responsabilidad del partido que
ostenta el poder en el mismo.

! Con la reforma de 1977 inicié en México la etapa de transicién de un partido hegeménico
a un gobierno de alternancia, bajo un esquema sistemdtico basado en la construccién de
acuerdos e institucionalizacién, fruto de ocho reformas electorales federales (1977, 1986,
1989-1990, 1993, 1994, 1996, 2007 y 2014).

? Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Texto vigente). Arts. 35 y 36.

? Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Texto vigente). De acuerdo con
la Base V, del articulo 41, la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales.
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Las consecuencias de tal desencanto con la democracia se perciben en
el andlisis que el entonces Instituto Federal Electoral (1rE) dio a conocer
en 2013: el Informe Pais sobre la calidad de la ciudadania México. En dicho
documento se muestran hallazgos interesantes y sumamente elocuentes res-
pecto a la desatencién que en México se tiene de la relacién entre Estado de
Derecho y ciudadania. Los niveles de confianza institucional expresados son
muy indicativos ya que solamente iglesias, maestros y el ejército mantienen
niveles de confianza superiores al 50%, destaca este tltimo con mds del 62%,
mientras que los niveles mds bajos de confianza estdn en diputados, partidos
politicos, sindicatos y policias, cuya explicacién se encuentra en la percep-
cién de una deficiente calidad de respuesta institucional de los gobiernos
emanados de las alternancias, pues en el estado preexistente a ellas, la fuente
de legitimaci6n al ejercicio del poder provenia del discurso revolucionario y
nacionalista fundado en el corporativismo y no en la existencia de un Estado
efectivo de Derecho. Hoy existe en plena vigencia tal estructura y formas de
ocupacién de los lugares en la funcién publica, pese a las alternancias.

Empero, es necesario recordar que un servicio publico de calidad debe
prestarse independientemente del partido politico que se haya visto favorecido
con el voto de los ciudadanos; para lograrlo se requiere de servidores publicos*
altamente comprometidos con su labor, capaces de dar continuidad a los pla-

nes y programas del Estado.

El ritmo vertiginoso por el que transita México exige a sus servidores publi-
cos ser profesionales en su desempefio. La democracia no puede ser reducida a
la participacién ciudadana durante las jornadas electorales, o en el mejor de los
casos, la democracia no concluye con una alternancia en el poder.

* La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que un fun-
cionario publico es el que ejerce una funcién puiblica y por funcién publica debe entenderse
toda actividad que realice los fines propios del Estado. Ahora bien, al empleado publico lo
define como la persona que pone su actividad al servicio del Estado, a cambio de una re-
tribucién determinada. Es decir, la scyn sefiala que el funcionario publico tiene facultades
decisorias y cuyos actos vinculan a la administracidn, en tanto que el empleado tiene facul-
tades puramente ejecutivas.
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El transito democratizador de una sociedad anteriormente autoritaria,
requiere, ademas de la alternancia como requisito sine qua non de un Estado
de Derecho efectivo, lo cual hace imperativa la existencia eficaz y en plenitud de
vigencia de un sistema administrativo imparcial, inmune a los vaivenes parti-
distas, cuya operacidn surja de una burocracia civil federal, local y municipal
eficiente y universalista en la aplicacién de las normas y leyes, transparente en su
actuar, que rinda cuentas (accountability) y sea responsable de sus errores,
sin el cobijo de la inmunidad politica o el manto protector de los partidos en
turno; conductas generadoras de impunidad, la mejor arma para destruir la
democracia.

Lo anterior, de no concretarse en la realidad, conduce a una demo-
cracia débil, riesgosa y vulnerable ante la improvisacién y corrupcién de
las estructuras responsables de operar los sistemas de policia y acceso a
la imparticién y procuracién de justicia. Estos hechos carcomen la con-
fianza del ciudadano, incrementan la percepcién de contubernio entre
autoridades y criminales, desalientan la participacién de la sociedad y la
cultura de denuncia; favorecen la valoracién de un régimen autoritario
como ideal para superar las insuficiencias de una administracién puiblica
que no acierta a proporcionar la seguridad legal, ptblica y personal de-
seada por la sociedad y desembocan en rechazo y desconfianza hacia la
autoridad; abstencionismo electoral y desaliento con la via democritica,
con el riesgo de resucitar la aplicacién de la ley por propia mano, con pricticas
que van desde marchas, bloqueo de vias de comunicacién, desobedien-
cia civil, exigencia de cuotas a los ciudadanos, linchamientos, guardias
comunitarias, corrupcidn, hasta la ingobernabilidad y protestas anti sis-
témicas que pueden derivar en violencia y victimizacidén cuando se radi-
calizan; en suma, lo que se denomina “privatizacién de la violencia” y que
en esencia es un rechazo a los aparatos del Estado.

La justicia de mano propia pone en entredicho la existencia misma del
Estado; implica la ruptura del contrato social democratico, aquel que otorga
al Estado el monopolio de la fuerza y asegura el transito del estado de natu-
raleza a la comunidad politica y de su funcién principal para ejercer justicia
a través de sus instituciones y de sus leyes: la vuelta al estado de guerra de
todos contra todos, que sefialaba Thomas Hobbes, donde
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Homo hominis lupus (...) Los hombres viven sin otra seguridad que la que
su propia fuerza y su propia invencién pueden proporcionarles (...) Existe
temor y peligro de muerte violenta; y la vida del hombre es solitaria, pobre,

tosca, embrutecida y breve.®

La justicia en propia mano reproduce y aumenta los niveles de insegu-
ridad, pérdida de la calidad en la ciudadania como producto de una admi-
nistracién publica ineficaz, supone amenazas a la integridad de las personas
y tiene graves implicaciones sobre la legitimidad y aceptacién popular del
Estado, con lo cual pone en entredicho las bondades y beneficios de la demo-
cracia y cuestiona la misma validez de la transicién y la alternancia.

Estos fenémenos de reaccién a la ineficacia institucional son imputables
a que la transicién politica en este pais se dio y aun lo hace con caracteristicas
especiales y tinicas entre las cuales se encontrd con estructuras burocriticas en los
tres niveles de gobierno, basadas en un modelo corporativista y clientelar que
hoy no responden a las necesidades de una sociedad plural producto de una
liberalizacién politica y electoral.

Se trata de una transicién gradual que inici6 con ciento treinta y cinco elec-
ciones municipales ganadas por la oposicién en nueve afios® y que alcanzé su
primera ctspide con el triunfo del panista de Ernesto Ruffo Appel, como gober-
nador de Baja California, en los comicios del 2 de julio de 1989. Con el 48% de
la votacién en el estado Ruffo Appel se convertiria en el primer gobernador de
oposicién desde la instauracién del sistema presidencial en nuestro pais.

El contexto econdémico, politico y social de aquellos afios, permitié que Baja
California se constituyera como la cuna de la alternancia en México. Basta
recordar que esas elecciones se llevaron a cabo tan sélo un afo después del
cuestionado triunfo presidencial de Carlos Salinas de Gortariy ello obligé al
entonces Ejecutivo Federal a reconocer los resultados obtenidos en las urnas,
aunque paraddjicamente en dichas elecciones se haya registrado el mayor
porcentaje de abstencién electoral.

> Hobbes, T., Leviatdn, Colombia, Skla, 1997, p.108.
¢ Lujambio, A., El poder compartido. Un ensayo sobre la democratizacion mexicana, México,
Océano, 2000, p. 80.
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A Baja California siguieron los casos de Guanajuato’ y Chihuahua du-
rante el salinismo y con el paso de los afios, asi como con el perfeccionamien-
to de las instituciones, esta alternancia transit6 de ser un elemento novedoso
a uno cotidiano, en el que se han desenvuelto los actores politicos mexicanos
y en el que las cifras hablan por si solas.

Durante el gobierno de Ernesto Zedillo se registraron 12 alternancias,
ocho con Vicente Fox, 16 con Felipe Calderén y finalmente, después de las
elecciones del pasado siete de junio, vuelve a cambiar el panorama en cinco
estados al renovarse el Poder Ejecutivo en Guerrero, Michoacin, Querétaro,
Nuevo Leén y Sonora, con candidatos emanados de distinto partido politi-
co al que gobernaba.

Veintiséis anos después del triunfo subnacional panista, luego de dos al-
ternancias en la Presidencia de la Republica y seis reformas electorales mas,
Meéxico se ha transformado y goza de un marco juridico en el que encuentra

cabida la pluralidad politica.

La deuda pendiente con la democracia en materia de administracién pu-
blica es preparar a servidores publicos comprometidos con su labor y que
garanticen el funcionamiento del aparato burocritico. Si bien, el cambio no
se producird de la noche a la mafiana ni resolvera los vicios y problemas
arraigados durante décadas, si permitird un cambio en la cultura y la madu-
rez civica que llevardn a México a ocupar un lugar privilegiado en materia de
administracién puablica.

Durante los dltimos afios la percepcién ciudadana con el avance de la
democracia ha sido de desencanto y en México, de manera concreta en el
proceso electoral 2014-2015, prevalecié un discurso anti elecciones contras-
tante con lo que sucedié dos décadas antes.

7 La alternancia de 1991 en Guanajuato fue producto de lo que entonces se denominé con
el eufemismo de “concertacesiones’, ocurridas durante el gobierno de Salinas de Gortari. El
gobernador electo Juan Ramén Aguirre declina y no toma posesion, por lo que el Congreso
Local nombré al panista Carlos Medina como interino, y asi se constituyé el segundo go-
bierno de oposicién.
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El contexto en el cual se desenvolvié la eleccién del 2000 fue distinto
y muy favorable a los vientos de alternancia, que en uno u otro sentido se
sucedian en el plano internacional y concretamente en América Latina.® La
eleccién intermedia precedente, introdujo una variable favorecedora del plu-
ralismo politico y de los gobiernos divididos, el electorado empezé a percibir
una descomposicién y debilitamiento de la oligarquia hegeménica.

Hacia el 2000, algunos analistas discutian y teorizaban sobre la indis-
pensabilidad, o no, de una alternancia en el poder para considerar comple-
ta la transicién democritica de México.” El 6rgano electoral se habia visto
fortalecido y legitimado con una reforma electoral amplia, que desvinculaba
totalmente la funcién electoral de la gubernamental. Detrds de la fortaleza
del 6rgano electoral se encontraba un robusto, comprobado y sélido servicio
profesional electoral creado apenas siete afios antes, ciudadanizado —ese era
el término aplicado— y aunado a la consolidacién del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidon, demostraba y emitia un mensaje de confia-
bilidad y certeza en materia comicial.

Como bien dijo Frangoise Furet “ninguna transicién democritica en el
mundo, en el siglo xx, creé ninguna idea nueva y fundamental acerca del arre-
glo de la sociedad humana: todas desembocaron en parlamentos, divisién de
0 por
ello, recalco el papel fundamental de la profesionalizacién de los 6rganos

poderes, gobierno representativo, partidos politicos, una constitucién...”

electorales mexicanos que posibilitaron la transicién y la serie de alternan-
cias en el plano subnacional, que se desencadend al liberalizarse el sistema
electoral y de partidos, cuando se ciudadanizé el 1re. Tal profesionalizacién
no constituye en materia electoral el aporte a la transicién mexicana, sino
que influyé mediante la mejora de la calidad técnica de las elecciones, en
la percepcién ciudadana de imparcialidad e independencia de los érganos
electorales y fortalecié asi la legitimidad de resultados. Para lo anterior tuvo

8 Molina, J., El efecto electoral del subdesarrollo, cambios de gobierno y sus causas en América Latina,
el Caribe y los paises industrializados, Venezuela, Universidad de Zulia, 23 pp., 1996.

° Trejo, G., “¢;Por qué el funcionamiento de la democracia requiere de la alternancia?; en Nexos,
No 270, México, junio, 2000.

Y Furet E, El pasado de una Ilusion: ensayo sobre la idea comunista en el siglo xx. Epilogo,
México, ECE, 1995.
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como sustrato una estructura técnico-burocritica fundada en méritos de
concurso por oposicién abierta y evaluaciones de desempeio, cuya actua-
cién se funda en procedimientos transparentes, certeros y conocidos por
todos, con independencia de los partidos politicos, elemento presente en
las estructuras burocratico-administrativas de los regimenes publicos de
pricticamente todos los paises con democracias consolidadas, y que en
el caso mexicano atn se encuentra ausente o es inefectivo, en el mejor de los
casos, por lo que quedd como modelo casi tnico el que permitié consolidar
el servicio profesional electoral del hoy extinto 1FE, y que fue la condicién
capital para posibilitar las alternancias electorales.

Es de recalcar que la existencia de una estructura administrativa y ope-
rativa de caricter permanente, profesionalizada y evaluada de manera cons-
tante, sujeta a reglas claras y transparentes fue, ha sido y es, el 6rgano elec-
toral artifice del avance democratizador, la columna vertebral que con su
actuacién garantizd la legitimidad electoral de esos afios

En 1994, pese al alzamiento del EzLN en Chiapas y los magnicidios, las
reformas electorales de 1993 y 1994 habian fortalecido las fuentes legitima-
doras de los actos y resoluciones electorales y robustecido las funciones y
atribuciones del érgano electoral, el incipiente 1FE, que con poco tiempo de
haber sido creado se enfrentaba a las primeras elecciones presidenciales bajo
su responsabilidad, frente a una ciudadania dvida de cambios y buscadora de
instituciones en las cuales depositar su confianza.

Tales eventos sacudieron la conciencia de la poblacién y de la élite
politica y gobernante y permearon en la valoracién de la importancia de
la paz social existente en la mayor parte del territorio nacional y sobre
el avance econémico y desarrollo modernizador del pais, que el sexenio
culminante hizo sentir, fueron elementos necesarios para desembocar
en la mds alta participacidn electoral de la historia reciente, que no en la
mds equitativa eleccidn, segin las propias palabras de quien fue enton-
ces, candidato triunfante: Ernesto Zedillo.'!

1L El propio presidente Ernesto Zedillo calificé las elecciones de “legales, pero inequitativas’,
en su“Discurso de toma de posesién’, México, diciembre 1 de 1994.
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En contraste con lo anterior, para la siguiente eleccién presidencial la
equidad financiera se hizo presente y las fuerzas contendientes en el 2000
contaron con un presupuesto de campafia muy similar entre si. Las fuentes que
proporcionaban legitimidad a los actos y resoluciones de la autoridad electoral,
pricticamente aparecian impecables ante la opinién publica, la construccién
de la confianza ofrecia sus frutos, la alternancia del Poder Ejecutivo Federal
fue tersa, lo que elevd la credibilidad en el 1rE, desde la percepcién ciudadana.

Por su parte, a la luz de los acontecimientos vividos en los comicios desde
2012, 2013, 2014 y 2015, se ha hecho presente un discurso anti elecciones
en nuestro pais. La poblacién ha optado por abstenerse del ejercicio de su
derecho a votar y, pese a ello o quiz4 por ello, las alternancias en cualquiera
de los niveles de gobierno han empezado a hacerse mas frecuentes y consti-
tuyen todavia una posibilidad para la poblacién.

A pesar de las muestras anti sistémicas y de ruptura que diversos movi-
mientos han puesto en el escenario nacional y que pretenden medrar con la
insatisfaccidn social, las vias legales y pacificas todavia son opciones viables
y satisfactorias para los mexicanos, quienes al buscar una alternancia o una
opcidn no partidista, como es el caso de las candidaturas independientes,
canalizan la inconformidad por cauces mayoritariamente legales. Sin em-
bargo, las expresiones de justicia por mano propia comienzan a aparecer
en el horizonte; se observé el desencanto hacia los partidos politicos en las
elecciones de 2015; la via de candidaturas independientes aparecid, venturo-
samente, como una vilvula de escape a la inconformidad que han generado
las actuaciones gubernamentales de todas las fuerzas politicas que han lo-
grado el poder, las cuales invariablemente han resultado ineficaces por estar
basadas en burocracias clientelares, de clara filiacién partidista y cuyo arribo
y permanencia en la estructura burocratica obedece al grupo en turno y no
necesariamente a la vigencia de la legalidad y el Estado de Derecho.

2. :Qué le ha faltado a la democracia mexicana?

Ante este escenario pesimista para la democracia es necesario preguntarnos
¢Cudl es el elemento ausente en las alternancias mexicanas que ha impedido
la eficacia a la via democritica?
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La ruta a la respuesta pasa por los multiples estudios que se han llevado a
cabo en un intento por responder adecuadamente a esta interrogante; entre
ellos destaca el Informe Pais sobre la calidad de la ciudadania en México,'"” en
el cual se sefiala que s6lo el 31% de los mexicanos cree o respeta las leyes del
pais mucho o algo.

Otro dato que llama la atencidn es que solamente el 44% de los conna-
cionales considera mis importante el respeto a los derechos humanos que la
captura de personas acusadas de cometer algtin delito, o que solamente un
39% denuncie la comision de algin delito pues 63% seniala que no sirve para
nada hacerlo y un 52% manifiesta que no denuncia por falta de confianza en
las autoridades.

Por otro lado, en el mismo estudio encontramos una participacién electoral
comparable a la obtenida en democracias consolidadas: 62.08% en las eleccio-
nes federales de 2012, niveles de participacién semejantes se obtuvieron en
Canadi, Reino Unido y Francia, por ejemplo. Sin embargo, esta participa-
cién politica contrasta con aspectos relacionados con la vida comunitaria,
pues los niveles de asociacionismo de los mexicanos se circunscriben a los
sindicatos y asociaciones religiosas, por lo que su membresia en asociaciones
culturales y/o de beneficencia es muy débil. La membresia en grupos y asocia-
ciones es uno de los elementos mis importantes de la vida comunitaria por su
contribucién a fortalecer los lazos de identidad y solidaridad.

El deterioro de la aceptacién de la democracia se da por la ineficacia de
los gobiernos, por la improvisacién de sus administraciones publicas. Ya des-

de 2011 lo sefalaba John M. Ackerman:"

La democracia mexicana se encuentra en crisis. Las instituciones gubernamen-
tales y la clase politica mexicana estin hoy ante el reto histérico de demos-
trar a la poblacién que las elecciones son mds que solamente una via para

12 Informe Pais sobre la calidad de la ciudadania en México, México, 15E. 2014.
B Ackerman, J. M, “Elecciones inauténticas en México. Notas para una discusién’,
1us. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A.C., vol. vi, niim. 30, julio-diciem-

bre, 2012, pp. 35-48.
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dirimir los diferendos entre los integrantes de la clase politica con respecto
a quién toma las riendas del poder gubernamental, sino que también sirven
para atender asuntos mds profundos como la distribucién del poder politico,

social y econdémico.

Los resultados mas recientes del Latinobarémetro hablan de la fuerte pre-
sencia de ambas tendencias entre la poblacién mexicana. Por un lado, Mé-
xico es uno de los paises en la regién aparentemente con menos apego a los
“valores democriticos’, pues el 36% de la poblacién expresa que les “da lo
mismo tener un régimen democritico o no’, y 14% afirma que “un gobierno
autoritario puede ser preferible’. Solamente el 40% se declara convencido de
que la“democracia es mejor a otra forma de gobierno”. También la tolerancia
para un eventual gobierno militar (solamente el 53% lo descarta totalmente)
es mucho mis alta que en otros paises en América Latina, como Argentina,
Chile y Brasil, que conocen de primera mano los efectos nefastos de este tipo
de régimen. Estos son los datos que mis preocupan a la mayor parte de los
analistas en México.

Lo que estimula la transformacién institucional y el avance democritico
no es la complacencia, y mucho menos la autocomplacencia, sino precisa-
mente una sostenida insatisfaccién ciudadana que lleve a la poblacién a exi-
gir mds y mejores garantias a las autoridades. Los mexicanos también tienen
mucha claridad con respecto a las raices de la crisis que actualmente aqueja
al pais. Sefialan a la corrupcién como el problema mas importante: el 55%
de la poblacién la ubica como el principal asunto “que le falta a la democracia
en el pais’. Asimismo, la gran mayoria de las condiciones estin dadas, pues,
para el surgimiento de un fuerte movimiento de indignacién ciudadana a
favor de una democracia més justa y verdadera. Sin embargo, también existe
el riesgo de que este sano nivel de insatisfaccién y desconfianza se convierta
mds bien en desilusidn, depresién e inaccidn, en lugar de abrir paso a mayo-
res exigencias ciudadanas.

La indignacién ciudadana se exacerba en cada alternancia partidista, en
virtud de que los cambios de gobierno se dan con un proceso concatenado
de desprestigio y sefialamientos de corrupcidn a la faccién politica saliente,
en ese sentido quiero compartir un desarrollo tedrico que investigadores



PROFESIONALIZACION DEL SERVICIO CIVIL

especializados en temas sobre corrupciéon han construido, especialmente lo
que Mark Warren' denomina “La corrupcién como exclusién doble’, en donde
explica cémo la integridad de los procesos democriticos se ven erosionados por-
que las pricticas de corrupcidn generan exclusién de una parte de ese pueblo, y
que el derecho universal de los ciudadanos de una comunidad para integrarse
en el autogobierno colectivo se pervierte y resulta en exclusiones injustificadas.

Por lo anterior hay que senalar que el Servicio Profesional de Carrera no
erradica per sela corrupcién y por ende, no se pretende encomiar la instrumen-
tacién del mismo como la panacea, pero si observamos el entorno democritico
internacional nos percatamos de inmediato que Francia, Reino Unido, Esta-
dos Unidos, Espafia, Jap6n, Bélgica y Alemania, por citar algunos, cuentan con
sistemas de carrera en el servicio piblico muy consolidados, y las alternancias
en el gobierno no han sido factores de crisis. Ademds, en paises como Reino
Unido y los Estados Unidos se obliga a renunciar a sus funciones, via las leyes,
a los servidores publicos, previo a que éstos decidan participar en actividades
politicas y de partido, ademas, la corrupcién no es un tema que frene el desa-
rrollo econdémico de esos paises o preocupe prioritariamente a sus connacio-
nales, en contraste con lo que acontece en nuestro pais.

Woodrow Wilson (citado por Waldo), sefiala que, cuando en los Estados
Unidos surgieron los partidos politicos y se alternaron en el podet, provocaron
que los puestos de la administracién publica fueran repartidos con base en la
lealtad al partido en el poder," “la administracién se halla fuera de la esfera poli-
tica. Las cuestiones administrativas, no son cuestiones politicas, la politica es el
dominio especial del estadista y la administracién lo es del funcionario técnico”.

De lo anterior, es posible inferir las causas por las cuales el tema de la profe-
sionalizacidn de servidores publicos se ha posicionado como uno de los asun-
tos urgentes para los gobiernos federal, estatales y municipales, ya que las
administraciones publicas tienen ante si problemas cada vez mas complejos

" Warren, Mark, “La democracia contra la corrupcién’, en Revista Mexicana de Ciencias
Politicas y Sociales, vol. xLv11, nim. 193, enero-marzo, México, unam, 2005, pp. 109-141.
1> Wilson, Woodrow, “Estudio de la administracién (1887)”, en Waldo Dwight, Adminis-
tracion Publica, México, Trillas, 1974, pp. 84-95.
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y la carencia de memoria institucional, genera en los cambios de mando una
ralentizacién de la administracién publica, imputable a la curva de aprendizaje
de la nueva estructura de funcionarios que acompanan a quienes triunfaron
en las urnas, y que al finalizar su gestién culminan con un caos administra-
tivo, propicio para las corruptelas, condicién que el pueblo sarcisticamente
denomina “afio de Hidalgo”.

La ineficacia de la funcién publica por estar basada en lealtades
partidistas, la percepcidon de que la corrupcién mantiene el cobijo de los
propios partidos politicos cuando se convierten en gobierno, es percibida
por los mexicanos que en algin momento acudimos a una oficina
publica para realizar algtn tipo de gestidn, y se ve reflejado en el grado
de confianza que tenemos hacia nuestras autoridades. Por ejemplo, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Vivienda 2014, sélo el 32% de los
encuestados confia en el gobierno de su estado. Esta cifra es ya motivo
de alarma y si a ella se le agrega que de acuerdo con el indice del Estado
de Derecho del World Justice Project 2014, México se ubica entre los
veinte paises donde los servidores publicos son mds corruptos, junto
con Pakistdn, Afganistdn, Liberia y Venezuela,'® la situacién tiende a
complicarse, pues ya no se trata sélo de hablar de eficiencia, sino de otros
fenémenos como la corrupcidn en el servicio publico."”

Es fundamental crear conciencia sobre los beneficios de cimentar la
administracion publica en Servicios Profesionales de Carrera, mismos que le
permitirin a México consolidar los esfuerzos democratizadores y de libertad
politica, realizados en los tiltimos afios. Sin embargo, los esfuerzos referidos atin
no han sido suficientes ya que hemos sido testigos de numerosos cambios de
administraciones, tanto en el 4mbito municipal como en el estatal, sin que hasta
el momento la profesionalizacién sea una prioridad. Por ello, ante los distintos
cambios de administraciones en los tres niveles de gobierno, es imprescindible
contar con servidores puiblicos capacitados para asumir los retos que representa
un cambio en la cultura laboral, ya que no se trata s6lo de obedecer intereses

16 Casar, A., México: anatomia de la corrupcién, México, cIpE, 1Mc, 2015.

17 Respecto a este tema vale |a pena mencionar que en la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (1NEG1, 2013), el estado de Sonora se ubic por encima del Promedio Nacional
en materia de percepcién sobre la frecuencia de corrupcién en los Estados.
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partidistas, sino que se requiere de un procedimiento de planeacién en beneficio
de miles de ciudadanos.

Contar con un Servicio Profesional de Carrera permitird que, incluso durante
la transicién de una administracién a otra, el servicio que brindan a la socie-
dad se realice de manera transparente ordenada e ininterrumpida y se atiendan
las demandas ciudadanas sin caer en la incertidumbre y el fantasma del desem-
pleo o la visién de la némina publica como botin partidista.

La profesionalizacién comprometida con resultados y no sélo de aparien-
cia se refleja inmediatamente en confianza ciudadana y legitimidad de los
actos de gobierno: resulta més legitimador que la bisqueda de responsables
a quienes encarcelar, practicas que s6lo son para consumo mediitico si no
van aparejadas de las medidas administrativas (entiéndase servicio publico
profesionalizado) que ataquen el origen del desorden y caos en las alternan-
cias y favorecer asi una percepcién positiva de la democracia y fortalecer el

Estado de Derecho.

Las experiencias de numerosos paises permiten suponer que la creacién
del Servicio Profesional de Carrera acarrearia diversos beneficios importan-
tes para el funcionamiento del gobierno en los tres niveles, frente a los cam-
bios de partido politico en el poder.

De acuerdo con Luis Enrique Concepcién Montiel'®, en nuestro pais el
proceso de reforma de la politica de gestién publica federal se puede ubicar
en el periodo 1982-2000, es decir, comprende tres administraciones."” En
la de Miguel de la Madrid® hubo en general un impulso por modificar los
métodos y procedimientos administrativos a través de programas de simpli-
ficacién administrativa, a los que siguieron los intentos de Carlos Salinas
de Gortari y Ernesto Zedillo; este tltimo es quien propone la creacién

18 Profesor de tiempo completo de la Facultad de Ciencias Sociales y Politicas de la
Universidad de Baja California y Miembro del Sistema Nacional de Investigadores.

19 Miguel de la Madrid (1982-1988), Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y Ernesto
Zedillo (1994-2000).

2 Durante la administracién de Miguel de la Madrid se registré un primer intento por crear
un servicio civil de carrera.
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del Programa de Modernizacién de la Administracién Publica, mismo que
sentd las bases sobre la introduccién de la Nueva Gestién Publica (NGp).

Resulta sorprendente que los balbuceos por profesionalizar la administra-
cién publica no se hayan consolidado a 35 afios de ello, y que por esa omisién
o descuido se ponga en riesgo lo que se considera un gran salto en materia de
libertades y ejercicio de los derechos de participacion politico-electoral.

El sistema politico mexicano, que ha dejado atris el régimen de partido hege-
monico, endosa en cada reforma electoral nuevas atribuciones al érgano respon-
sable de organizar los comicios, cuya solucién y atencidn ya no son de orden
estrictamente electoral, probablemente al creer que puede resolverlos por tra-
tarse de un ente con servicio civil de carrera relacionado con la materia politica.

Son fallas en la conduccién de politicas publicas, producto de improvisa-
cién en la funcién publica. Ya que contar con personal profesional para el de-
sarrollo de las funciones de cada dmbito de administracién publica obliga a
contratar a funcionarios y empleados que cubran a cabalidad con el perfil del
puesto que habrin de ocupar. Asimismo, garantiza que este ingreso se lleve
a cabo con reglas perfectamente establecidas, imparciales y con igualdad de
oportunidades para los aspirantes; en otras palabras, elimina las viejas pric-
ticas del compadrazgo, compromisos politicos hechos en campana, excesos
burocriticos, entre otros, que en nada abonan a la perfectibilidad de la demo-
cracia y mucho menos a la modernizacién administrativa.

En este sentido, un servicio civil de carrera en las administraciones
gubernamentales de los tres 6rdenes de gobierno, también promoveria la
continuidad en los planes y programas referidos, lo que se traduciria, nue-
vamente, en beneficios para la sociedad, ya que no se empezaria desde cero
al inicio de cada administracidn.

Desafortunadamente, la administracién publica que impera en nuestro
pais posee una estructura heterogénea integrada por personal cuyo origen
laboral es tan diverso como el niimero de funcionarios y empleados que la
componen. Es decir, van desde nombramientos politicos, personal sindica-
lizado y personal de base, hasta personal eventual y de honorarios.
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Si bien es cierto, la corrupcién no se solucionard con la profesionalizacién de
los servidores publicos, también lo es el hecho de que el ingreso y permanencia
en los cargos y puestos publicos basados en el mérito e igualdad de oportuni-
dades abonard en gran medida para erradicar el corporativismo, clientelismo y
nepotismo, para transformarse en profesionalismo, alto desempefio y honesti-
dad,*" ademis de que resulta evidente la necesidad de la promocién de la cultura
de la transparencia y rendicién de cuentas (accountability), y al mismo tiempo,
elevar los indices de calidad en el desempefio de los servidores publicos.

Es por ello que la NGP se convirtid, con el paso de las décadas, en un
factor esencial para la consolidacién de los sistemas democriticos y de esta
manera, enfrentar los retos que trae consigo un pais en constante movimien-
to, donde cabe destacar, la sociedad mexicana es cada vez mas contestataria
y demanda soluciones efectivas a diferentes problemiticas.

Ante este escenario, la NGp debe ser capaz de elevar los estindares de
calidad dentro de la administracién publica. En otras palabras, debe ser una
actividad multidisciplinaria dirigida a la accién; se trata de fortalecer el sa-
ber-hacer de los responsables de las instituciones y organismos de gobierno,
de tal manera que se traduzca en una refundacién a los sistemas de adminis-
tracién que conocemos en la actualidad.

Los resultados de la NGp, donde la administracién publica es mds partici-
pativa, se verdn reflejados en la percepcién que tienen los ciudadanos respec-
to al ejercicio del poder de determinada fuerza politica.

Por ello, como se sefiala en el Modelo de Profesionalizacién para los
Servidores Publicos de las Entidades Federativas®, ‘es indispensable pensar en
la profesionalizacién como la adquisicién de un perfil calificado e integral

! Méndez Martinez, J. L. Investigador del Colegio de México, “el Servicio Profesional de
Carrerano es sélo un importante objetivo en si mismo, sino el mejor medio para lograr otros
fines que la sociedad mexicana se ha planteado, como son la consolidacién democritica, un
gobierno eficaz y transparente y el combate a la corrupcién”.

2 Segob, Modelo de Profesionalizacién para los Servidores Publicos de la Entidades Fe-
derativas, en: http://www.profesionalizacion.org.mx/descargables/profesionalizacion/Modelo
_profesionalizacion.pdf.



20 ANOS DE ALTERNANCIA ELECTORAL EN EL NOROESTE DE MEXICO

de desempefio en un puesto o funcién dentro del servicio pablico; ademis,
debe concebirse como un proceso sistémico para generar aprendizajes, de-
sarrollar capacidades y transformar actitudes”.

En este orden de ideas, también es preciso senalar que no se trata de
una novedad o, en el mejor de los casos, la profesionalizacién no es produc-
to de la NGP, toda vez que pudiéramos encontrar sus origenes en nuestro
pais, por lo menos desde 1821 cuando en el Reglamento para el Gobierno
Interior y Exterior de las Secretarias del Estado y del Despacho Universal
se establecié que el Oficial Mayor de cada secretaria serfa el encargado de
conocer la eficiencia de cada empleado y de encomendarle la ocupacién
adecuada.”

En un breve recorrido por la historia, también es posible mencionar
que en 1931 la Ley Federal del Trabajo sefialé en su articulo segundo que
las relaciones entre el Estado y sus servidores se regirian por las leyes del
Servicio Profesional que al efecto se expidieran. En 1975 se crea el Insti-
tuto Matias Romero de Estudios Diplomiticos para el Servicio Exterior
Mexicano, en tanto que en 1983 se instaura la Comisién Intersecretarial
del Servicio Profesional, y un afio después (1984) se elaboré un programa
de Servicio Profesional de Carrera, que cabe sefialar, no fue aceptado por
la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado.

Un ejemplo miés claro de un Servicio Profesional es el instituido por el
entonces IFE, cuyos origenes se remontan a 1993 y que ya se ha mencionado
anteriormente como un modelo de profesionalizacién apartidista y eficaz.

Afios mas tarde, en 1998 y en el 2000 se presentaron distintas iniciativas
de Ley, sin que en ninguno de los casos se hayan tenido resultados favorables.

El 26 de octubre de 2001 se constituyé el Foro Nacional Permanente de
Profesionalizacidn y Servicio Profesional de Carrera como una amplia red
de cooperacién intergubernamental e interinstitucional, y cuyo propdsito

23“Servicio Profesional de Carrera”, en Revista de la Fundacién Mexicana de Estudios Politi-
cos y Administrativos, A.C., nim. 1, México, primer semestre, 2004,
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fue contribuir a la profesionalizacién y fortalecimiento institucional de las

administraciones estatales y municipales de México.**

Finalmente, el 10 de abril de 2003 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién
Publica Federal. En ese momento, se encomendd a la Secretaria de la Fun-
cién Publica la organizacidn y operacién del servicio, mismo que se pre-
tendi6 instaurar como de segunda generacion, para que promoviera una go-
bernabilidad democritica a través del equilibrio entre los valores del citado
Servicio Profesional y algunos elementos de la nGp.”*

De esta forma quedaron establecidos los exdmenes de ingreso, la carrera
profesional y la capacitacién sistemdtica para la administracién publica cen-
tral y se sujetd la permanencia en el puesto a la evaluacién del desempefio,
asi como a la aprobacién de cursos de formacién.

No obstante, su implementacidn no resultd tan eficaz como se esperabay
por el contrario se ha abusado de la facultad establecida en el articulo 34 de
la referida Ley, que fue ideado para permitir nombramientos sin concurso,
en casos justificados.*

Por cuanto hace al 4mbito local, es preciso resaltar el interés de la Confe-
rencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) en esta materia, mismo que se
ve reflejado en la conformacién de la Comisién de Modernizacién y Simpli-
ficacién Gubernamental, cuya misién es fortalecer la capacidad institucional
de los gobiernos estatales a través de la consolidacién de la profesionaliza-
cién del servicio publico en las entidades federativas, basado en un esquema
de coordinacién y colaboracién interinstitucional.

2% Carta Mexicana de Profesionalizacién y Servicio Profesional de Carrera en Gobiernos
Locales, Noviembre 2006.

25 Méndez Martinez, J. L., Propuesta de reglamento de la ley del servicio profesional de carrera,
Meéxico, 2004.

26 Tan s6lo como referencia, de abril de 2004 a septiembre de 2006, los nombramientos por
dicho articulo fueron equivalentes a los hechos por concurso, es decir, 2,290 contra 2,904. En
cambio, los casi 7,000 nombramientos sin concurso hechos por Calderén fueron mas del doble

que los realizados por concurso, cuya cifra asciende a 2,486, todo ello en el periodo de enero de
2007 a julio de 2008,
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Este esfuerzo se vio plasmado en el Plan Estratégico de Profesionalizacién
de las Entidades Federativas, signado en agosto de 2009 y en el que se detallan,
entre otros aspectos, los beneficios de la profesionalizacién, asi como las ventajas
que ofreceria sustentarla en un modelo basado en competencias.

Por otro lado, tal y como ya se expresé en lineas anteriores, resulta elemen-
tal contar con personal perfectamente capacitado, que ademas adquiera un
sentido de pertenencia, legalidad y responsabilidad. Esta cualidad sélo es po-
sible adquiritla cuando existe un compromiso y un mayor conocimiento res-
pecto a los planes, programas, metas y alcances a corto, mediano y largo plazo.

Implementar el Servicio Profesional de Carrera conlleva al disefio y
puesta en marcha de diversos subsistemas que han demostrado su eficacia
y guian la operacién del mismo: subsistema de ingreso, subsistema de for-
macién, subsistema de promocidn, subsistema de evaluacién, subsistema de
incentivos, subsistema de sancién y en su caso, subsistema de movilidad.

Como puede apreciarse, se trata de disefiar un programa perfectamen-
te claro que contemple, ademds del ingreso, otros aspectos indispensables
para la permanencia en el cargo y que supone un desarrollo progresivo de
conocimientos, habilidades, capacidades y experiencia que conduzcan a la
profesionalizacién del individuo.

Es evidente que se trata de una transformacién no sélo de forma sino de fon-
do, lo que amerita un cambio en la cultura politica, administrativa y laboral de
miles de mexicanos. Por ello, no debe ser motivo de sorpresa el hecho de que se
hayan presentado resistencias al cambio durante los intentos de su implantacién.

Sobre el Setvicio Profesional de Carrera, dice Mauricio I. Dussauge Laguna:*

Elspcayudard a aclarar de una vez por todas cudles son los puestos publi-
cos de caricter netamente politico que el presidente y los miembros de su
gabinete podran seguir distribuyendo con base en criterios de confianza,
lealtad personal y pertenencia partidista, y cudles son los puestos de ca-

27 Dussauge Laguna, M. L, Sobre la pertinencia del servicio profesional de carrera en México,
Foro Internacional, vol. xLv, niim. 4, octubre-diciembre, México, El Colegio de México,

2005, pp. 761-794.
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racter fundamentalmente administrativo que deberdn ocuparse a base de
concursos publicos o criterios meritocréticos.

Si bien puede decirse que cualquier organizacién del Estado es
simultineamente una institucién publica y una institucién politica/
politizada, también puede afirmarse que niveles de politizacién ad-
ministrativa tan altos como los que se han vivido en México impiden
que las organizaciones burocriticas funcionen de manera efectiva y
profesional.

Por ultimo, y como lo han mostrado algunos estudios de institu-
ciones internacionales como el Banco Mundial y la ocpg, uno de los
mayores beneficios que podria esperarse de la implementacién
(exitosa) del spc es que, en el mediano plazo, los niveles de co-
rrupcién administrativa vayan disminuyendo. Por una parte, la
introduccién de reglas claras, objetivas y meritocraticas para la ges-
tién de recursos humanos permitir erradicar la importancia que
hoy en dia tienen las lealtades grupales o partidistas y, por lo tanto,
los funcionarios no enfrentardn la necesidad de usar los recursos
gubernamentales (puestos, recursos materiales) de manera ilegal o
ineficiente, ya sea para beneficio de sus camarillas, ya con el fin de
pagar deudas politicas.

3. Conclusiones

Si la alternancia partidista se da libremente por la competencia de las fuerzas
politicas en las urnas, se espera una mejora perceptible en la administracién de
los asuntos puiblicos y tal mejora se pone en riesgo ante la existencia de una ad-
ministracién publica improvisada y predispuesta a las lealtades personales, de
grupo o partidarias, que pone en entredicho la eficacia de la democracia.

La certidumbre en los procedimientos burocriticos, la transparencia en
el manejo de las decisiones de interés publico y la rendicidén de cuentas en
términos de lo que se denomina accountability: tanto vertical como horizon-
tal, al tener como fuente exclusiva la ley como norma predecible y universa-
lista en su aplicacidn, generan legitimidad en los gobiernos y posibilitan una
gobernabilidad democritica.
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Error sustantivo de las diferentes alternancias en nuestro pais ha sido el
endoso de la administracién publica a la buena voluntad del partido triun-
fador, y mds atn, cuando el entramado burocritico preexistente arrastra vi-
cios y pricticas clientelares que se entremezclan con los intereses politicos y
permean la accidn electoral y deslegitiman el Estado y a sus instituciones de
manera generalizada.

La reciente eleccién del 2015 refleja en los resultados que ningtn partido
politico es capaz de atraer, ni siquiera el 25% de los electores inscritos en la
lista nominal y que todo el sistema de partidos es incapaz de atraer al 50% de
los mismos; que las candidaturas independientes actuaron como vdlvulas de se-
guridad al sistema politico mexicano para dejar escapar por esa via la tensién
que pesa sobre la credibilidad de los partidos politicos; que las alternancias
en la representacidn politica alientan la esperanza ciudadana, pero si no se
ofrecen administraciones eficaces, la indignacidén seguird en aumento y las
manifestaciones de privatizacién de la violencia se incrementarin, lo que
posibilitaria que justos reclamos sean abanderados de manera oportunista por
intereses anti sistémicos —por no decir de indole delictiva— y ocasionarian un
dafio irreparable a la paz social, hoy tan precaria.

La administracién publica en el caso mexicano y a partir de lo que se
observa en los tres 6rdenes de gobierno, estd inclinada hacia un modelo
politizado. Al respecto se tiene que reconocer que no se ha conseguido un
equilibrio entre politica y administracidn, de ahi que, a través de la profesio-
nalizacién del servicio publico se proponga un modelo que proporcione solidez
a la plataforma administrativa de los gobiernos federal, estatal y municipal.

Resulta suicida pretender y esperar que los resultados en las urnas acttien
como elemento tinico de transito a una democracia sustantiva, en donde los
ciudadanos constaten y perciban de manera tangible las ventajas y bondades
de su participacién a través del sufragio.

La existencia del Servicio Profesional de Carrera en los tres niveles de
gobierno, obliga a transparentar y hacer publicos los procedimientos de re-
clutamiento, seleccidén, incorporacidn, permanencia y retiro de la burocracia;
la publicitacién de éstos genera legitimidad de la accién gubernamental al
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emanar de normas legales, pablicas y universales, con lo que se fortalece la
percepcidn de beneficio social con las libertades politicas y de mejora en la
calidad de la funcién publica producto de las alternancias y de la existencia
de mecanismos obligados de transparencia y rendicién de cuentas.
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n México, hasta antes de la década de los ochenta del siglo

XX, las elecciones no eran un objeto de estudio relevante de-

bido a la forma en que se configuraba el sistema de partidos,
los marcos institucionales que dictaban las reglas formales (e informales)
y los resultados electorales que surgian de procesos amanados y
controlados por el Estado, para disenar los 6rganos de representacion
politica. Después vino una etapa que, a causa de factores como la
falta de legitimidad politica, un modelo autoritario de gobierno y
elecciones con muy baja competencia entre partidos, se caracterizé
por motivar un proceso de transicion politica cuyo resultado con-
sistio en cambios institucionales en las leyes electorales federales y
locales, la dltima de ellas, aprobada en el verano de 2014, fue la
modificacién del modelo electoral mexicano.

Sin embargo, las evidencias empezaron a mostrar la paradoja
de que el proceso de transicién politica “corria” por carriles distintos
en la arena federal y en las entidades del pais. No fue lo mismo el
proceso de transicion federal, que tuvo como uno de sus resultados
la alternancia en 2000, que el mosaico de alternancias en las gu-
bernaturas que se han presentado desde 1989 a 2012...

El presente libro es producto de un foro de andlisis realizado
en el afio 2012 en las instalaciones de El Colegio de Sonora, cuyo
objetivo central fue hacer un recuento de las entidades del noroeste
de Meéxico que han logrado alternancias en el Poder Ejecutivo
estatal: Baja California, Chibuahua, Nuevo Leén, Sinaloa, Baja
California Sur y Sonora.
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