GNID0S 1,/
@Q,gwjg DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS

""@ S

N Y PARTIDOS POLITIC
@\W 1 oS

g u)‘« -.
4 ﬂ/'b-fa 4
Clﬂ’“/
<Re OFICIO No. INE/DEPPP/DE/DPPF/10779/2019

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Ciudad de México, a 4 de noviembre de 2019

C. BRENDA YASBETH MORENO BARRERA
REPRESENTANTE LEGAL DE LA
ASOCIACION CIVIL DENOMINADA
“SUMATE A NOSOTROS”
Presente

El numeral 124 del Instructivo que deberédn observar las organizaciones interesadas en
constituirse como Partido Politico Nacional (en adelante PPN), asi como diversas disposiciones
relativas a la revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin (en adelante
Instructivo), aprobado mediante Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral (en
adelante el Instituto), identificado con la clave INE/CG1478/2018, en sesion extraordinaria el
diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiuno del mismo mes y afio; sefiala que la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, (en
adelante CPPP) sera la encargada de desahogar las consultas que con motivo del /nstructivo se
presenten ante el Instituto y las contestaciones a las mismas seran publicadas en la pagina
electronica del mismo.

Ahora bien, mediante escrito recibido el dia veintisiete de septiembre del afio en curso, se
remitieron las siguientes consultas:

v
De las asambleas realizadas y de sus afiliados en el supuesto de que uno de los
asistentes a la misma se haya registrado en una asamblea posterior, este aspecto:

1. La afiliacion en la asamblea de fecha mas reciente ;afecta la validez de la asamblea
en la que participo con fecha mas antigua?

2. ;El cruce de afiliados solo afecta el padron, o afecta la declaratoria de quérum de una
asamblea mas antigua?

3. ¢Afecta de alguna forma, la validez de la asamblea en la que participo primero a pesar
de haber cumplido con los requisifos?

En el supuesto de que la respuesta sea positiva y exista una afectacion mayor que pueda
propiciar el invalidar una asamblea realizada de una organizacion las preguntas obligadas
son.

v ¢;De qué forma seria esa afectacion?;

v ¢En qué momento el INE, lo notificaria a la organizacion?;

v ¢En qué numeral del instructivo u ordenamiento en cuestién, se haya

fundamentado?
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v ¢Qué tipo de recurso se contempla en el Marco Regulatorio del proceso de
referencia del INE, para no dejar en estado de indefension a la organizacion?

v" ¢Existe o esta contemplada alguna forma de subsanar en su caso la afectacion de
quérum de una asamblea mas antigua?

CONSIDERACION

Este cuestionamiento se plantea, porque en su momento el afiliado se presento en
forma directa y voluntaria a participar en la asamblea, dando con ello cumplimiento
con los requisitos y los aspectos de tiempo, modo y lugar, establecidos en los
ordenamientos y con ello lograr que se permita la declaratoria del requisito de quérum,
que es la formalidad indispensable para llevar a cabo la celebracion de la asamblea.

(...)"[sic]

Al respecto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 55, parrafo 1, inciso a) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), hago de su
conocimiento que la CPPP, en su vigésima sesion extraordinaria urgente de caracter privada
celebrada el cuatro de noviembre del presente afio, procedid a desahogar las consultas
presentadas por usted, en los términos siguientes:

El articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante la Constitucion), en relacion con los numerales 29, parrafo 1; y 30,
parrafos 1, incisos a) y b), y 2, ambos de la LGIPE, establecen que el Instituto es un organismo
publico auténomo, cuya funcion estatal es la organizacién de las elecciones federales, en la que
tiene como principios rectores la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
maxima publicidad, y entre sus fines se encuentran contribuir al desarrollo de la vida democréatica
y preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7, parrafo 1, inciso a) de la Ley General de
Partidos Politicos (en adelante LGPP), corresponde al Instituto la atribucién relativa al registro de
los PPN.

Segun lo establecido en el articulo 32, parrafo 1, inciso b), fraccion | de la LGIPE, el Instituto
tendra entre sus atribuciones para los procesos electorales federales, la relativa al registro de los
PPN.

Los articulos 10, 11 y 12 de la LGPP establecen los requisitos que deberan observar las
organizaciones interesadas en constituirse como PPN; asimismo, a través del citado Acuerdo
INE/CG1478/2018 se emitid el Instructivo correspondiente, el cual, pese a que fue impugnado,
se confirmé mediante sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (en adelante TEPJF), en su sesion de fecha veintisiete de febrero del
ano en curso, identificada con la clave SUP-JDC-5/2019 y Acumulado.

L7
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Por su parte, con motivo de los dos periodos vacacionales del afio dos mil diecinueve que
corresponden al personal de este Instituto, mediante el Acuerdo INE/CG302/2019 de veinticinco
de junio de dos mil diecinueve, el érgano maximo de direccién aprobd modificar los plazos
establecidos en el Instructivo, asi como los Lineamientos para la operacion de la Mesa de Control
y la Garantia de Audiencia en el Proceso de Constitucion de Partidos Politicos Nacionales 2019-
2020 (en adelante Lineamientos), emitidos por la CPPP mediante el Acuerdo
INE/ACPPP/01/2019 de doce de febrero del afio en curso.

Mediante acuerdo de Consejo General de este Instituto identificado con la clave INE/CG125/2019,
aprobado en sesion extraordinaria el veintinueve de marzo de dos mil diecinueve, se adopto el
criterio de estatus de afiliado y se dio respuesta a la consulta formulada por la asociacion civil
denominada “Redes Sociales Progresistas”.

El Acuerdo anterior cobra relevancia al hacer el analisis de la solicitud realizada por la Asociacion
Civil denominada “Sumate a Nosotros”, y habra de retomarse para dar puntual respuesta a las
interrogantes de la manera siguiente.

Los numerales 1, 2 y 3, del parrafo primero de las consultas, se atienden con lo determinado por
el Consejo General en los Considerandos 9, 10 y 5 del acuerdo INE/CG125/2019, en las partes
conducentes que se transcriben para pronta referencia a continuacion:

Considerando 9.

“Conforme a lo analizado en el presente Acuerdo y lo establecido en el Instructivo, este Consejo
General, respecto a la consulta presentada, determina que, el estatus de afiliado de una persona
que asista a una asamblea que celebre una organizacion interesada en constituirse como PPN,
ya sea estatal o distrital; o bien, suscriba su manifestacion formal de afiliacion a través de la
aplicacion movil o en el formato del régimen de excepcién; en fodos los casos sera preliminar, al
estar sujeta dicha afiliacion a la revision —conforme a lo establecido en los numerales 48 y 92 del
Instructivo— y a los cruces—con el padrén electoral y los padrones de partidos politicos y otras
organizaciones— necesarios para garantizar su validez y autenticidad.

Conviene precisar que, en caso de que alguna organizacién no cumpla con los requisitos para
constituir un PPN, o cumpliéndolos, no presente su solicitud de registro como PPN en el mes de
enero de dos mil veinte, tomando en consideracién las modificaciones realizadas mediante
acuerdo INE/CG302/2019, las afiliaciones duplicadas que se hubiesen identificado con tal
organizacion, mantendran ese caracter y no contabilizaran para la organizacion que
efectivamente haya cumplido con los requisitos legales y presentado la solicitud respectiva.” !

Considerando 10.

“(...) lo que esta llama "qudrum vélido requerido”, corresponde normativamente al acto mediante
el cual, la o el Vocal designado, da autorizacion para el inicio de la celebracion de la asamblea
una vez que fisicamente cuenta con un nimero de manifestaciones igual o superior al exigido
por el articulo 12, parrafo 1, inciso a), fraccion I, de la LGPP y siempre y cuando en el recinto

T Conforme al Acuerdo INE/CG302/2019, se modifice el plazo para presentar la solicitud, a mas tardar el 28 de febrero de 2020.
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permanezca el numero minimo de afiliadas y afiliados requerido en dicho articulo, tal y como se
establece en el numeral 39 del Instructivo.

En este orden de ideas, toda vez que las manifestaciones formales de afiliacion que se realizan
en las citadas asambleas, asi como aquellas que se hagan a través de la aplicaciéon maévil o en
el formato del régimen de excepcion, son preliminares al estar sujetas a la revision -conforme a
lo establecido en los numerales 48 y 92 de Instructivo-y a los cruces -con el padron electoral y
los padrones de partidos politicos y otras organizaciones- necesarios para garantizar su validez
y autenticidad; efectivamente, el numero de afiliadas y afiliados que inicialmente concurrieron y
participaron en la asamblea estatal o distnital puede verse disminuido y, por ende, ser menor a lo
exigido en el articulo 12, numeral 1, inciso a), fraccién I, de la LGPP, que establece que la
concurrencia y participacién de personas afiliadas en la asamblea estatal o distrital en ningin
caso podréa ser menor a tres mil o trescientos, respectivamente. (...)"

Considerando 5.

“(...) Por lo que hace a la celebracion de las asambleas distritales o estatales invariablemente
debera ser certificada por un Vocal designado(a) que en apego a los principios rectores de las
actividades del Instituto, y bajo su mas estricta responsabilidad, debera manifestar en el acta que
al efecto se levante, el nimero preliminar de afiliadas y afiliados asistentes a la asamblea, asi
como sobre cualquier situacion irregular que se presente antes, durante y después de la
asamblea, sefialando las circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Respecto al numero de asistentes, el numeral 39 del Instructivo sefiala que la o el Vocal
designado para certificar la asamblea, sélo podréa dar autorizacién para el inicio de la misma una
vez que fisicamente cuente con un nimero de manifestaciones igual o superior a 300 o 3000,
fratandose de asambleas distritales o estatales, respectivamente; y siempre y cuando en el
recinto permanezca el numero minimo de afiliadas y afiliados requerido.

Ademas, de ser el caso que, a partir de lo asentado en el acta de certificacion de la asamblea
por la o el Vocal designado o inclusive en actos posteriores, se identifiquen hechos como los
mencionados en el numeral 37 del Instructivo, es decir, actividades que pretendan agregar
alractivos especiales para conseguir la asistencia de la ciudadania, tales como. la celebracion
de rifas, promesas de contratacion de trabajo, imparticion de cursos, obsequios, dadivas,
etcétera, correspondera a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos ordenar las
diligencias necesarias a efecto de contar con mayores elementos para establecer la
determinancia de los hechos ocurridos y, en razén de ello, pronunciarse sobre la validez de la
asamblea u ordenar que se de vista a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para los efectos legales
conducentes.”

Adicional a lo sefialado en los considerandos citados, debe observarse lo establecido en el
numeral 48 del Instructivo, que preve todos los supuestos por los cuales no se contabilizaran para
la satisfaccion del requisito de afiliacidon exigido para obtener el registro como Partido Politico.

Por tanto, el numero de afiliados que concurran a las asambleas de las organizaciones en proceso
de constitucion como PPN son preliminares y no son definitivos, por las razones expuestas en
los Considerandos citados, asi también, la validez de una asamblea no se determina Unicamente
por el numero de personas afiliadas validas, sino también porque en la misma se aprueben los
documentos basicos, se elijan a los delegados a la Asamblea Nacional Constitutiva, y no exista
participacion de organizaciones gremiales o de otras con fines distintos a la formacién de partidos

n
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politicos, ni afiliacion corporativa, ni ocurran alguno de los hechos mencionados en el numeral 37
del Instructivo.

Para mayor precision, se retoma el ejemplo hipotético que planted “Redes Sociales Progresistas”,
en el citado Acuerdo INE/CG125/2019, que es similar al contenido en la parte de la consulta que
se atiende, consistente en que si en una asamblea distrital, 320 ciudadanas y ciudadanos
suscribieron sus manifestaciones formales de afiliacion a la organizacion “X”, de los cuales,
posteriormente 50 de estas personas también manifestaron su afiliacion en una asamblea distrital
de una organizacion “Y”:

* En caso de que ambas organizaciones hayan realizado todos los actos relativos al
procedimiento de constituciéon de un PPN y presentado su solicitud de registro ante este
Instituto, de conformidad con lo establecido en el numeral 95, inciso a) del Instructivo,
deben descontarse 50 manifestaciones formales de afiliacion a la organizacién “X" y
contabilizarse como validas a la organizacion “Y”, por ser las mas recientes; por ende, la
asamblea de la organizacién “X” ya no cumpliria lo dispuesto en el articulo 12, numeral 1,
inciso a), fraccion |, de la LGPP, que sefiala que en el caso de una asamblea distrital, el
nimero de afiliados no podra ser menor de trescientos y, descontando las 50
manifestaciones formales de afiliacién, solo tendria 270.

= Sila organizacion “Y” no realizé todos los actos relativos al procedimiento de constitucion
de un PPN y no presentd su solicitud de registro ante este Instituto, se continuara
descontando las 50 manifestaciones formales de afiliacion a ambas organizaciones.

= Cabe recalcar que el nimero de afiliadas y afiliados que inicialmente concurrieron y
participaron en la asamblea, también podria verse disminuido si se identifican duplicidades
con partidos politicos locales o nacionales y la o el ciudadano manifiesta su deseo de
continuar afiliado a algun partido politico y no a la organizacién.

Ahora bien, sobre las cuestiones remitidas en el segundo parrafo de las consultas citadas, que
para un mejor entendimiento se identificaran con los numerales 1 al 5 de forma consecutiva; éstas
también se resolveran conforme a lo establecido en el Acuerdo INE/CG125/2019.

En respuesta al numeral 1 “;De qué forma seria (sic) esa afectacion?” Si una asamblea que
preliminarmente era considerada como celebrada, con la finalidad de satisfacer el requisito
establecido en el articulo 12, numeral 1, inciso a) de la LGPP, luego de que la autoridad electoral
realice las compulsas y los cruces descritos en los parrafos anteriores, culmina por no cumplir
con el quérum requerido, la misma no sera contabilizada para el nimero total de asambleas que
debe reunir la organizacion.

Por lo que hace a los numerales 2 y 3 “;En qué momento el INE, lo notificaré a la organizacion?”
y “¢En que numeral del instructivo u ordenamiento en cuestion, se haya fundamentado?” Es
preciso remitirnos a lo establecido en los numerales 97 y 100 del Instructivo, para responder que,
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con fundamento en los mismos, las organizaciones en todo momento tendran acceso al Sistema
de Informacién de Registro de Partidos Politicos Nacionales (SIRPP), en el cual podran verificar
los reportes que les mostraran el nUmero de manifestaciones cargadas al sistema y los nombres
de quienes las suscribieron, asi como el estatus de cada una de ellas.

Aunado a ello, a mas tardar 40 dias posteriores a la presentacion de la solicitud de registro, la
DEPPP le informara a la organizacion el numero preliminar de afiliadas y afiliados validos en cada
asamblea, asi como su situacion registral.

En respuesta a los numerales 4 y 5 del segundo parrafo del escrito que se contesta, “; Qué tipo
de recurso se contempla en el Marco Regulatorio del proceso de referencia del INE, para no dejar
en estado de indefension a la organizacion?”y “¢Existe o esta contemplada alguna forma de
subsanar en su caso la afectacion de quérum de una asamblea méas antigua?” De acuerdo con
lo estipulado en el numeral 98 del Instructivo y el resolutivo primero del acuerdo INE/CG302/2019,
en relacion con el numeral 27 de los Lineamientos, y 100 in fine del Instructivo, las y los
representantes de las organizaciones -previa cita- podran manifestar ante la DEPPP lo que a su
derecho convenga, Unicamente respecto de aquellas afiliaciones que no hayan sido
contabilizadas de conformidad con lo establecido en el numeral 48 del Instructivo. Lo anterior,
una vez que hayan acreditado haber reunido al menos la mitad del nUmero minimo de asambleas
requeridas por la LGPP para su registro hasta el 14 de febrero de 2020. Aunado a lo anterior,
después de que la DEPPP informe a la organizacion el nimero preliminar de afiliadas y afiliados
recabados, asi como su situacion registral, a partir de ese momento, las organizaciones, durante
los 5 dias subsecuentes, podran ejercer su garantia de audiencia Unicamente respecto de los
registros que no hayan sido revisados en alguna otra sesion o, si ya hubiesen sido revisados,
solo podra manifestarse respecto de su situacion registral en el padrén electoral.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

e o |

. PATRICIO BALLADOS VILLAGOMEZ
DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS

C.c.p.- Dra. Adriana Margarita Favela Herrera. Presidente de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos. Para su conocimiento.
C.c.p.- Dr. Benito Nacif Hernandez. Integrante de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos. Para su conocimiento.

C.c.p.- Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez. Integrante de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos. Para su conocimiento.
C.c.p.- Mtra. Dania Paola Ravel Cuevas. Integrante de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos. Para su conocimiento.
C.c.p.- Dr. José Roberto Ruiz Saldafa. Integrante de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos. Para su conocimiento.

En atencion al turno: DEPPP-2019-9029.
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